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Resumo

O estudo comparativo dos distritos industriais italianos e dos sistemas
produtivos locaisfranceses se inscreve na procura dos determinantes econdmi-
cos, sociais epoliticos que concorrempara a emergéncia e consolidacdo num dado
territério de um sistema de producéo, geralmente baseado em pequenas e médi-
as empresas.

Estasformas de organizacéo produtiva séo vistas como lugares onde con-
vergem diferentes principios de organizacao social, internos e externos a empre-
sa. O distrito industrial é um lugar privilegiado que coleta e redistribui os in-
tercambios sociais do mundo do trabalho e do extratrabalho, defluxos mercan-
tis e ndo-mercantis, um lugarprivilegiado dojogo das interrelagGes sociais que,
por sua vez, produz uma estruturacao especifica das relagdes sociais.

Seu exame permite reatar com certas categorias analiticas (o “local”) que
pareciam antiquadas efornece elementos tedricos para a compreensdo defeno-
menos como aflexibilidade; ele representa, também, uma tentativa de ultrapas-
sar os modelos de leitura macroecondmicapara integraré andlise, determinantes
de ordem micro, sejam eles econdmicos, sociais ou politicos.

O estudo dos sistemas produtivos locais (SPL) ou dos distritos in-
dustriais (DI) se inscreve na procura dos determinantes econémicos,
sociais e politicos que concorrem para a emergéncia e & consolidacdo
num dado territério de um sistema de producdo, geralmente baseado
em pequenas e médias empresas (PME). Se a empresa esta no coracado
do debate, a compreensdo do fenbmeno requer que se leve considera-
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cao realidades e préaticas que ultrapassam amplamente seu quadro e ndo
se parecem em nada com uma abordagem onde o “smalF seria
ubeautiful. Numerosos pesquisadores se debrucaram sobre o éxito dos
distritos industriais italianos que rapidamente foram erguidos em “mo-
delo”.

Estas formas sdo vistas como lugares onde se entrecruzam, conver-
gem, diferentes principios de organizagdo social (internos e externos
a empresa). A hipétese que facgo é a de que o DI coleta e redistribui os
intercambios sociais do mundo do trabalho e do extratrabalho, de flu-
X0S mercantis e ndo-mercantis, um lugar privilegiado do jogo das
interrelac6es sociais. Produto de uma estruturagao social especifica, ele
imprime nela uma dindmica prépria.

Afora o aspecto visivel dos resultados econémicos obtidos pelos DI
italianos, estes tiveram o mérito de por em evidéncia a pluralidade de
agenciamentos econdémicos e de tipos de desenvolvimento responden-
do a légicas multiplas, cuja construcdo esta estreitamente em correla-
¢do com as condic¢Oes sociais espacial e historicamente determinadas.
Ora, o fato de considera-los como modelos universais limita seu aporte
tedrico, invalidando a transposi¢ao para espacos outros, o que sublinha
a fragilidade da construcdo tedrica que 0s sustenta.

Este artigo é uma reflexdo sobre as formas tomadas pela
imbricacdo trabalho/extratrabalho num contexto de pés-fordismo
onde o sistema de producgao em série ndo é mais a panacéia e onde 0
sistema de empregos, marcado ele também pelo selo da flexibilidade,
convida a considerar novamente a relagdo salarial. O interesse da dis-
cussdo fica patente quando se considera a situacdo da maioria dos pa-
ises subdesenvolvidos, terreno a mitudo “privilegiado” e “receptivo” de
modelos j& prontos. Embora ndo seja o objeto central deste texto, a
referéncia aos paises subdesenvolvidos permanecera como pano de
fundo; ela tem muito a nos ensinar.

O estudo dos DI permite reatar com certas categorias analiticas que
pareciam ultrapassadas e faz do “local” uma categoria-chave das cién-
cias sociais. Repensar o “local” equivale a uma tentativa de ultrapassar
0s modelos de leitura macroecondémica a fim de integrar na analise os
determinantes de ordem micro, sejam eles econémicos, sociais ou
politicos.

Partirei do pressuposto de que uma anélise que enfocasse somen-
te a dimensdo local ou central, ndo poderia dar conta da complexi-
dade das interacfes e da dindmica de um dado territério. O interes-
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se demonstrado para com o “local” pelas diferentes ciéncias sociais é
0 ponto de partida para sublinhar seus limites heuristicos e a manei-
ra como o modelo de DI foi construido. Em seguida, o acento é colo-
cado sobre o definhamento do modelo, pela impossibilidade de
transps-lo para realidades diversas. Paradoxalmente, esta mesma li-
mitacdo comporta uma dupla riqueza: ao mesmo tempo que ela limi-
ta, ela traz a tona o borbulhar das multiplas rela¢des nele inseridas,
langando as bases de uma problematica em termos de comparacéo en-
tre realidades diversas, desafiando os pesquisadores a repensar novas
categorias de andlise.

1. As diferentes expressodes do "locaVnas Ciéncias Sociais

Todas as ciéncias sociais, ou quase todas, se debrugaram sobre o
“local” que ganhou sua carta de alforria antes da consolidacéo dos
Estados-nagdo. A paternidade do termo, qualificativo substantivado, é
multipla. Dela podem se prevalecer os gedgrafos, mas, entao, o que
dirdo os politélogos, osjuristas, socidlogos, antropélogos, economistas
ou historiadores que se apoderaram da nocdo? As vezes rejeitado por-
que tendo suas raizes num universo que alguns julgam “arcaico”,
remanescéncia do passado, ou entdo glorificado, porque ai segundo
outros, residem os fundamentos mesmos de todo principio democrati-
co, o0 “local” encontrou-se muitas vezes “deslocalizado”, tal como o
pesquisador que se propde a refletir sobre ele! Nao se trataria simples-
mente de um conceito-chave das ciéncias sociais?

Limitar-me-ei a quatro ciéncias sociais: a geografia, a economia, a
sociologia e a ciéncia politica.

A geografia na sua componente regional, durante muito tempo
nédo passou de um mero amontoado de monografias descritivas, sem
outra preocupacdo, ao que consta, do que a de fornecer um material
precioso a pesquisadores das outras ciéncias sociais. Ora, se partimos
do pressuposto que a geografia ndo é uma ciéncia neutra mas, muito
pelo contrério, que ela “serve para fazer a guerra” (Lacoste), ndo se
trata mais de uma ciéncia apolitica.

Outrossim, o “local” ndo se limita somente a uma Unica escala
espacial, ai reside a pertinéncia do pensamento geografico. A compa-
racdo entre espacos diversos tem sua razdo de ser no fato de que evi-
dencia algumas correlagfes gerais que podem ser confirmadas ou
infirmadas localmente. A presenca num mesmo territério de elemen-
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tos estruturais semelhantes nao produz sempre 0s mesmos resultados.
Tal constatagao é primordial para o que segue, evitando-se assim gene-
ralizacOes apressadas e explicagdes simpldrias.

Reserva tradicional dos gedgrafos, o “local” constituiu seu terreno
privilegiado para o estudo da industrializagcdo no meio rural. Os estu-
dos feitos tém, no mais das vezes, um carater econdmico e se referem
as grandes empresas e a industria de base. Mais recentemente, nos anos
70 - 80, o interesse dirigiu-se para o estudo de sistemas de pequenas
empresas e as formas de industrializacéo difusa. Como exemplo, cita-
rei o estudo de Battiau sobre o téxtil no norte da Franca (1976), o de
Houssel (mesmo ano) sobre o Roannés (Franga), autor que desde 1972
propunha uma reflexdo sobre o que se passava na Italia, o de Baron
sobre 0 Vimeu (1985) ou os estudos mais recentes sobre o0s tecnopolos.
Todos tendem a destacar a capacidade de adaptacédo e reestruturacéo
de regides antigamente especializadas. Com as Leis de Descentralizacéo
adotadas pela Franca em 1982, a atracdo para o “local” ndo parou de
confirmar-se e de ampliar-se.

Os economistas seguiram um percurso semelhante nestes ultimos
anos, ao insistir em dindmica das PME, dos sistemas locais de empre-
sas, embora a palavra de ordem tenha sido durante muito tempo a con-
centracdo industrial e seus efeitos. De um ponto de vista cronoldégico,
foi com o impacto da crise dos anos 70 que o “local” se abriu para os
economistas que propuseram uma reflexdo sobre a economia regional
e principalmente sobre as PME. No entanto, o quadro de analise ndo
ultrapassa umavisdo evolucionista, os termos “atraso” (se propde a sua
medicdo) ou “disparidades” sdo frequentemente encontrados em de-
trimento de uma andlise que insistiria na originalidade destes mode-
los de desenvolvimento diferente.

Ultimamente, as medidas governamentais tomadas na Francga séo
0 testemunho de uma atencdo particular dada a esta categoria de
empresas. A elas é reconhecida uma série de trunfos na luta contra o
desemprego (mais de um assalariado de cada dois é empregado numa
PMI - Pequena e Média Industria), um crescimento dos investimentos
mais alto do que nas grandes industrias e alega-se que sdo muito sensi-
veis a inovacao tecnologica (Crosnier, Frangois, Lehoucq, 1991¥ No-
VOs eixos de pesquisas comparativas sdo abertos tais como a anélise das
relacbes que mantém entre si as empresas que pertencem a zonas di-
ferentes, sendo a inten¢do a de entender a industrializagdo nos paises
do Terceiro Mundo, mas, no entanto, persiste o perigo da generaliza-
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¢do. Os meios industriais locais, as politicas industriais locais tornam-
se objetos de pesquisa. As noc¢des de “desenvolvimento local” ou de
“desenvolvimento endégeno” se expandem com o intuito de fugir das
abordagens macroecondmicas.

A separacdo existente entre os diversos ramos da sociologiafez com
que o “local” tenha sido primeiro objeto de estudo das sociologias ur-
bana e rural mais do que das sociologias industrial ou do trabalho. Se,
num primeiro momento, sob o efeito das politicas de planejamento
(harmonizagdo?) territorial dominaram as abordagens de tipo
funcionalista e sécio-econémico - sendo o “local” visto como “lugar de
resisténcia cultural as mudancgas” -, 0s anos 60 trouxeram uma nova
perspectiva. Ele passa a ser considerado como determinado pela domi-
nacdo dos grandes grupos industriais, a teoria do Capitalismo
Monopolista de Estado ocupa, entdo, um lugar central na anélise dos
sistemas locais. O carater econémico das pesquisas torna-se uma cons-
tante; a sociologia do trabalho levara algum tempo para dele se livrar.

Os estudos feitos pelos sociélogos sobre a emergéncia dos SPL
terdo o mérito de recolocar os atores locais no seu sistema de relagfes
complexas e amiudo contraditérias que os individuos mantém com seu
meio social e politico. A reflexao gira em torno das “formas d# regulacao
constitutivas da operacionalizagao dosfatores deproducédo” (Ganne, 1988 in
Ganne, 1991b: 554), o que reforca o tipo de abordagem que considera
a empresa como o nucleo central a partir do qual se daria a integracao.
Faco algumas ressalvas em ver a empresa como “nacleo central”, sen-
do o risco de focalizar sua atengdo somente em considera¢des econé-
micas, a ndo ser que se proceda a uma antropologia da empresa, o que
afastaria em parte o perigo.

A ciéncia politica, por sua vez, viu no “local” um espaco de po-
der, uma instancia politica. Seja para pdr em evidéncia a
especificidade de subculturas politicas locais ou, por exemplo, anali-
sar o “sistema dos notaveis”2 na Francga, ela se interessa pelo “local”
enquanto objeto conceituai. Sua principal contribuicio consiste em
repensar as relagdes da sociedade civil com o Estado, as relagdes pri-
vado-publico. J& passou o tempo das dicotomias em que o Estado
aparece como a solucéo aos problemas do mercado ou em que, segun-
do as teses neo-liberais, a regulacéo se daria pelo mercado. O “local”
permite que sejam colocadas as bases da recomposi¢ao do politico e
abre os campos sociais a pluralidade das representacdes da socieda-
de civil, imiscuindo-se em todos os recantos do tecido social e das
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relacdes de poder. Propde-se uma nova leitura da representacao po-
litica, da cidadania e da democracia e faz-se da descentralizagdo uma
questédo de primeira ordem.

Somente um estudo que leve em conta os determinantes eco-
ndmicos e sociais, N0s seus componentes macro e micro, tem algu-
ma possibilidade de dar ao “local” um novo alento e de apagar o aspec-
to obsoleto que Ihe é dado por alguns. E verdade que quando se cons-
tituiram enquanto ciéncias, as ciéncias sociais situavam-se no terreno
nacional, deixando pouco espaco aos estudos locais3. Parece que o de-
safio consiste em integrar as dimensfes local e nacional, sendo a
imbricacéo das duas, fonte de riqueza.

O angulo da abordagem que estou privilegiando € aquele onde o
“local” participa da interacdo entre o econémico, o social e o politico.
Evidentemente, ele ndo é determinante nem se op8e a um espacgo
nacional ou internacional que seria outro e procederia de l6gicas con-
traditorias. Aparece, de fato, como quadro a partir do qual parece mais
facil entender os processos de construgdo dos agentes sociais, como
campo privilegiado da expressdo de individuos direta ou indiretamen-
te engajados numa relacdo de trabalho. O que caracteriza a relacdo
“local”/"nacional” é sua natureza ao mesmo tempo contraditoria e
combinatoria.

Se se parte do principio de que o “local” ndo repousa unicamente
em relagBes econdémicas de producéo, na reproducéo de uma mao-de-
obra nem num conjunto de relagbes comerciais, mas que, também,
repousa sobre leis de regulacdo interna e externa que possuem uma
temporalidade propria, faz-se mister detectar, para além das novas for-
mas sociais e econdmicas de emprego, as logicas sociais e econémicas
gue as subentendem e que lhes déo seu significado ao mesmo tempo
particular e geral, o que traduz a expressdo “pensar o emprego sociologica-
mente, ou seja, “apreendé-lo como um construto social na interseccdo de rela-
¢Oes sociais multiplas, sem no entanto considera-lo como um objeto socioldgico
particular” (Maurice, 1987).

Assim, o “local” passa a ser estudado sob diversos prismas. Seja
se interessa por um espaco submetido a critérios econédmicos (com-
portamentos de emprego, de utilizacdo de capitais, por exemplo) e
sociais que tenham uma especificidade propria e que justifique seu
estudo enquanto rede ou, dito de outra forma, quais elementos con-
tribuem’a sua especificidade, o diferenciam de seu vizinho? ou seja,
se interessa pela anélise da mudanca destas formas sociais (aborda-

39



Christian Azais

gens historica, socioldgica, econdmica, politica) que permita carac-
terizar as temporalidades diferentes operando em cada uma delas e
evidenciar 0s elementos de continuidade e de regularidade que se
conjugam no tempo com elementos de mudanca, de ruptura ou de
inovacdo. Estas duas abordagens se recortam, ndo sdo excludentes.
Assim, por exemplo, o exame da maneira como se constituiram as
elites locais, dos embates quando de suas tomadas de posi¢ao politi-
ca, econdmica, administrativa, cultural, de suas relacbes com a clas-
se intelectual, toma-se indispensavel. Somente uma pesquisa histori-
ca pode auxiliar na resposta a interrogacdes, partindo-se da analise
da evolucdo da composicéo das diferentes fragfes de classe e das re-
lagBes que se estabeleceram entre uma burguesia local (ou sua ausén-
cia?) e uma classe rural e operéria (dispersa?) assim como da anélise
dos fendmenos de mobilidade.

2. A construcédo do "modelo™: os distritos industriais italia-
nos, resposta a crise do fordismo?

Na hora da procura de soluces econdmicas e sociais para enfren-
tar o problema do desemprego, o interesse se focaliza nos “modelos”
que se tenta imitar ou, no melhor dos casos, adaptar a situacfes seme-
Ihantes ou inclusive até diferentes. Sucessivamente os Estados-Unidos,
oJapao, a Alemanha, a Italia sdo destacados. O afazer-como-fulano” pa-
rece ter se tornado uma palavra de ordem dos dirigentes, o que eviden-
cia, além de uma preocupacéo profunda, um titubear nas decisbes a
serem tomadas. Antes de examinar rapidamente os principais tipos de
organizacdo produtiva flexivel e a estruturagao social que dela decor-
re, convém precisar alguns pontos de terminologia.

A literatura econbmica € rica em expressdes que tendem todas
a dar conta do fendbmeno e de sua delimitagdo. A controvérsia
terminoldgica entre os defensores de tal ou tal asserto - menciona-se
“Distrito Industrial”, area Sistema”, “area de Especializagdo Produti-
va”, “Bacia de Emprego” ou “Mercado Local de Trabalho”, “Sistema
Industrial Localizado” ou “Sistema Produtivo Local” - importa pouco.
Parece, no entanto, reinar um consenso entre os pesquisadores: os ita-
lianos preferem a nocéo de distrito industrial enquanto que os fran-
ceses utilizam mais a de sistema produtivo local. Respeitarei a conven-
céo.
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O distrito industrial, reflexo de uma “atmosfera industrial”

A nocdo de distrito industrial remonta ao inicio deste século e en-
contra em Alfred Marshall4 um respaldo. Segundo ele, as vantagens da
producdo em série podem ser conseguidas gracas a uma infinidade de
pequenas unidades concentradas num territorio, especializadas em cer-
tas fases do processo de producgéo ou tomando em conta a totalidade da
producdo; nutrem-se num Unico mercado de trabalho local. O autor
enfatiza o fato de que o que importa ndo sdo somente as caracteristicas
de tal ou tal empresa mas sim as da estrutura industrial a qual pertencem
as pequenas empresas. O seu mercado néo se limita ao espago nacional,
pode também ser internacional. Sdo pequenas, é verdade, mas como elas
soem subcontratar a sua producao, elas ttm um papel de encadeamen-
to maior do que o sugeriria o seu tamanho. O DI é fruto de uma
integracdo que tem suas raizes numa vontade politica deliberada, onde
o Estado ou as coletividades locais se encarregam das despesas de infra-
estrutura. Outrossim, 0 que o caracteriza é uma adequacgao entre a or-
ganizacdo do sistema produtivo e 0s componentes socio-culturais de certa
camada da populacéo. Voltarei a esta proposigéo.

O DI define-se como uma configuragcdo de empresas reagrupadas
num espaco de proximidade em torno de um “oficio” ou alguns “ofici-
0s” industriais. As empresas mantém vinculos entre si e com 0 meio
sécio-cultural de insercdo que ndo sdo somente mercantis, sao, também,
lagos informais que produzem “extemalidadespositiva? (Colletis, 1990
. 57, 11). O modelo de industrializacdo difusa sustenta-se em iniciati-
vas locais e interacOes fortes entre os aspectos econémico, social e
politico. Além do mais, se a subcontratacdo é uma das caracteristicas
dominantes, ndo é unicamente o privilégio de grandes unidades indus-
triais que subcontratariam sua producéo a pequenas que elas domina-
riam, mas de subcontratacédo entre PME. Em vez de perder um merca-
do, é melhor tornar o seu concorrente local seu aliado e seu cliente;
solidariedade e confianga sendo o cimento das relagdes.

Tal tipo de organizacdo da producgéo encontrou adeptos em Vari-
os paises subdesenvolvidos que viam nele a possibilidade de promover
um desenvolvimento difuso cujo aspecto modemizador era evidente;
um efeito em cascata permitiria a modernizagdo do aparelho produti-
vo local, a multiplicacdo dos empregos no setor secundario e, conse-
guentemente, no terciario. Todos iriam ganhar; ora, todos ndo ganha-
ram!
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Os principais sistemas de “especializacéo flexivel”

Historicamente, Piore e Sabei (1989: 51-56) detectam trés tipos
principais de “especializagdo flexivel”> da producgdo, permitindo que
seja modificada a organizagdo dos recursos de maneira a encorajar a
inovacgdo e adaptacdo permanente das empresas : 0 paternalismo, o
familialismo e o municipalismo.

O paternalismo ou capitalismo social

Este sistema é caracteristico de um tipo de producdo que, por
exigir equipamentos demasiadamente onerosos para pequenos artesaos
isolados, era feito em grandes unidades. Contudo, ele se assemelha mais
a um reagrupamento de ateliés do que a uma linha de producédo. O
trabalho ndo perdeu seu carater artesanal mas a organizacdo da cida-
de onde estd a fabrica obedece a regras visiveis de disciplina
encampadas por institui¢cdes sociais criadas: disciplinano trabalho e no
extratrabalho por intermédio da familia; associagdes, escolas de forma-
¢do sdo alguns dos exemplos pelos quais se da a socializagao da forca
de trabalho.

O familialismo

Tendo a sua expressdo maior no “sistema Motte”, o familialismo
situa-se na metade do caminho entre o paternalismo e o municipalismo.
“Estaforma de producéo, escrevem Piore e Sabei, exigia uma aliancaflexivel
mas solida entre empresas pequenas e médias, especializadas nafabricacdo dos
componente”. Motte, fabricante de tecidos de algodédo de Roubaix (norte
da Franca), para lutar contra a concorréncia, reagrupou huma confede-
racao de producao de tecidos destinados a industria da moda, as empre-
sas pertencentes aos diversos membros de sua familia. O sistema é des-
crito da maneira seguinte : “Quando de sua maioria de idade, cada membro
dafamiliaera associado a um técnico experimentado, escolhido numa das empresas
dafamilia, punha-se, entdo, a disposi¢do dos dois homens um capital inicial ()
que Ihes servia afundar uma sociedade especializada num dos estagios da pro-
ducdo onde afamiliaprecisava implantar-sd' (Piore e Sabei, 1989:55-56). Os
lacos financeiros e afetivos que uniam os membros da familia garantiam
a instauragdo de um clima de confianca e de lealdade®.
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O municipalismo

“O municipalismo era umaforma de producéo dispersa num territorio,
coordenada por um centro urbano. Predominava quando as unidades de pro-
ducéo erampequenas e as necessidades em capitais modestas” (Piore e Sabei,
1989 : 52). Varios exemplos pelo mundo ilustram este sistema, conhe-
cido, também, com o nome de “fabricas coletiva”. Estas industrias con-
federavam pequenos ateliés, especializados cada um numa fase da pro-
ducéo, trabalhando sob a autoridade de um “negociante-fabricante” ou
de uma grande empresa. N&o era raro tampouco que estes ateliés fos-
sem reunidos num sé prédio onde se encontrava uma maquina avapor
cujos servicos eram alugados aos artesaos.

Em se tratando de um “negociante-fabricante” coordenador do
trabalho, ele fornecia aos subcontratados créditos, as matérias primas
e se encarregava da venda do produto acabado, atividades estas tipicas
do trabalho por peca. No caso de uma empresa grande, além das ope-
racOes do “negociante-fabricante”, ela montava o produto acabado.

O sistema baseia-se numa grande flexibilidade: podendo o
subcontratado tornar-se de um ano para outro fabricante ou emprega-
do. Regras ndo escritas, conhecidas e respeitadas por todos, garantiam
a fluidez e a perenidade do sistema.

Por suavez, a municipalidade comprometia-se a garantir a mobili-
dade dos recursos, protegendo as empresas contra as flutuagbes do
mercado, dando-lhes acesso ao saber-fazer, desempenhando o papel de
mediador entre os concorrentes (proibi¢ao de vender produtos de qua-
lidade inferior com a etiqueta regional) e nas rela¢des patrbes-emprega-
dos, com o intuito de estabilizar as remuneracdes e a economia.

Muitos dos elementos destes trés sistemas e do municipalismo
principalmente, encontram-se na anélise dos DI: disperséo das ativida-
des, fluidez nas relagbes de cooperacgdo e de concorréncia, sentimen-
to de pertencer a uma mesma “comunidade”, organizacéo de redes
locais sob a orientac@o da autoridade municipal, obedecendo o conjun-
to a uma estruturacgado horizontal das relagfes sociais; é o que se cons-
tata na Italia.

A hora de gldria dos distritos industriais italianos

A literatura sobre os DI italianos é abundante; ela é o produto de
economistas e socidlogos que se interessaram pelo desenvolvimento
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econdmico do que foi chamado a “Terceira Italia”, retomando-se o ti-
tulo do famoso livro de A. Bagnasco (1977), “Trés Italias” (“Tre Italie”).
Segundo ele, a Itélia dividir-se-ia em trés: o Noroeste, lugar da primei-
ra industrializacdo, caracterizado pela presenca de grandes empresas,
rico; o Sul, onde convivem grandes e pequenas unidades, nitidamente
a margem economicamente em relacdo ao Norte, apesar dos investi-
mentos pesados feitos pelos poderes publicos que, de fato, pouco con-
tribuiram para limitar o éxodo para as provincias do Norte e o estran-
geirol e a Italia do Nordeste e do Centro (Veneto, Trentino, Alto Adige,
Friuli Venezia Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Marche e Umbria),
reino das pequenas empresas8, do qual estdo praticamente ausentes as
grandes. O desenvolvimento destas regides italianas se fez sobre um sem
numero de pequenas unidades de producgao que souberam explorar as
brechas do mercado e exportar parte de sua producédo. N&o se benefi-
ciaram com os incentivos fiscais e 0s enormes investimentos do Estado
como o Mezziogiorno mas elas foram o teatro de um grande desenvol-
vimento industrial, considerado pelos mais otimistas como um “mila-
gre no milagre”. Foi nestas regides, berco do capitalismo italiano na
Idade-Média e no Renascimento que se desenvolveram formas refina-
das de organizacdes produtiva e financeira (Bagnasco, 1988 : 41). Tra-
dicdo mercantil, de contato com o estrangeiro, tradicdo financeira, o
conjunto amparado por uma nebulosa de cidades, estdo na origem do
sucesso dos DL

No entanto, é possivel perguntar-se se o interesse mostrado pelo
fendbmeno teria sido idéntico se o modelo fordista predominante-nas
empresas do Mezziogiorno e do tridngulo industrial Génova/Turim/
Mildo néo tivesse dado sinais de arrefecimento nos anos 70 e se as pe-
guenas empresas instaladas no sulcro dos conglomerados néo tivesse
gozado de certa prosperidade. Assim, o dinamismo das pequenas em-
presas se expressava ndo somente em espacos econémicos onde as gran-
des ndo estavam presentes (0 que indicaria que as relacbes de
subcontrata¢do ndo eram o motor primeiro de seu dinamismo) mas até,
também, em espagos onde estavam presentes e a producdo em série
dominava.

Duas teses tentam explicar o peso das pequenas empresas € as
razbes de seu éxito econdmico9. Para alguns, é fruto do efeito
conjuntural da estratégia de flexibilizacdo adotada pelas grandes em-
presas, em parte para contrabalancar o peso das lutas sindicais que
culminam com o “outono quente” de 1969; para outros, é o reflexo de
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novas reformas de producéo e de um modelo diferente de desenvolvi-
mento econdmico enddgeno.

Convém lembrar que, entre 1963 e 1973, ap6s o boom econémico
dos anos 55 - 63, a taxa de acumulacéo cai, a inflacdo cresce e os empre-
sarios das grandes unidades do Norte do pais implementam uma estra-
tégia de reestruturacéo para garantir os aumentos de producdo ao mes-
mo tempo que investem menos. Outrossim, as organizacdes sindicais
italianas adquirem uma forga como nunca tiveram, os salérios na indus-
triaaumentam rapidamente e a adocéo, em 1970, do Estatuto dos Direi-
tos dos Trabalhadores que toma em consideracdo uma série das reivin-
dicacdes operérias reforca o seu peso sindical e politico (Graziani, 1989:
73-74, 85). Os operarios que trabalham nas linhas de montagem toma-
ram posse do controle das fabricas; fixam e definem nos minimos deta-
Ihes o ritmo do trabalho e as prerrogativas dos empregadores em maté-
ria de contratacdo, de desligamento e de promocédo. Elegem delegados
(“itefeguti”) de atelié e organizam conselhos que tém autoridade sobre o
conjunto da vida das fabricas (Piore e Sabei, 1989: 202). O Statute dei
Lavoratori™, adotado para garantir direitos, rapidamente teve um efeito
perverso. Idealizado para conter as “paixdes revolucionarias” dos traba-
Ihadores e orienta-los para questdes de cunho material, teve por resulta-
do reforcar o controle dos operéarios sobre as fabricas. A reacdo dos
empresarios ndo demorou. Implantam uma vasta operacdo de
“descentralizacdo produtiva” ao deslocarem e desmembrarem suas uni-
dades de producdo em varios pequenos estabelecimentos, isolados geo-
graficamente, com o intuito de desmantelar o coletivo operério.

Um contingente de trabalhadores qualificados, expulsos das fa-
bricas, acaba se dirigindo para as pequenas empresas, juntando-se aos
gue nos anos 50 haviam criado o seu préprio estabelecimento. Os ope-
rarios qualificados se ddo conta, entdo, de que ndo terdo acesso ao con-
trole da estratégia industrial dos grupos nem ao controle politico - o
Partido Comunista havia-se comprometido a ndo ir contra as decisdes
tomadas pela Democracia Cristd, majoritaria na Camara (“governos
de solidariedade nacional” ou, segundo as proprias palavras do Pre-
sidente do Conselho, Giulio Andreotti, "governo da ndo-desconfianca”,
de 1976 a 1979) (Ginsborg, 1989: 507-509). Por isto, combatem as
medidas tomadas pelos delegati de supresséo da escala tradicional de
qualificagdes. Sua instalagcdo por conta propria torna-se facilitada.

O desenvolvimento registrado nas regides italianas da “Terceira
Itdlia” evoca a emergéncia de um novo tipo de desenvolvimento eco-
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ndémico, fundado ndo mais unicamente em grandes unidades industri-
ais, mas sim na presenca hum dado territério de uma infinidade de
pequenas empresas que tém entre si relacdes de reciprocidade e de
cooperacdo. Quais condic¢des estdo na base da formacéo dos DI de tipo
enddgeno?

Construidos a partir de pequenas empresas, eles sdo a manifesta-
cdo exacerbada do modelo de “especializacdo flexivel” e a expressao de
relacdes econémicas especificas entre as empresas e de relagdes eco-
nomia/meio (“atmosfera”). Por hora, sublinharei os caracteres econ6-
micos estruturais dos DI:

1) uma divisdo do trabalho acentuada entre as empresas do DI
gue reforcga sua interdependéncia inter e intrassetorial;

2) uma especializacao produtiva grande ao nivel da empresa que
estimula aacumulacéo de saber-fazer e a aquisi¢éo de novas tecnologias
e finalmente que aumenta a autonomia das empresas e do subsistema
local;

3) uma capacidade grande de resolver os problemas do DI gra-
cas a presenca de uma multitude de atores econdbmicos, motores de
inovacéo;

4) uma difusdo rapida das informagfes internas e externas ao
sistema (mercados novos de matérias primas, de distribuicdo, financei-
ros, etc.) que favorecem o aparecimento de um patrimonio local de
informacoes;

5) um saber-fazer (“professionalita”) dos trabalhadores, difuso
no ambito do DI, fruto de uma heranca historica;

6) uma integracéo entre fornecedores e utilizadores dos produ-
tos intermediérios e dos servicos as empresas (Garofoli, 1989: 78).

Os beneficios da especializacao flexivel foram sublinhados, eles sdo
de qualquer forma um contrapeso as analises que centravam toda for-
ma de desenvolvimento nas grandes unidades de produgéo. O fascinio
pelos DI expandiu-se nos meios académicos com 0 mesmo vigor que as
producdes industriais que estavam na sua origem.

Os DI permitiam que fossem recriadas, ao nivel local, as condi¢des
de integracéo que em outros lugares se faziam de maneiravertical, com
resultados positivos sobre a taxa de crescimento da produtividade e
sobre as economias de escala. A explicacdo de seu éxito tem suas raizes
na estruturagao socio-econdbmica do espaco local, de tipo horizontal.

Segundo Giacomo Becattini, “néo se trata simplesmente de umaforma
de organizacao do processo de produgéo de certas categorias de bens, mas sim
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de um meio ambiente social onde as relagdes entre 0os homens, dentro efora dos
lugares de produgdo, no momento da acumulacgéo e da socializagdo, e as pro-
pensdes dos homens para com o trabalho, a poupanga, 0jogo, o risco, etc.,
apresentam um caraterproprio e particular (Becattini, 1987 : 8, sublinha-
do no texto).

O DI é apresentado como a unidade de pesquisa do processo de
desenvolvimento da economia industrial e regional. As empresas que
dele fazem parte representam uma “rede complexa e inextricavel de econo-
mias e deseconomias de externas, de conjuncdes e conexdes de custo, de heran-
¢as historico-culturais que reagrupam tanto as relagfes entre empresarios, quanto
as relagdes interpessoais (Becattini, 1987: 47). “Neste tipo de associagao,
sublinham Piore e Sabei (1989: 333), nenhuma empresa domina de manei-
rapermanente, os acordos sdo definidos por contratos que se referem a duragdes
relativamente curtas e o papel dos parceiros pode mudar de um contrato para
outrdl*”.

A existéncia desta rede de interdependéncias industriais, sociais
e locais onde as economias externas desempenham um papel pre-
ponderante € importante para a formacgao e o bom andamento dos DI.

Os casos da Emilia-Romagna (Capecchi, 1989) e de Prato (Ritaine,
1987) na Toscana sdo ilustrativos do desenvolvimento que conheceram
as regides de descentralizagcdo produtiva. Quando ele examina o caso
da Emilia-Romagna, Vittorio Capecchi nota que a industria com espe-
cializagdo flexivel, cuja difusdo se faz entre 1950 e 1970, tem suas raizes
em trés fatores:

- a presenca de estruturas agréarias particulares que favorecem
uma “cultura de empresarios”;

- a presenca de elementos pré-industriais na agricultura;

- apresenca de elementos pré-industriais e industriais nos cen-
tros urbanos mais importantes.

O fato, segundo o autor, de que no inicio do século XX, na regido
estudada, 40% dos assalariados agricolas fossem diaristas e assalariados
fixos e de que os 60% restantes (meeiros, principalmente) se encarre-
gassem da gestdo de seu pedaco de terra (compra de material, respei-
to das regras do mercado e preocupacdo quanto a melhoria da propri-
edade e da produtividade) facilita a formacéo de empresarios. O desen-
volvimento de cooperativas socialistas com finalidade cultural e ajuda
mutua, também contribui.

Nesta regido, no inverno, quando as familias ndo trabalham no
campo, elas tém uma atividade téxtil de fiacdo e tecelagem. Para que
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tais atividades pré-industriais apare¢cam, é preciso que a atividade agri-
cola o permita, ou seja, que espacos de tempo suficientemente grandes
sejam liberados para que outro tipo de ocupacdo possa ser exercido. Ha,
é verdade, certa analogia entre essas duas atividades, o saber-fazer ad-
quirido na fabricacdo de ferramentas para a agricultura é aproveitado
na fabricacdo de teares e no seu conserto. Nas regides viticolas, em razéo
do caréater continuo do trabalho davinha no decorrer do ano, a dupla
atividade é menos provavel. Além do mais, € necessario que as
corporacdes tradicionais ndo se oponham a criacdo de industrias rurais
concorrentes que imobilizariam a mao-de-obra in loco e impediriam que
0s capitais se dirigissem para as unidades industriais urbanas mais im-
portantes. Em ultima insténcia, é preciso que uma demanda local se
expresse para os produtos fabricados pelos camponeses; a consolidacéo
de elos com os burgos vizinhos torna-se uma condic¢éo sine qua non.

A familia rural autbnoma, proprietaria de pequenas superficies
(arrendatarios ou meeiros), forneceu as pequenas empresas industri-
ais das cidades operarios polivalentes formados no seio da familia ru-
ral auto-suficiente e culturalmente orientada para a autonomia e a
mobilidade; outrossim, esta familia oferecia certa segurancga face a um
mercado de trabalho aleatério, compensagdes a renda tiradas do tra-
balho assalariado e uma gestdo integrada da renda complementar
(Capecchi, 1989: 273).

Nao se pode tampouco esquecer a importancia da tradicdo inte-
lectual e universitaria na regido que tera um impacto sobre a percep-
¢do da formacdo pelos atores sociais. A Universidade de Bolonha é a
mais antiga da Europa. Esta tradicdo universitaria fez com que a bur-
guesia agricola de Emilia-Romagna sempre se interessasse pelas ques-
tBes culturais e contribuiu a formacéao de escolas, permitindo-se assim
aos trabalhadores rurais melhor enfrentar as mudancgas ocorridas na
agricultura (mecanizacao, associacdes, sindicatos, didlogos com os res-
ponsaveis politicos). A valorizagdo da esfera intelectual na regido teve
um impacto consideravel sobre a estruturagdo das relagdes sociais lo-
cais.

A difuséo industrial tinha como meta manter o controle social
sobre o territorio e transformar os camponeses pobres em campone-
ses-operarios, assim como inculcar-lhes a obediéncia para com os po-
deres publicos. A constitui¢ao de bacias de mao-de-obratendia por sua
vez a mobilizar a forga de trabalho nos p6los industriais. Nos anos 60,
estes tornaram-se focos de conflitos e a relagdo a terra dava aos movi-
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mentos de greves operarias, grandes capacidades de resisténcia. Com
efeito, o fato de ndo depender de uma fonte Unica de renda facilitou a
constituicdo de comités de base combativos, o que provocou um deslo-
camento da conflitualidade do p6lo ao territdrio.

Vinculo com a histéria e a cultura industrial da comunidade local,
concorréncia e cooperacdo entre as unidades de producdo, coopera-
¢cdo que é remanescente de certa solidariedade oriunda do trabalho
agricola e das relagdes de reciprocidade foijadas ao longo dos anos,
intervencdo dos poderes publicos explicam o sucesso dos distritos in-
dustriais. O mercado e a regulacdo da qual o DI é o palco passam a
ganhar nova dimensdo. O econdémico perdeu a primazia, inscreve-se no
quadro de uma regulacéo social e politica e da paradoxalmente ao
mercado uma amplitude que ele ndo tinha mais. Ojogo combinado do
mercado (regulado pela oferta e demanda de trabalho as quais se as-
sociam uma pluralidade de fluxos, produtores por suavez de determi-
nacdes) e da reciprocidade solicitando elementos extraecondmicos
(relagBes familiares, amigaveis, comunitérias, clientelisticas) surge de
forma mais saliente; é neste sentido que se entende a expressao “cons-
trucdo social dos mercado? (Bagnasco, 1988).

A especificidade da intervencéo estatal italiana ndo pode ser des-
cartada. O Estado se encarrega do desemprego técnico, gracas ao
mecanismo da Cassa Integrazine Guadagni (CIG)12, que desempenha
um papel determinante na estruturagédo politica dos mercados, deixan-
do uma margem de manobra a barganha politica quando da outorga
dos beneficios.

A evolucdo do modelo

Desde o inicio dos anos 80, a divisdo da Italia em trés tende a ndo
corresponder mais a realidade, fendbmeno que vai se acentuando ao
longo da década. Assiste-se, com efeito, a uma convergéncia para um
tamanho pequeno-médio da dimensao das empresas, medida em ter-
mos de empregados/unidades nas regiées Centro-Norte, Nordeste, de
um lado e Noroeste, do outro. Entre 1971 e 1981, o tamanho médio das
empresas de 10 a 200 empregados do Centro-Norte e do Nordeste ten-
de a crescer enquanto que diminui para as empresas do Noroestel3.
Progressivamente, as diferencas regionais entre estas duas zonas geo-
graficas se diluem e a brecha entre elas e 0 Mezzogiomo aumenta. A
Terceira Italia se funde na primeira.
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O que se considerou durante muito tempo como modelo de indus-
trializacéo difusa baseou-se no fato de que dava-se uma especificidade
a génese do processo de industrializacdo nas regides do Centro e do
Nordeste, fundada numa organizagdo socio-econémica propria onde
reinavam solidariedade, coesdo e coeréncia. Resultou num certo exa-
gero do sucesso dos DI, sendo seu desenvolvimento anterior a sua des-
coberta pelos pesquisadores, o que de qualquer forma limita o carater
“eufdrico” de seu achado. No entanto, o modelo “desce” a Itdlia e atin-
ge outras regides tais como as Marche, a Umbria, o Lazio e os Abbruzzi.
As caracteristicas socio-culturais destas regides sdo diferentes das de
onde surgiu o0 modelo: a agricultura é menos forte e sua capacidade de
acumulacgédo primitiva mais fraca, as tradi¢cdes de solidariedade menos
enraizadas; sem embargo, trata-se de regides salpicadas por pequenas
e médias cidades (com excec¢do do Lazio onde esta Roma), onde rei-
nam uma forte coesao cultural camponesa, um bom nivel de infra-es-
truturas e de servicos, que ndo conhecem a presenca de empresas do-
minantes, tantos elementos que lembram o modelo toscano, emiliano
ou veneziano (Wolleb e Wolleb, 1990: 28). Sua taxa de crescimento
lembra a da Emilia-Romagna e da Toscana do final dos anos 60 ou do
Veneto ou do Trentino da primeira metade dos anos 70. E, no entanto,
mais rapido e mais extensivo. Economicamente, os DI foram uma res-
posta sui generis a crise do fordismo.

A “Terceira Italia” serviu de modelo, modelo de desenvolvimento
enddgeno que, enquanto tal, devia explicar situa¢des quejulgava-se a
priori semelhantes em outros paises. Mas a passagem das fronteiras nao
se fez sem dificuldades. Se o modelo teve 0 mérito de por em evidén-
cia a idéia de que somente os determinantes macroeconémicos eram
incapazes de dar conta da complexidade de relacdes foijadas histori-
camente e de sublinhar a importancia do “local” na explicacéo do de-
senvolvimento industrial, o Unico fato de fazer dele um modelo produ-
tivo, portanto generalizavel, tirava-lhe todo poder heuristico. Significava
operar de antemdo uma reducéo. Se se guarda da tese sobre os DI que
sua constitui¢cdo ndo se deu ex nihilo mas sim a partir de um substrato
cultural, econdmico, social e politico proprio, encontrar semelhancas
entre conjuntos tdo diferentes como algumas regides da Itéalia, da Franca
ou de qualquer outro pais - e a fortiori em se tratando de paises do
Terceiro Mundo - equivale a uma aposta. Ao querer a qualquer custo
evidenciar semelhangas, s6 se pode fornecer uma visdo falsa da reali-
dade.
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Limitar-se a determinantes macroecondmicos € insatisfatorio -
neste sentido o “modelo” é inaplicavel, o caminho inverso que consis-
te em ressuscitar o “local” parece abrir pistas mas, de fato, s6 sdo becos
sem saida, correndo o perigo de reduzir a dimenséo politica que é es-
sencial para a compreensdo dos movimentos contraditorios que se
deram na Italia e na Franca. Fazer do DI um modelo de produgéo equi-
vale a fazer abstracao das condic¢des sociais, econdmicas e politicas que
permitiram sua emergéncia e modelaram uma estruturacéo propria das
relacdes sociais. No caso italiano, esta estruturacdo é de tipo horizon-

tal; difere da observada na Franca onde ela é vertical.

3. A experiéncia francesa de SPL: uma estruturacao verti-
cal das relacdes sociais

A comparacdo entre 0s espagos italiano e francés é interessante em
varios pontos; permite desmascarar o discurso algo simploério segundo
0 qual precisaria “fazer-como-os-italianos-para-que-funcione”. Seria
desconsiderar a historia.

O que ela nos ensina? Até a lla Guerra Mundial, os SPL gozavam
na Franca de certa vitalidade, sua importancia decresce ap0s a guerra,
no momento em que os Dl italianos experimentam elevado dinamis-
mo. O que ocorreu para que comunidades econdmica, politica e soci-
almente integradas fossem bloqueadas no seu desenvolvimento?

E preciso remontar a época que precede a Ila Guerra Mundial para
compreender a especificidade dos Sistemas Produtivos Locais france-
ses. Frutos de uma tradicéo artesanal e valorizando um sistema de pro-
ducdo baseado na pequena empresa artesanal, os SPL se constituiram
predominantemente em zonas caracterizadas por uma independéncia
cultural, politica, econémica e social relativa. Ao Oeste branco (Anjou,
Choletais, Vendée), tradicionalmente monarquico, catdlico, hostil ao
Estado republicano, se opde o Leste (Jura, Saboia, Montes do Lyonnais),
herdeiro da tradicéo libertaria e socialista do século XIX (Ganne, 1991a
: 53). No entanto, a semelhanga com os DI italianos é mais aparente do
gue real. Com efeito, a concentracdo industrial promovida pelo Esta-
do ndo teve os mesmos resultados segundo o pais considerado. Na Ita-
lia, ndo impediu o desenvolvimento dos DI enquanto que na Franca ela
quase liquidou o sistema dos antigos SPL. Da mesma forma, a saida da
crise provocou uma reterritorializacdo das atividades da “Terceira Ita-
lia” e uma desterritorializacdo relativa das redes de empresas france-
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sas; 0 aspecto local parece, neste altimo caso, desempenhar um papel
secundério (Ganne, 1991a: 55).

Enquanto que na Italia a estruturagéo social de tipo horizontal e
descentralizada baseada na integracéo local entre a comunidade e as
empresas foi um fator de desenvolvimento e propagacédo dos DI; na
Franca, a estruturagao social observavel na origem dos SPL obedeceu
a uma relagéo de tipo centralizada e vertical que se instaurou entre o
Estado, os notaveis e a classe dos empresarios locais. Sem davida algu-
ma, constituiu-se num freio a expansao dos SPL.

O sistema francés repousa num sistema centralizado de relacdes
com o Estado, tanto a nivel econémico quanto politico.

De um ponto de vista econdmico, os SPL franceses de antes da
guerra floresciam em nimero, mas funcionavam num quadro fecha-
do. Fechados no ramo de producéo, aderindo pouco ou nada a uma
lI6gica de acumulagéo de capital ou de conquista de mercados exter-
nos, os industriais mantém relagdes verticais com um Estado regu-
lador, centralizado e “distribuidor de garantias” (Ganne, 1989a: 61).
Estamos longe do ideal de solidariedade, de comunidade de empre-
sarios se ajudando mutuamente, o que limita a priori o efeito de en-
cadeamento possivel entre unidades de uma mesma zona e se ins-
creve contra a assimilacéo “local”/”solidario” ou “local”’/”’horizon-
tal”.

Haveria de se considerar o aspecto “malthusianista’” do Estado
francés em matéria de politica econémica nos anos 30 para entendcr
a estabilidade dos SPL e explicar a estruturacé@o que os caracteriza. Nos
anos 30, a Franga tem uma estrutura industrial das menos concentra-
das da Europa e é menos aberta globalmente aos mercados externos,
cada setor industrial que opera nos SPL mantem um vinculo direto e
vertical com o Estado; a segmentagdo prevalece sobre a coesdo e sua
sobrevivéncia deve-se mais ao fato de que o Estado seja grande indivi-
dualmente (setor por setor dentro de um SPL) do que coletivamente
(o conjunto do SPL).

De um ponto de vista politico, se adotarmos a afirmacado de P.
Grémion, segundo a qual na Franga o Estado é o “quadro de referéncia dos
atores locais” (Grémion, 1976: 265)14, pode se dizer que 0s notaveis sao
mais agentes autdbnomos de descentralizacdo. S&o primeiro agentes do
Estado e depois agentes de representacdo dos interesses locais, na
medida em que estes ndo ferem as diretivas do Estado central. Estdo
mais a escuta do interesse central do que do dos diferentes grupos que
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compdem a esfera local. Mesmo que a primeira vista 0 conjunto pare-
¢a homogéneo, estahomogeneidade pode, de fato, esconder uma gran-
de fragmentacéo do espaco local.

Garantia paraa politica estatal e da manutenc¢ao de certo status quo
econdmico que lhes confere ao mesmo tempo poder politico e reco-
nhecimento pelo Estado, os notaveis locais serdo presos numa armadi-
Iha com a mudanca na politica econdmica governamental no pos-guer-
ra. N&o poderéo prevalecer-se de serem os defensores de uma estrutu-
ra econdmica e serdo ultrapassados pela adogéo de uma politica eco-
ndmica que lhes é altamente nefastaja que perdem o seu papel de elo,
de intermediéario indispensavel nas relagdes Estado-empreséarios. O
notavel tinha que ter as maos livres para poder negociar livremente com
o Estado; em caso algum podia ser prisioneiro dos grupos de pressao
locais. Ficaracima da ‘jogada” era sua razéo de ser, 0 que, evidentemen-
te, o impedia de promover toda manifestacédo de solidariedade local no
ambito da comunidade que pretendia representar. Os empresarios
preferirdo dirigir-se a seus pares da estrutura produtiva em quem tém
mais confianga do que no sistema local. E, portanto, a estrutura indus-
trial que modela a relacdo ao politico; dito de outra forma, é o ramo
industrial que vai imprimir sua marca aos vinculos que cada empreséa-
rio mantera com o poder central e seus representantes.

Os notaveis ndo poderao resistir ao modelo de desenvolvimento
econdmico intervencionista e concentrador instalado apds 1945 na
Franca. Paradoxalmente, os atores que iam ser as principais vitimas nao
proferiram criticas nem manifestaram oposic¢des violentas, prova do
carater segmentado dos SPL (Ganne, 1989a: 66). A sucessao de planos
de crescimento econdmico no pos-guerra corresponde a uma verdadei-
ra alianca entre os altos funcionarios e os patrées da grande indUstria.
Foi 0 que se chamou de “economia concertada” pela qual as operagdes de
fusdo, de formacé&o de grupos, se multiplicaram até o final dos anos 60;
0 que estava emjogo era a concorréncia internacional e a obtencéo de
economias de escala que permitiriam conservar as participacdes de
mercado no contexto de uma internacionalizagdo crescente da econo-
mia. O desmantelamento dos espacos locais de producédo toma, entéo,
a sua amplitude; é a matriz que nas grandes empresas federa e contro-
la 0 conjunto da producéo de suas filiais e de seus fornecedores insta-
lados no territorio nacional. Este sistema centralizado ndo deixa mais
margem as iniciativas, nem a manifestacédo de solidariedades locais e
finda o processo de destruicdo da economia centrada nos ateliés; além
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do mais, remodela a acdo dos notaveis locais e conduz a seu declinio
progressivo.

A estruturacéo das relagfes sociais é totalmente diferente segun-
do o pais concernido.

Os mesmos elementos deveriam ter produzido os mesmos fenéme-
nos. Ora, ndo aconteceu. Esses mesmos elementos que na Italia garan-
tiram o sucesso dos DI apareceram na Frangca como um handcap. A
politica de concentragdo econdmica adotada pelo Estado francés apds
1945 néo encontrou oposicéo feroz por parte dos patroes que dela eram
vitimas.

O sucesso de uns e a relativa estagnacéo (ou ndo-proliferacédo) dos
outros tém suas raizes na tradicdo mercantil e na relagéo ao politico e
ao Estado. A abertura para o exterior, fruto da tradicdo mercantil das
regides da Terceira Italia, ndo se produziu no caso dos SPL. A integragao
local das comunidades ndo é sempre sindnima de predisposi¢ao de co-
mércio com o exterior. Esta ndo desempenhou o mesmo papel na Fran-
ca e na Itélia. Freio ao desenvolvimento dos SPL, ela permitiu, pelo
contrério, a consolidagdo dos DI. Embora ambos representassem uma
alternativa a producédo de massa, ndo conheceram o mesmo éxito. Fi-
cariamos tentados a afirmar que o sucesso ou o fracasso depende do
sistema politico-econdmico vigente e que a centralizacéo teria efeitos
nefastos sobre o sistema de PME. N&o se trata disso, 0o caso coreano
infirma tal idéia; constata-se um desenvolvimento de PME sob a égide
de um Estado dirigista.

Outrossim, o senso comum tenderia a acreditar na tese de que 0s
SPL que perduram e se desenvolvem estdo presentes em regides carac-
terizadas por uma relativa independéncia cultural, politica, econémi-
ca, social e religiosa. A autonomia seria a chave do sucesso; o erro foi
exageré-lo. Certos autores insistem no fato de que estas regides, as onde
se encontram os DI, tentam encontrar no seu seio as respostas aos pro-
blemas que se colocam sem, no entanto, se fecharem sobre si propri-
asls. Tal tese ndo é falsa a priori mas ela é incompleta e ndo pode ser
generalizada; o desvio pelo tipo de estruturacdo social nos Estados-
nacodes considerados é indispensavel.

A dimensdo puramente politica tampouco ¢ satisfatoria para tra-
duzir a complexidade da realidade. Da mesma forma que néo se pode
“cortar o caminho” que consistiria em vincular de maneira mecénica
o caréater do Estado (centralizado, descentralizado) ao tipo de desen-
volvimento regional induzido, o que equivale a insistir na hipotese de
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que atradicdo mercantil é determinante; da mesmaforma, ndo se pode
inferir que tradig@es politica e cultural diferentes produzam os mesmos
fendmenos. Os exemplos da Emilia-Romagna e do Veneto, assim como
os do Oeste e do Leste franceses, infirmam tal asserto. O VVeneto é uma
regido agricola pobre, com alta taxa de emigracéo para Mildo e a De-
mocracia Cristd (DC) domina, enquanto que a Emilia tem uma agricul-
turarica, uma cultura leiga, conhece formas de cooperagdo comunita-
ria e a presenca do Partido Comunista (PC) esté solidamente ancora-
da. A hipétese que faco € a de que quanto mais uma subcultura politi-
ca local é forte, mais eficiente sera a regulagdo local, mas em caso al-
gum podera se tirar conclusdes sobre a evolug¢ao do quadro produtivo.
A subcultura politica vermelha da Itlia central tem como caracteristi-
caprincipal a intensidade das redes (interrelacdes, aliangas familiares,
vizinhanga, associac¢des, reagrupamentos ideoldgicos e estabelecimento
de vinculos diretos com o dominio publico) que garantem uma
regulacao civil importante, mas ndo é por isso garantia de um desen-
volvimento local.

Vérios estudoslé mostram a adequacdo entre a organizacdo da
producdo nas fabricas e a presenca de relagdes sociais determinadas na
agricultura ou no artesanato. Calza Bini (in Maruani, 1989) enfatiza o
“encaixamento” entre a organizacdo industrial e as caracteristicas s6-
cio-culturais forjadas no decorrer da histéria. Estas formas nao se limi-
tam na sua especificidade ao aspecto da organizagéo da produc¢éo, mas
fazem referéncia a presenca, num dado territorio, de uma “sinergia da
socializacdo cultura?\ ou seja,-dos diferentes componentes que vao con-
correr a emergéncia de certas formas de emprego e de empresas cons-
tituidas sobre bases preexistentes.

O perigo, no entanto, reside em ficar numa abordagem que privi-
legiaria o aspecto cultural, dando-lhe um lugar desmedido na consti-
tuicdo de redes. Haveria, entdo, culturas propicias e culturas nao pro-
picias a formacdo de empresas, maneira algo apressada de eliminar a
infinidade de determinacfes emjogo. Se assim fosse, determinantes de
natureza oposta deveriam provocar efeitos diferentes. Por exemplo, se
0 que caracteriza as regides onde predomina o PDS (ex-PCl) como a
Emilia é uma cultura de solidariedade com formas de cooperacao co-
munitaria, nada poderia deixar supor que nas regides onde a DC ¢
majoritaria, como o Veneto, os mesmos fendmenos se reproduzissem,
a ndo ser que a no¢cdo mesma de partido politico seja questionada, o
partido substituindo-se a Igreja e deixando pouca importancia a cor.
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Conclusoes

Ao término deste estudo, convém tecer vérias consideracdes. Pri-
meiro, o exame dos distritos industriais italianos e dos sistemas produ-
tivos locais franceses tem o mérito de propor uma nova leitura do de-
senvolvimento local. A estruturacéo estritamente politica relacionada
com o Estado ndo ¢é determinante para entender o éxito de regides in-
dustriais. Ndo é porque a Italia conhece uma estrutura de poder des-
centralizada e a Franga uma estrutura centralizada, que fendmenos
idénticos serdo observados em todos o0s paises com certa
descentralizacdo ou predominantemente centralizados. O fato de ter
uma estruturagéo horizontal das rela¢des sociais ndo garante de forma
alguma o sucesso econdmico. Neste sentido, a assimilac¢éo “local”/”ho-
rizontal” como chave do sucesso é errbnea. Se o exemplo italiano pa-
rece confirmar este asserto, da mesma maneira que o francés, “local”/
"vertical” como causa de fracasso, sua universalizagdo nédo é valida.

Se 0 “modelo” funciona néo € tanto enquanto modelo de produ-
¢do mas sim enquanto modelo de imbricagcdo econdémica, social e po-
litica e enquanto possibilidade de leitura, de interpretacéo de reali-
dades diversas. O valor do “modelo”, se se pretende desprender um,
é de ordem metodoldgica e ndo enquanto experiéncias econémicas
transponiveis além das fronteiras, independentemente do contexto
social. A assimilagéo “local”/”endbégeno” ou “local”/”homogéneo” é
abusiva, tendo no caso francés um exemplo, ja que os SPL se consti-
tuiram segundo relagdes verticais que orientam a a¢édo dos atores eco-
némicos e politicos com o Estado.

Outrossim, em momento algum pode ser poupado um desvio pelo
politico para entender a estruturacdo social de conjuntos compostos de
pequenas e médias empresas como 0 sao na sua maioria os DI e os SPL.
Com efeito, entre os defensores de uma analise em termos de regulacédo
macroecondmica ou politica e os que privilegiam o aspecto micro situa-
se um abismo que deve ser preenchido. A tarefa é ardua e por esta
mesma razao interessante e instigante; ela coloca de forma aguda a
questdo da interdisciplinariedade entre ciéncias que devem aprender
a dialogar entre si e constituir um corpus teérico e metodolégico mais
apto para apreender a realidade.

O cuidado para com os “modelos”, sejam 14 o que forem, ndo é
mera retdrica se se considera a experiéncia dos paises subdesenvolvi-
dos e numerosas politicas econdmicas implementadas nos paises do
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Terceiro Mundo para tentar resolver o problema do emprego (implan-
tacdo de distritos industriais e interesse manifesto do governo brasilei-
ro por solucdo “a italiana”, por exemplo). Se a experiéncia italiana
apresenta algum interesse é pela anélise que é feita da interrelacdo
entre o econdmico, o social e o politico e ndo em termos puramente
quantificaveis. A comparacdo com a Franca permite relativizar a pre-
dominéncia do “local” e oferece assim uma nova grade de leitura ao
tratamento do bindbmio trabalho/extratrabalho na medida em que se
propde a ampliar o campo das pesquisas a um contexto que néo faca
da empresa nem o ponto de partida nem o de chegada dos multiplos
determinantes emjogo, mas sim que a integre num conjunto mais vas-
to, iluminando-se assim com nova luz, as analises que colocam a ques-
tdo do emprego e da relacdo salarial no centro de suas preocupacdes.
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Notas

I No entanto, é preciso admitir com cuidado estas afirmacdes.
Seria conveniente proceder aum estudo detalhado da composicéo dos
ativos das empresas para se detectar a real proveniéncia de seus capi-
tais, assim como ver no longo prazo, o tempo de vida destes mesmos
estabelecimentos. Sabe-se que muitos desaparecem antes da maturi-
dade.

2 Guardadas as devidas proporcdes, seriam 0s “coronéis” nordes-
tinos.

3 Exceto talvez a Ciéncia Politica norte-americana.
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4 Alfred Marshall - Principes dEconomie Politique, traduzido por E
SauvaireJourdan, la ed. Paris 1906, Paris, Gordon & Breach, 1971.

5 Segundo o Dicionério Aurelio, no seu sentido 50Q, o adjetivo “fle-
xivel” significa: “que tem aptidao para diferentes atividade?. “A especializa-
caoflexivel () uma trajetoria tecnoldgicae, enquanto tal, uma ideologia - um
conjunto de idéias - que concernem a maneira de aumentar a producao apesar
da limitacéo de recurso? (Piore e Sabei, 1989: 14). Todas as citagdes nao
originalmente em portugués foram traduzidas por mim.

6 Foi um sistema semelhante que se observou quando de uma
pesquisa no interior do Estado da Paraiba, no Nordeste brasileiro. O
“patriarca”, ao legar uma parte de seus teares a cada uma das filhas, fazia
com que elas se casassem com um técnico para garantir a continuida-
de da producéo.

7Alimagem de “catedrais no deserto” é a mais divulgada para des-
crever estes estabelecimentos industriais.

8 Os organismos oficiais (Censis e ISTAT - Instituto Italiano de
Estatisticas) estabelecem a classificacdo seguinte: pequenas, entre 10
e 99 assalariados; médias, entre 100 e 499 assalariados; grandes, mais
de 500. As micro-empresas ndo sdo tomadas em conta.

9 A partir da metade dos anos 70, algumas regides recuperaram o
seu atraso em relagdo a média nacional ou as regides mais ricas da pe-
ninsula. E o caso dos salarios na Emilia-Romagna (idénticos aos do
Piemonte, regido mais bem colocada), da taxa de desemprego (em
1966, era de 4% em média nacional, 4,3% na Emilia-Romagna e de 2,5%
no Piemonte; dez anos mais tarde, era de 2,8% somente na Emilia-
Romagna mas tinha atingido este patamar no Piemonte, porcentagem
inferior a média nacional. Modena, capital da economia descentraliza-
da, ocupava o 17s lugar no que tange a renda per capita em 1970; em
1979, ela ocupa o 29 lugar, pouco abaixo do Vale de Aosta, centro de
turismo de luxo (Piore e Sabei, 1989: 288).

10 Até hoje a Itdliatem um dos sistemas de regulamentacao do mer-
cado de trabalho mais restritivo no que concerne a flexibilidade numé-
rica, tanto na hora da contratacdo quanto do desligamento, quanto ain-
da napossibilidade de recorrer a contratos de trabalho temporarios. Até
maio de 1990, nem a disciplina da contratacdo, nem a do desligamento,
nem o Estatuto dos Trabalhadores se aplicavam as microempresas (CER-
IRS, 1990 : 24). E em parte contra este sistema que se inscrevem as me-
didas tomadas ultimamente pelo governo italiano e que deram lugar a
uma greve geral de quatro horas no dia 13 de outubro de 1992, apoiada
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pelas trés grandes centrais sindicais (CIGL, CISL e UIL).

11 Ou seja, passa da qualidade de contratante a de subcontratante
e vice-versa.

12 ver Romani, Claudine (1987) - La Cassa Integrazione Guadagni
= réalités juridique, économique et sociale d’une institution, Aix-en-
Provence, LEST. Marina Schenkel (1989: 144) escreverda : UA CIG tern
como objetivofornecer aos assalariados das empresas industriais que efetuam
um horario de trabalho inferior a quarenta horas semanais (e tendo por
consequéncia uma reducdo salarial) um complemento de salario igual a 80%
da remuneracdo global que teriam recebido para as horas de trabalho néo efe-
tivadas compreendidas entre zero hora e o limite do horério contratual (mas de
gualquer maneira inferior a 40 horas semanais)” (Schenkel,1989: 144).

1S Os estabelecimentos industriais manufatureiros empregando
menos de 10 pessoas representavam 26% do total regional no Noroes-
te e 28% no Nordeste (46% em 1971); as de 10 a 20 empregados, 13%
e 29%, respectivamente e as de 21 a 200 empregados viam sua contri-
buicdo crescer de 41%, em 1971 a 56% em 1981; no mesmo intervalo
de tempo, 0s numeros para o Nordeste eram respectivamente de 49%
e 39% (Wolleb e Wolleb, 1990: 23).

14in Ganne, 1989a: 73.

15 “A regido de Cholet aparece como uma area de povoamento denso mas
difuso, vinculado aprofusdo das empresas industriais numa trama estreita de
burgos e pequenas cidades. A identidade social e cultural parece estanque até
uma data recente com uma elevada taxa defrequéncia a igreja a escola priva-
da catdlica, um conservadorismo politico sereno, uma desconfianca em relacéo
a contestagdo sindical, um sentimento comunitario transmitido semfalha da
pardquia ao municipio. E, no entanto, as mudangas econdmicasforam consi-
deréaveis!l (Courlet e Pecqueur, 1989: 2).

16 A contribuicdo dos italianos é notavel. Citarei a titulo de exem-
plo além da coletanea dirigida por M. Maruani et al. (1989), os traba-
lhos de Paolo Calza Bini, Vittorio Capecchi e Evelyne Ritaine.

Resume

L’étude comparative des districts industrieis italiens et des
systemes productifs locaux frangais s’inscrit dans la recherche des
déterminants économiques, sociaux et politiques qui concourent a
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I’émergence et a la consolidation dans un territoire donné d’un systéme
de production, généralement fondé sur des petites et moyennes
entreprises.

Ces formes d’organisation productive sontvues comme des lieux
ou convergent plusieurs principes d’organisation sociale internes et
externes a I’entreprise. Le district industriel estun creuset qui collecte
et redistribue les échanges sociaux du monde du travail et du hors-
travail, de flux marchands et non marchands, un lieu privilégié dujeu
des interrelations sociales. Il est aussi le produit d’une structuration
sociale spécifique.

Leur examen permet de renouer avec certaines catégories
analytiques (le “local”) qui paraissaient surannées et fournit des
éléments théoriques a la comprehension de phénoménes comme la
flexibilité; il représente aussi une tentative de dépasser les modeles de
lecture macro-économique afm d’intégrer a I’analyse des determinants
d’ordre micro, qu’ils soient économiques, sociaux ou politiques.

Abstract

The comparative study of Italian industrial districts and of French
local productive systems is part of an investigation concerning the
economic, social and political determinants which contribute to the
appearance and consolidation of a system of production in a given
territory, generally based upon small and medium firms.

These forms are considered as places where several principles of
social organization (internal and external) cross and converge. The
industrial districtis a melting pot which collects and redistributes soci-
al exchanges in the world of labour and extra-labour, of market flows
and non-market flows, a privileged place for the game of social
interrelations. It is also the product of a specific social structuring.

Moreover, the study of industrial districts allows to go back to
analytical categories, such as the “local” one, which is a main point in
social sciences. Thinking “local” means endeavouring to supersede the
readings in macro-economics, to integrate micro-determinants, be they
economic, social or political ones.
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