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Resumo

O artigo discute o papel decisivo dos investimentos econdmicos em pesqui-
sa, desenvolvimento e em capital humano, para a obtencdo de crescimento e
competitividade, exigindo, assim, a atuagdo de um “Estado diferente  Mos-
tra também a importancia de outros investimentos ndo-materiais, como a pu-
blicidade, que estimula a resposta do consumidor as inovacdes do setorprodu-
tivo. No entanto, a politica do “Estado diferente” enfrenta atualmente os pro-
blemas da globaliza¢do. Por um lado, a integracdo as decisdes estratégicas das
grandes empresas multinacionais e, por outro, o estimulo ao setorprodutivo e
ao sistema de inovacdo nacionais afim de consolidar pequenas e médias em-
presas.

Poucos sdo os que hoje contestam o estado extremamente grave
da economia mundial, seja ela considerada como um todo ou em suas
diferentes composigdes nacionais ou continentais. Quanto a este aspec-
to, o desenvolvimento acelerado do dualismo econGmico e social - ndo
mais simplesmente em termos de fosso entre o “Norte” e o “Sul”, mas
também como fenémeno interno a cada pais, deslocando as nagGes an-
teriormente melhor integradas - parece particularmente significativo.
Apenas um pequeno numero de paises do extremo oriente ainda pa-
rece excecdo, pelo menos em termos de indicadores econémicos estrito
senso. A situagdo mundial é tdo séria que os fendmenos politicos e so-
ciais mais preocupantes parecem imbricados com o estado da econo-
mia, numa relacdo agravante de causa e de efeito.

*Respectivamente: ex-diretor de Ciéncia, Tecnologia e Indistria da OCDE (Organizagao
de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e ex-administrador principal da mesma
diretoria, coordenador do relatério final “A Tecnologia e a Economia: as relagtes
determinantes”.
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E sobre o pano de fundo de uma economia mundial em situac&o
de impasse que se situa o surgimento de guerras nacionais e étnicas, a
progressado inexoravel da Aids, particularmente no Terceiro Mundo, a
ressurgéncia brutal de numerosas doengas epidémicas que pareciam
vencidas ha vinte anos, os estragos da droga, a expansdo mais genera-
lizada das atividades de organizacfes mafiosas, a progressédo do analfa-
betismo... A crise, ou melhor, o impasse da economia mundial, pesa
daqui para a frente sobre todas as atividades sociais.

Frente a este estado de coisas, 0 primeiro passo é reabrir o debate
tedrico a fim de acabar com as ortodoxias de efeitos devastadores. O
processo daquilo que foi associado ao “socialismo real” foi conduzido
com estardalhaco. A situacdo mundial exige agora que se faca o0 mes-
mo com 0 monetarismo, os modelos neo-classicos e o neo-liberalismo,
cujos detentores fizeram de tudo para assumir o controle das organi-
zagOes internacionais, ameagando transforma-las em bastides para si
proprios e para os interesses que defendem, além de obstaculizarem -
ao invés de alavancarem - a retomada do desenvolvimento mundial.

Ha um ano aparecia na OCDE um relatério intitulado A Tecnologia
e a Economia: as relagBes determinantes (OCDE, 1992), que tinha como um
de seus obj etivos tentar ajudar a OCDE a combater as ortodoxias e servir
de ponto de apoio a uma renovacado da reflexdo econdmica. Aquele
relatério, em cuja preparacgao estivemos estreitamente ligados, colocava
um ponto final no “programa TEP”, abrevia¢do que remete a denomi-
nacéo inglesa (77ie Technology Economy Program).

A situacgdo, a que nos referimos acima, nos induz a voltar a alguns
dos resultados da anélise do TEP que nos parecem poder contribuir
para o esclarecimento da natureza de alguns dos mecanismos e riscos
do impasse atual. Este trabalho parece necessario, umavez que o peri-
odo onde se manifestaram os prolegdmenos da crise atual também
conheceu uma aceleragédo do progresso técnico em varios campos, bem
COmMo um avango na compreensdo da inovagao.

Nosso fio condutor

Muitos dos aspectos da situacdo atual sdo resultados particulares
da interagdo entre as oportunidades e as limita¢des proprias ao cresci-
mento na economia intensiva em conhecimento que a humanidade
acaba de abordar (cujo encadeamento pode ser resumido com o auxi-
lio do esquema lID: investimento ndo-material/investimento material/
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demanda) e as orientagfes de uma grande parte do investimento pri-
vado no contexto atual da internacionalizagdo das economias (0 que
chamamos correntemente de globalizacdo, sendo caracterizado em
particular pela existéncia de um investimento internacional muito
concentrado, cujas decisdes fortemente seletivas o colocam acima das
formas mais antigas de relacGes entre economias nacionais).

O regime de acumulacdo (no sentido da escola francesa da
regulacdo, ver Boyer,1987) que se depreende desta interacdo é muito
mais intensivo do que extensivo; ele vé se desenvolver com facilidade
no interior do mesmo espacgo nacional, sem falar do espaco mundial, a
coexisténcia entre circulos virtuosos da acumulagéo tecnolégica, do in-
vestimento, do emprego e da demanda e circulos viciosos de
desinvestimento, de desemprego, de pobreza e de redugao nos niveis
de instrucédo e de cultura. Assim, este regime de acumulacdo gera um
crescimento extremamente desigual, de setor para setor ou de regido
para regido, determinando taxas globalmente muito baixas. Por esta
mesma razao, este regime de acumulacdo é necessariamente mais
excludente que integrador. Mesmo no nivel nacional ele deveria ser
vigorosamente limitado e contrabalancado por politicas apropriadas,
sob pena de levar a taxas de desemprego permanentemente elevadas
e a um dualismo econdmico e social cada vez mais acentuado.

N&o € esta a via que a maioria dos paises seguiu nos ultimos dez
anos. Muito pelo contrério, as prioridades que o liberalismo econémi-
co determinou para a agdo do Estado nos anos 1980 levaram a grande
maioria dos governos, inicialmente a consolidar os todo-poderosos
mercados financeiros, com a ajuda de uma politica de taxas de cambio
flutuante e de desregulamentacgdo financeira e bancéria, e depois a
retardar perigosamente um comeco de elaboragdo das politicas que
pudessem ajudar a corrigir as escolhas dos mercados, tornando sua
implementacéo cada vez mais dificil, no dia em que finalmente se re-
solva adota-las.

Fundada nos resultados do TEP, a anélise que é apresentada nas
sec¢Oes a seguir mostra, em particular, o papel decisivo para o crescimen-
to do que chamamos atualmente de “externalidades-chave”. Estas in-
cluem um grande namero de investimentos em P&D, em capital huma-
no e em infra-estruturas de todos os tipos, que o setor privado ndo quer
ou ndo pode financiar e que sdo, no entanto, decisivos para a inovacao,
para o crescimento e para a competitividade. Elas exigem, pelo menos,
aacao de um “Estado diferente” (Lenoir e Lesourne,1992), situadojé
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longe do “menos Estado” do credo neo-liberal. Mas o carater fortemente
seletivo do investimento internacional e a tendéncia das empresas
multinacionais de se concentrarem em alguns locais, regides ou paises
e a desprezar outros, confronta a politica do “Estado diferente” a ou-
tras escolhas ainda mais dificeis. Estas dizem respeito tanto ao univer-
so preciso das firmas as quais a politica publica se dirige, quanto a es-
fera exata das relagdes que elavisa a consolidar.

Analisaremos a seguir os resultados do crescimento no interior da
“economia intensiva em conhecimentos”, antes de examinarmos a
natureza das interaces com a internacionalizacdo em suas modalida-
des atuais.

I. Processo tecnoldgico

Os acontecimentos tecnoldgicos ndo sdo invengdes isoladas umas
das outras. Eles sdo parte de um processo cumulativo e se inscrevem em
trajetorias tecnoldgicas. Ainovacio n&o é mais, salvo excecio, o ato de
um inventor isolado. Ela resulta, ao contrério, de um processo fortemen-
te interativo onde a empresa, que se tornou modelo da inovacgédo nas
condig0es atuais, deve multiplicar aliangas e colaboracdes, e seus labo-
ratérios de P&D devem trabalhar em estreita ligagdo com os laborato-
rios universitarios e publicos, a montante e ajuzante, em simbiose com
a producao e a comercializagao.

O carater cumulativo do desenvolvimento tecnolégico

O carater cumulativo do desenvolvimento tecnoldgico constitui
uma das premissas da argumentacéo desenvolvidano TEP (ver também
Lundvall et al., 1992). Ele explica a importancia, para a inovacéo, dos
processos de aprendizagem. Estes foram estilizados pelos economistas
sob as suas diferentes formas - “learning by doingl, “learning by usingl,
“learning by interacting - e sua operacionalizagdo implica numerosos
departamentos da empresa, muito além da P&D. A conseqliéncia é que
uma competéncia ndo pode se construir por camadas sucessivas, pela
aglutinacdo de novos conhecimentos a um nucleo hd muito tempo
construido e que constitui o patriménio tecnoldgico de cada laborat6-
rio e de cada empresa. Este processo de acumulacéo resulta de umaacéo
coletiva a escala de uma regido, de um pais, e é parte da sua vantagem
comparativa.
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O aspecto cumulativo do conhecimento tecnolégico pode nédo
parecer evidente: numa defini¢cdo da mudancga tecnolégicavoltada para
a simples emergéncia de produtos e processos, nos falariamos unica-
mente de substituicdo e de destruicdo, sem enfocar a dimensdo da
acumulagdo. De fato, na origem destas transformagdes encontra-se um
processo em lenta construgdo: o do substrato no qual se enraiza todo
avanco tecnoldgico, sendo que este vem se agregar a um nucleo e ser-
ve de base para novos avangos.

Este substrato &, alids, mais composto que os fundamentos da ci-
éncia “pura”. ao nivel de uma empresa, trata-se do patriménio
tecnoldgico, a “techni?, que se constrdi ndo apenas nos seus laboratoéri-
0s, mas também no interior de suas oficinas. Ao nivel nacional ou glo-
bal, trata-se basicamente da “episteme”, ou seja, do corpo de conheci-
mentos compartilhados e passiveis de serem difundidos. E um fato cons-
tante, na histéria da ciéncia e da tecnologia, que praticas e saberes ndo
formalizados integram-se numa descri¢do formalizada, tornando-se,
assim, progressivamente, parte integrante de diferentes campos do
saber cientifico (por exemplo, a mecéanica, a termodindmica, a enge-
nharia quimica, a eletrotécnica, a informatica e, mais geralmente, as
“ciéncias da transferéncia”). Tais bases da tecnologia se alimentam, ao
mesmo tempo, do fluxo de conceitos e instrumentos emanados das
ciéncias puras e das descobertas praticas feitas pelos engenheiros e pelos
pesquisadores industriais.

O aspecto cada vez mais formalizado (cientifico) do nucleo
tecnoldgico tem duas consequéncias que contribuem para a acelera-
¢do da acumulacdo tecnoldgica. A primeira é o carater preditivo de
algumas destas ciéncias (pode-se substituir as tentativas e as experimen-
tacdes lentas e caras por uma modelizagdo que o progresso simultéaneo
da ciéncia e dos computadores torna extraordinariamente poderosa).
A segunda é o fato de que um conhecimento formalizado difundido
mais rapidamente que as praticas especificas cria em torno das empre-
sas um corpo de saber novo que se integrard aopatrimoénio das empre-
sas capazes de capta-los.

O investimento ndo-material

O desenvolvimento do saber cientifico fundamental (“as leis do
mundo natural”) pode constituir um fim em si mesmo. N&o é o caso da
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criacdo e da difusdo tecnoldgica, que sdo meios de estimular a
competitividade das empresas, o crescimento econémico e a realizagcdo
de objetivos sociais e ambientais.

Mas o esforco tecnolégico sé tem sentido quando é acompanha-
do de todos os investimentos que permitem seus efeitos sobre a produ-
¢do e a conquista de parcelas do mercado. O caso mais classico é, sem
davida, o investimento material (fisico) em bens de equipamento e em
instalacdes de producdo. Mas as consideracdes precedentes demons-
tram a importancia particular do investimento ndo-material, ou seja, 0
conjunto de despesas que convergem para a formacdo de um capital
humano e de um patrimdnio de conhecimentos.

Ao lado dos investimentos em tecnologia (gastos em P&D, aquisi-
¢ao de seus resultados), o investimento ndo-material compreende, num
primeiro plano, investimentos em formacdo permanente - que consti-
tuem uma das especificidades da Alemanha e doJapé&o - bem como uma
grande variedade de gastos em servicos cada vez mais diversificados
(principalmente em matéria de organizagao do trabalho e de estrutu-
ras de gestdo) e de gastos em exploracdo do mercado e em utilizacé@o
de softwares. Os investimentos n&o-materiais privados terdo
freqiientemente uma forte interacdo com certas categorias de investi-
mentos publicos correspondentes, tais como a educacdo primaria, se-
cundaria e profissional, o ensino universitario e a pesquisa a este asso-
ciada. Entre o investimento tradicional em capital fixo e o investi-
mento ndo-material existe, claramente, uma complementaridade. O
investimento ndo-material tem um papel crucial para a realizacdo de
ganhos potenciais em termos de crescimento de producéo e de produ-
tividade, associados as mudancas tecnoldgicas.

A importancia adquirida pela difuséo

A concorréncia internacional, a reducéo do ciclo dos produtos, a
conceitualizacéo das tecnologias de base (que se tornam “tecnologias
genéricas”) fazem surgir trés fendmenos:

. certas tecnologias se difundem, a partir de seu setor de origem

e em direcdo ao conjunto dos setores manufatureiros e mesmo de ser-

vicos: quer sejam chamadas genéricas, multi-setoriais ou simplesmen-

te difusoras, elas sdo suscetiveis de modificar todas as tecnologias de
todos os setores;

. ainovacdo recorre a multiplos conhecimentos e disciplinas e se
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apoia sobre complementaridades e interfaces que exigem cooperacdo
entre firmas e instituicdes, em esferas nacional e internacional,;

. todas as empresas, mesmo as pequenas e médias, sdo obrigadas
a renovar as tecnologias e produtos sobre os quais se funda sua
competitividade; é, portanto, o conjunto do tecido econdmico que deve
ser irrigado pela mudanca tecnoldgica.

A “capacidade de absor¢do” das firmas é muito varidvel e torna-se
guase nula para as empresas que ndo contam com engenheiros de P&D:
é que saber captar as informagfes pertinentes e depois adapté-las as
tecnologias especificas da empresa para que se produza um processo
ou um produto novo j& constitui um ato de inovagédo. Este duplo papel
das equipes de P&D (Cohen e Levinthal,1989) explica o lento aumen-
to dos esforgos de P&D industrial; ao mesmo tempo, representa uma
limitacdo para as PME (pequenas e médias empresas), cujo tamanho
ndo permite a manutencao de uma equipe de P&D.

A difuséo pelatroca e a circulacdo de conhecimento e saber

Trata-se de elementos essenciais ao processo de criagdo
tecnolégica, que implicam diferentes atores da inovagao, situados tan-
to na industria, como na universidade ou nos laboratorios de pesquisa.
Os pesquisadores tém um duplo papel: encarregados inicialmente de
criar, eles s@o também os principais agentes da circulacdo de conheci-
mento e de saber tecnoldgicos. Os veiculos dessa circulacdo séo, as
vezes, as publicaces, as patentes e as licengas (informagdes codifica-
das) mas, mais frequentemente, sdo os contatos formais e informais
entre pesquisadores e engenheiros de especialidades comparaveis (in-
formag0es ditas tacitas). Certas disciplinas cientificas, consideradas
ciéncias de transferéncia, desempenham papel essencial nesse proces-
SO.

Esta forma de difusdo ha muito tempo se reveste de uma conotagdo
negativa, tendo sido apresentada pelos economistas neo-classicos como
uma fuga do saber criado por uma empresa pelas suas proprias neces-
sidades. Na realidade, tal fenébmeno (chamado de spiUover), é global-
mente benéfico, j& que é a base do crescimento cumulativo da
tecnologia: o “lucro social” da P&D, na forma como é calculado pelos
especialistas, é muitas vezes superior ao simples lucro privado que
obteria a empresa inovadora, se esta tivesse conseguido manter um
completo segredo sobre suas descobertas (Mansfield, 1985). Como a
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atividade tecnoldgica tornou-se, hoje, interativa, interdisciplinar e
sistémica, a concorréncia deve seguir de par com uma certa coopera-
¢ao entre firmas e entre estas e o0 sistema de pesquisa estrito senso.
Como consequiéncia, formam-se redes que se caracterizam tanto por seu
aspecto social (acessoa grupos de atores cientificos ou econédmicos que
intercambiam informacgGes de maneira consciente e organizada) como
por seu aspecto fisico (infra-estruturas de telecomunicacdes e novos
servicos que lhes sdo associados). Pertencer a estas redes constitui uma
vantagem determinante, mas as condi¢cfes de acesso sdo limitantes:
nivel de competénciaja elevado, consentimento de ceder uma parte
dos conhecimentos ou mesmo, no caso das firmas, de perder uma par-
te de sua autonomia.

A difuséo da tecnologia incorporada

Trata-se de um modo de difusdo “classico”, que se efetua pela
compra de maquinas, de componentes e de equipamentos, incorpo-
rando tecnologias avangadas. Fabricé-los requer grandes investimen-
tos em P&D. Por esta razéo, sdo produzidos por um nimero limitado
de setores (eletrénico, instrumentos, quimica fina, mecanica fina), de
forte intensidade tecnolégica (que podem ser chamados de setores
fornecedores de tecnologia); por outro lado, sdo comprados por
outros setores, sejam eles também de alta ou média tecnologia (ae-
ronautica, automotiva, eletrbnica de massa) ou, ao contrario, de bai-
xa tecnologia (papel, téxtil). Quanto a este aspecto, também, a transfe-
réncia ndo é de forma alguma automética. Ela implica investimentos
fisicos, que podem frequentemente ser pesados, e que as firmas sé
efetuardo dentro de um clima de forte crescimento. Mas implica tam-
bém grandes custos de engenharia e, sobretudo, de formacéo e de
organizacao.

A experiéncia, como a intuicdo, indicam que pode, por exemplo,
ser desastroso introduzir processos de producdo demasiadamente
automatizados, sem que o pessoal tenha recebido formacéo apropri-
ada, sem que o modo de funcionamento da empresa tenha sido em
certa medida transformado. O simples enunciado destas condi¢des
mostra que numerosas firmas ou setores podem permanecer afasta-
dos deste canal de difusdo, que é, no entanto, mais generalizado e
acessivel que o primeiro.
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Il. O crescimento com base tecnoldgica: encadeamento e
restricoes

No modelo de crescimento neo-classico que dominou durante
vinte e cinco anos (Solow, 1956), o progreso técnico era considera-
do como exdgeno e sua agao se circunscrevia a um efeito sobre a
funcao de producdo. Por outro lado, esta acdo sé dependia do tem-
po, de tal maneira que podia ser representada como uma “tendén-
cia” que contrariava o efeito dos rendimentos decrescentes do ca-
pital e do trabalho. Basta que se enuncie estes postulados para que
se avalie a que ponto o referido modelo se afastava da realidade
industrial e social. Pelo modelo neo-classico a tecnologia se consti-
tui de forma enddgena, sé evolui porgque a sociedade (as empresas
e o Estado) investe recursos consideraveis, se desenvolve no trans-
curso de sua proépria utilizagao e se submete a importantes proces-
sos de selecdo econdmica e social.

Diferentemente da teoria neo-cléssica tradicional, que situa a
tecnologia fora do campo econémico, as “novas teorias do cresci-
mento” reconhecem este fator como uma fonte enddgena de cres-
cimento (ver Soete, 1991b e Amable e Guellec, 1992, para uma
analise de conjunto). A ambicgédo destas teorias é de fornecer uma
base mais sélida a teoria do crescimento, principalmente ao atribuir
um papel aos seguintes fenébmenos: o saber técnico e cientifico re-
sultante de investimentos especificos em P&D; e os rendimentos
crescentes de escala resultantes da presenca de externalidades, cujas
fontes sdo multiplas.

As “novas teorias” reconhecem principalmente o papel das com-
peténcias profissionais (capital humano) acumuladas atraveés de in-
vestimentos em educacéo e das infra-estruturas publicas, redes, etc,
gue tém como propriedade que cada usuario se beneficia plenamen-
te de seus efeitos ainda que s6 pague uma fragdo dos custos. E pos-
sivel que se lhes atribua muitos outros fatores, com destaque para
as complementariedades entre firmas, principalmente quando assu-
mem a forma de redes. Por mais interessantes que sejam, as “novas
teorias” continuam prisioneiras da abordagem pelo lado da funcgéo
de producéo e ndo propdem um feedback que inclua o comportamen-
to da demanda.
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Os determinantes do crescimento e seu encadeamento: o
esquema IID

A abordagem do crescimento que resulta dos trabalhos do TEP
orienta a anélise no sentido de um esquema conceituai mais amplo, que
ndo se limita a oferta. Trata-se de um esquema que condicionaa plena
exploracdo do potencial de conhecimentos cientificos e técnicos a
implementacdo de um processo cumulativo virtuoso, combinando o
investimento nao-material, o investimento fisico e a demanda final (es-
guema IID), num encadeamento cuja progressdo de cada momento é
condicionada pela progressdo dos outros. E a consideracdo da deman-
da que diferencia nossa abordagem da das “novas teorias”, cuja inspi-
racao continua sendo neo-cléssica, e que se situa ao lado das pesquisas
sobre o crescimento realizadas anteriormente por Myrdal, Kaldor e
outros, dando continuidade a Keynes.

Conforme analisamos anteriormente, o conhecimento cientifico,
inclusive o conhecimento técnico no sentido amplo, pode ser descrito
pela imagem da “bola de neve do saber, da inovacéo e do crescimen-
to”. Ao nivel deste nucleo, o desenvolvimento gera uma multiplicagéo
de competéncias, que é um aprofundamento da divisdo do trabalho
entre diferentes campos do saber. Demonstramos, também, que o cres-
cimento dos conhecimentos e a multiplicacdo das competéncias esta-
vam ligadas a duas grandes modalidades de investimento ndo-materi-
al: a P&D e a formacao, esta podendo ser de carater geral (resultante
da educacéo publica) ou especifico (resultante do processo de apren-
dizagem proprio a cada empresa). Esta forma particular de desenvol-
vimento da divisdo do trabalho é acompanhada da diversificacdo e do
aperfeicoamento de componentes, maquinas e outros equipamentos
especializados. Sua producéo e sua implementacédo correspondem ao
investimento fisico ha muito tempo reconhecido pela teoria econémi-
ca. Quanto a demanda, elemento necesséario a realimentacao do ciclo,
ressalta-se que esta é comandada tanto pelo incremento do crescimento
e da sofisticacdo da demanda interna, quanto pela liberalizacdo das
trocas e pela existéncia de grandes mercados abertos.

Uma importante parcela da demanda interna e externa é a que
provém das empresas para a aquisicao de bens de equipamentos e de
produtos intermediérios. A demanda por tais produtos se encontra, em
parte, na esfera da difusdo de tecnologia. A diversificagdo da oferta se
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baseia, em grande medida, na adaptacdo continua do sistema produti-
vo, que se diversifica e aumenta sua complexidade pelo surgimento de
novos setores (por exemplo, hoje, os setores de servicos ligados a indus-
tria).

A existéncia de um tecido industrial menos fragmentado, interativo
e corretamente especializado, constitui uma das condi¢des para o bom
funcionamento do ciclo do crescimento, da mesma forma que a quali-
dade do sistema de inovagdo ou da organizacao das empresas, sendo que
0s servicos desempenham um papel maior nesta interacéo entre os di-
ferentes setores manufatureiros.

Quanto & demanda de produtos finais, seu crescimento a longo
prazo estd baseado na configuracao exata da reparticdo da renda naci-
onal, que tem como um de seus determinantes, hoje em dia, a reparti-
¢do do emprego (nova divisdo do tempo de trabalho e do tempo livre
ao nivel da sociedade). Esta demanda final depende também da exis-
téncia de consumidores educados e exigentes, curiosos e aptos a
interagir com o setor produtivo (ver, a este respeito, as contribuicdes
de S. Gervasi e B.A. Lundvall, em OCDE,1991). A dinamica interativa
entre a oferta e a demanda, na qual a multiplicacdo dos inputs é com-
pensada por uma diversificagdo dos outputs, esta baseada também em
outro tipo de investimento ndo-material voltado para a comunicagéo,
que é as vezes descrito como “info-estrutura”. por um lado ela estimu-
la a resposta do consumidor aos esforcos de inovacéo do setor produ-
tivo (a publicidade no sentido amplo); por outro lado, ela capta os si-
nais do mercado (marketing) para reorientar os ativos produtivos.

E assim que idealmente o ciclo virtuoso se realimenta: a evolucéo
qualitativa da demanda, movida pela ampliacdo dos mercados externos
e internos, que é detectada pela info-estrutura e pelo marketing, con-
duz a um fluxo de investimentos ndo-materiais na pesquisa de produ-
tos e processos novos, que por suavez gera um fluxo de investimentos
materiais complementares, que acarreta um novo crescimento da pro-
dutividade, da renda, da demanda e da diversificagdo dos produtos.

Os setores manufatureiros de alta tecnologia constituem o tipico
exemplo que permite salientar a existéncia de rendimentos de escala
crescentes: as empresas investem macicamente em P&D; desenvolvem
ou adaptam equipamentos sofisticados; utilizam méo-de-obra qualifica-
da, com a qual comecam a garantir a formacéo profissional e a eleva-
¢do de competéncias; recuperam os custos fixos, reduzindo os prazos
que separam a P&D da producéo e da colocagdo no mercado; possuem
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0s meios de forgar as portas de um mercado mundializado. Tais condi-
¢Oes sdo menos sistematicamente reunidas nos setores tradicionais,
onde, de fato, as taxas de crescimento observadas sdo fracas e por ve-
zes negativas. Um estudo recente sobre os sete paises mais industriali-
zados (OCDE,1992) estabelece uma correlacéo forte entre as taxas de
crescimento de um setor e sua intensidade tecnolégica. Sabe-se, pela
experiéncia historica, que esta hierarquia de setores, tanto em termos
de crescimento quanto de intensidade tecnoldgica, ndo é definitiva:
alids, em certos paises com forte vocagao tecnoldgica, alguns setores
classificados em outros lugares como de baixa tecnologia se beneficia-
ram com grandes investimentos ndo-materiais e materiais e estdo de
novo situados num ciclo de crescimento setorial virtuoso.

As condic¢des de producédo do ciclo de crescimento do
esquema IID

As condi¢cBes de uma reproducdo do encadeamento cumulativo
no longo prazo (ou ainda de crescimento auto-sustentado) devem ser
satisfeitas nos trés estagios do ciclo. O esquema IID descreve uma to-
talidade cuja capacidade de gerar um movimento auto-sustentado de-
pende da solidez de cada um dos elos. VVejamos alguns exemplos da
maneira como os desenvolvimentos levados a cabo num dado estégio
do processo pode entrar em choque com a resisténcia de um dos
outros.

Pode ocorrer, por exemplo, que o rapido desenvolvimento de uma
tecnologia gere antecipacdes de mercados exageradamente otimistas
(caso atual da microeletrdnica de uso pessoal). Nesse caso, ocorre uma
concorréncia excessiva e um “aquecimento tecnolégico” que conduzem
a enormes investimentos ndo-materiais e fisicos que ndo podem ser
amortizados pelo crescimento da demanda. Em outros casos, face a uma
demanda potencial real, mas subavaliada sob o angulo da qualidade,
alguns paises ou empresas efetuam grandes investimentos de capacida-
de que ndo sdo acompanhados por investimentos ndo-materiais; cria-
se, entdo, uma sobrecapacidade em produtos ndo adaptados (caso da
industria automobilistica em alguns paises).

Uma outra disfuncgdo sdo os investimentos fisicos em novas ferra-
mentas de producdo (por exemplo, computadores), que vao equipar
uma mao-de-obra que ndo esta suficientemente formada (por falta de
investimentos ndo-materiais) ou mesmo que ndo é culturalmente capaz
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de se adaptar. Nos trés casos acima, ndo apenas inexiste crescimento,
como também ha um bloqueio do encadeamento virtuoso.

As condicdes de producédo podem ser descritas em termos de flu-
x0s que vém alimentar o crescimento. Se tais fluxos se interrompem ou
sdo insuficientes em algum ponto, todo o ciclo se vé bloqueado ou
desacelerado. No primeiro estigio do esquema IID os estoques e flu-
X0s séo 0s do conhecimento, ou ainda do capital humano. Nesse caso,
0s investimentos ndo-materiais servem de vetores em direcdo a econo-
mia. Nao h& limite ao crescimento dos conhecimentos enquanto exis-
tam extemalidades apropriadas, boa capacidade de absorcdo das em-
presas locais e recursos suficientes destinados pelas empresas a P&D.
Na préatica estéo longe de serem em toda parte satisfeitas e muitos paises
(e mesmo certos locais em paises ricos) ainda ndo conseguiram inje-
tar os recursos até aqui necessarios a espiral do crescimento: os capi-
tais nacionais ou estrangeiros desprezam toda forma de investimento
ndo-material; os recursos humanos fornecidos pelo sistema educacio-
nal sdo de nivel muito fraco e as redes internacionais de informacdes
tecnolégicas e de mercados ndo estdo presentes (baixa densidade de
extemalidades).

Mesmo nos paises onde a espiral de crescimento funciona bem,
alguns sinais de perigo sdo perceptiveis: as empresas tém tendéncia a
deixar a cargo do governo os investimentos em educagao e em pesqui-
sa de longo prazo. Sob efeito de politicas orcamentérias restritivas,
comandadas principalmente pelos efeitos da globalizagdo financeira,
0s sistemas publicos de educacéo e de pesquisa se asfixiam, os ciclos de
produtos se encurtam e o rendimento da P&D industrial se vé automa-
ticamente diminuido.

Outra forma essencial de interacdo entre o investimento material
e o investimento fisico é a formacao permanente de técnicos, que pro-
vé as qualificacdes introduzidas pela mudanca tecnolégica. Sem esta
forma, a operagdo de novas maquinas nao resulta em ganhos de pro-
dutividade. No entanto, as empresas so se dispdem a este tipo de des-
pesa de forma progressiva (de fato, trata-se de um investimento indus-
trial, j& que este tipo de formacgdo perdera seu valor no mesmo ritmo
gue os equipamentos aos quais esta associado). Quanto ao pessoal,
ressalta-se o fato de nao ter sido “formado para ser formavel” e a con-
viccao, que so se forma lentamente, de que a formagéao continua é a sua
principal protecdo contra o desemprego. Trata-se, neste caso, de um
fendbmeno sobre o qual o Estado pode agir decisivamente.
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Em relacéo aos aspectos mais classicos do ciclo 11D, é bom lembrar
gue no que diz respeito ao investimento fisico demandado pela inova-
¢do, um papel crucial é desempenhado pelos investidores “pacientes”,
dispostos a prover fundos proprios ou empréstimos cujo rendimento so
pode ser obtido a longo prazo. Tal ndo é a tendéncia atual dos acionis-
tas que avaliam, sob a influéncia dos mercados financeiros, os desem-
penhos de curto prazo. Isto pode comprometer o desenvolvimento das
industrias motrizes de rendimentos crescentes, particularmente nos
paises cujo sistema de financiamento privilegia a l6gica financeira em
detrimento da légica industrial, e onde os investidores “esquecem” qual
a fonte que alimenta o crescimento (Muldur,1991; Porter,1992).

Sem uma visdo da demanda a médio prazo (nem de suas mudan-
cas qualitativas, nem das condic¢des sociais de seu desenvolvimento),
céticos em relacd@o aos rendimentos dos esfor¢cos consagrados ao capi-
tal humano, a P&D e a formagdo, pouco atraidos pelo risco do uso de
novas tecnologias, 0s investidores evitam as operagdes financeiras que
Ihes seriam rentaveis, mas que sao socialmente muito caras, e circulam
seus capitais de uma empresa a outra, sem nem mesmo ter tido o tem-
po de saber o que se fazia e qual era o potencial a médio prazo. Todas
as condicdes sdo dadas, entdo, para que se interrompa o crescimento,
que se vé privado da cadeia de recursos que o alimentavam.

E importante também assinalar que o crescimento s6 pode se pro-
longar durante um longo periodo quando o meio ambiente é respeita-
do (desenvolvimento sustentavel), o que implica uma adaptacao da
industria e dos servigos. Isto ndo é incompativel com os determinantes
do ciclo IID: o respeito ao meio ambiente se dara com auxilio dos co-
nhecimentos tecnoldgicos, ou entéo ele ndo ocorrerd. Globalmente, o
crescimento conjugado com a demanda e a oferta s6 ser& mantido a
longo prazo se ocorrer em uma sociedade homogénea e se reduzir o
dualismo tanto entre paises quanto no seio das sociedades.

O ciclo 11D e os problemas que afetam a demanda interna...

O crescimento auto-sustentado, descrito com ajuda do esquema
11D, ndo supBe apenas que a oferta seja conscientemente construida a
partir da multiplicacdo dos conhecimentos e das competéncias, que
tém seu suporte nos investimentos ndo-materiais, mas também que esta
oferta, de dinamismo reforgado, néo se furte aos obstaculos do lado da
demanda. Kaldorj& constatava que “as condic¢des suscetiveis de garan-
tir uma elasticidade da demanda suficientemente elevada em relagéo
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ao dinamismo da oferta eram dificeis de serem satisfeitas”, o que tor-
nava “o crescimento auto-sustentado uma coisa fragil” (Kaldor, 1972,
citado por Boyer e Petitem OCDE,1991). Esta observacdo é ainda mais
pertinente hoje em dia.

Comecemos pelo plano interno. O nivel da demanda, bem como
sua orientacéo no sentido de uma determinada categoria de consumo,
sdo funcdo do nivel de emprego e da renda e de sua estrutura de
raparticdo. Quanto a este aspecto, se os deficits publicos, num primei-
ro momento, seguidos mais tarde pela perda de autonomia da maioria
dos paises no nivel das politicas macroecondmicas -resultantes da
desregulamentacao e da globalizagdo financeiras- resultaram das poli-
ticas keynesianas, as ligdes mais gerais da teoria keynesiana continuam
incontornaveis. E o caso particular da relagédo entre emprego, nivel de
salarios reais e distribuicdo de renda por um lado, e nivel e contetdo
da demanda, por outro. Nesse sentido, o crescimento das rendas asso-
ciado ao estabelecimento de taxas dejuros positivas durante um longo
periodo, os elevados niveis de desemprego atingidos nos paises da
OCDE, bem como a reducao dos salérios reais, resultante do emprego
precério ou de curta duracdo, pesam hoje fortemente sobre a capaci-
dade destes paises (sem falar dos paises em desenvolvimento ou ainda
das economias do Leste Europeu, ditas “em transicdo”) garantirem o
encadeamento virtuoso do esquema I1D.

O obstéaculo é tdo sério que o desemprego tem, em parte, como

nivel microecondmico (a empresa) na industria manufatureira e nos
grandes ramos de servicos, onde a informética acentua as possibilida-
des de padronizacéo dos produtos (banco, seguros e também hotelaria
etc). Os métodos de organizacdo do trabalho associados ao taylorismo,
juntamente com a utilizagdo das tecnologias de informética nos proces-
sos industriais, dobraram, em quinze anos, a produtividade do trabalho
na inddstria automobilistica e tornaram a “producdo via corte de gor-
duras em pessoal” (a “lean production” de Womack, Jones e R00s,1990)
uma exigéncia face a concorréncia. Nada menos de 50% do pessoal da
industria antomobilistica seré eliminado da producgao quando as firmas
gue sobreviverem adotarem novas normas de competitividade. H& 25
anos, os trabalhadores da industria manufatureira representavam 40%
da populacéo ativa nos paises industrializados da Europa ocidental.
Atualmente, eles representam apenas 30%, mesmo que a duragdo
média do trabalho tenha sido reduzida de 1850 para 1600 horas anu-
ais, no mesmo periodo.
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E relevante assinalar, paralelamente, o papel dos consumidores e
das relagbes consumidores-produtor na evolugdo quantitativa e quali-
tativa da demanda interna. Alguns autores argumentavam que uma das
causas do marasmo da industria eletrénica européia era o ceticismo dos
consumidores do continente em relagdo aos produtos que nasciam das
tecnologias de informacédo. Da mesma forma, o futuro de diversas eco-
nomias dos paises membros da OCDE podera variar muito, de acordo
com a maneira como os consumidores avaliem as mensagens da Con-
feréncia R10-92, tais como “consuma menos” ou “ndo consuma produ-
tos que ndo respeitem o meio ambiente e que ndo economizem recur-
S0s naturais”.

... e externa

Os problemas relativos a demanda interna se conjugam com 0s que
resultam do estado da demanda externa. Para um dado pais, ndo basta
saber que 0s economistas seguidores de Adam Smith (com reforgo hoje
dos adeptos das novas teorias do crescimento) sdo capazes de demons-
trar a relacéo positiva entre o tamanho e a abertura dos mercados, por
um lado, e a rapidez do crescimento, por outro. E preciso, ainda:

. que as caracteristicas das firmas, suas estratégias e a natureza
de suas relagBes com as institui¢des publicas, lhes dé a flexibilidade su-
ficiente para uma retomada, frente as transformacdes da demanda
mundial; e

. que as condic¢des de crescimento (o esquema IID) sejam atin-
gidas num amplo conjunto de paises, de maneira que se assegurem,
mutuamente, fluxos de destino externos indispensaveis.

Estendendo-se as noc¢des de processo interativo e cumulativo e de
externalidades a economias de paises, os trabalhos do TEP confirmaram
gue os desempenhos das empresas dependem ndo apenas de suas pro-
prias qualidades, mas também das caracteristicas estruturais dos setores
ou dos paises onde operam. As noc¢des de “competitividade estrutural”
(Mistral,1978; Chesnais,1986) ou de “losango davantagem competitiva”
(Porter, 1990) permitem duas abordagens para que se estabeleca uma
relagéo entre as politicas macroecondmicas, o desempenho das empre-
sas e asprincipais proposic¢des analiticas da economia contemporanea da
tecnologia, acima assinalada. Dai resultam o papel da cooperacao
interfirma sob suas varias formas, a importéanciavital do capital humano
e o lugar dos fatores organizacionais e institucionais na inovagao, que séo
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estudados pelos pesquisadores que se dedicam aos “sistemas nacionais de
inovacdo” (Lundvall etal., 1992). A consideracdo destes fatores por par-
te de um dado pais (o caso mais claro é oJapao) permite que 0 mesmo
se beneficie plenamente da demanda externa, o que serve como forte
impulso interno ao encadeamento virtuoso do esquema IID.

Hoje em dia, as nagBes se diferenciam ndo somente pelos seus ni-
veis de renda e seus variados niveis de recursos, mas também -e isso é
ainda mais grave- pela sua aptidao de reunir as condi¢es de crescimen-
to proprias da economia “intensiva em conhecimento’contemporanea.
O esquema explicativo 11D nos d& inUmeras razfes para 0 insucesso eco-
ndémico de muitos paises: mao-de-obra pouco diferenciada e de baixo
nivel educacional; ambiente atrasado em matéria de P&D, de info-es-
trutura e de infra-estrutura de transporte nas empresas; auséncia qua-
se total de investimentos ndo-materiais; perfil setorial onde faltam os
setores de rendimentos crescentes. Nenhuma destas desvantagens ¢
insuperavel a priori, mas é sobre o insuficiente nUmero de paises em
condic¢Bes de supera-las -tanto através de seus proprios esforcos quan-
to pela ajuda de outros paises- que se concentram hoje os esforcos de
crescimento mundial. A retomada do crescimento depende seguramen-
te dos paises da “triade”, mas se sufocard muito rapidamente caso per-
maneca circunscrita, como tem sido o caso (com poucas excec¢des)
desde 1982. Nos modelos de crescimento de Kaldor (ver Boyer e Petit,
em OCDE,1991a), a expansdo da demanda mundial se apresenta, em
parte, como uma contribuicdo exdgena que qualquer pais pode tirar
proveito para fazer avangar seus encadeamentos virtuosos internos.
Hoje, tal condicdo é cada vez menos presente. Mas a globalizagdo gera
problemas ainda bem mais sérios.

I11. Os determinantes do crescimento frente a globalizacéo

A economia do Estado-Nac¢do sempre constituiu (implicita ou expli-
citamente, segundo cada autor) areferénciageo-politica e organizacional
do crescimento e, portanto, das teorias que procuram explica-lo.

O quadro nacional é, implicitamente, aquele escolhido pelas “no-
vas teorias”, sendo que a possibilidade de exportar em regime de trocas
abertas num mercado externo ampliado serve apenas como condi¢do
favoravel adicional.

O quadro nacional (que poderia eventualmente ser Comunitério,
desde que a Europa tenha um projeto industrial comum e que dote dos
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meios de uma politica industrial efetiva) serve implicitamente de apoio
ao esquema IID. Surge, entdo, a questdo do grau de validade do esque-
mallID frente ao processo de globalizagéo. Varias dimensdes deverdo, sem
davida, ser consideradas doravante: as dos fatores que comandam uma
parte importante do investimento privado e que afetam, como conseq-
éncia, sua contribuicéo ao investimento ndo-material e fisico; a da viabi-
lidade de relagGes portadoras de interacdes propicias ao aprendizado
tecnoldgico e a inovacao (ver Lundvall,1992); e a da realimentagdo do
ciclo 11D pela demanda, quando o investimento se toma cada vez mais
volatil (joot-loose) e menos autocentrado a nivel nacional. Sdo evocados
aqui, particularmente, o carater particular da globalizacéo e algumas de
suas implicagdes.

As dimensdes originais da globalizacéo

Até pouco tempo atrds (mais ou menos no final dos anos 60), o
comércio “internacional”, ou seja, entre economias distintas possuidoras
ainda de uma certa autonomia de funcionamento e de deciséo, perma-
necia sendo a principal modalidade de internacionaliza¢do. Este comér-
cio permitia aos paises complementarem seus recursos e producdes atra-
vés de importag@es, que se faziam mediante trocas, que geralmente eram
benéficas para todas as economias participantes, mesmo que excecdes a
regra fossem freqiientes, principalmente nos paises em desenvolvimen-
to. No contexto dos instrumentos do GATT e dos codigos de liberalizacdo
dos movimentos de capital da OCDE, a abertura crescente das trocas ndo
estava em contradi¢cdo, muito pelo contrario, com a implementacéo de
processos interativos, mediante ajuda de politicas industriais e
tecnoldgicas por aqueles Estados que percebiam a dimensédo do proces-
S0.

Paralelamente as trocas, o investimento direto no exterior (IDE) come-
cavaa conquistar um lugar ainda mais importante. Entretanto, até os anos
80, o investimento ndo alterava de maneira decisiva, pelo menos nos paises
da OCDE (a situacdo dos paises em desenvolvimento era frequiientemente
bem distinta), a possibilidade dos governos elaborarem e implementarem
suas proprias politicas industriais. Era ainda possivel obrigar as empresas
multinacionais (EMN) ase adaptarem as exigéncias moldadas pela historia
politica e social de um pais, ou estabelecidas por seus governos.

Os fatores associados a globalizacdo modificaram tal possibilidade
de maneirasensivel. Atualmente, sdo as EMN que tendem, cadavez mais
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claramente, a impor suas condigdes e a fixar, pelas suas proprias decisfes
estratégicas, as especializagcdes econémicas dos paises onde elas se implan-
tam. S&o elas que moldam, cada vez mais, as estruturas das trocas comer-
ciais e que determinam avocacéo industrial de localidades e regides.

Os Estados sdo sempre chamados a garantir o equilibrio de suas
balancas de pagamentos, a0 mesmo tempo em que perderam uma par-
te (por vezes importante) dos meios necessarios a garantia de uma
competitividade industrial fundada tanto sobre o controle de variaveis
macroecondmicas, quanto sobre os atributos estruturais dos ambientes
econdmicos e sociais nacionais, cuja geracdo é fruto das politicas indus-
triais. Mas, sob o impulso do neo-liberalismo, os meios para que se efe-
tuem tais tarefas sdo suprimidos (em certos casos com o consentimento
e a participacao ativa dos governos).

O primeiro fator que modificou fundamentalmente a capacidade
de dominio dos paises foi a globalizacdo dos mercados monetarios e fi-
nanceiros. Preparada pela experiéncia do mercado dos euroddlares a
globalizacgdo foi facilitada, no plano tecnolégico, pela telemética, e se
acelerou peladesregulamentacgéo financeira posta em pratica por Reagan
e Thatcher. Seu efeito foi facilitar os fluxos internacionais de capitais,
uniformizar as remuneragoes do capital nas diferentes pracas financei-
ras e reduzir seriamente, para todos -salvo para um reduzido nimero de
paises, como oJapdo, a Alemanha e os Estados Unidos- a capacidade das
autoridades monetarias de fixar o nivel das taxas de juros de maneira
autbnoma e de permanecer, em parte, senhores dos fluxos monetarios
e financeiros transffonteiricos. Contrariamente ao que os teéricos do
thatcherismo defendiam para a Gra-Bretanha, ndo é certo que os inves-
timentos diretos internacionais vindos do exterior compensem 0s gra-
ves problemas que resultam desta evolugéo.

E neste ponto que se manifesta o segundo fator, inerente a
internacionalizagdo ocorrida nos anos 80: o crescimento do investimen-
to internacional a um ritmo muito mais rapido que o comércio interna-
cional e que o investimento interno. O investimento direto no exterior
(IDE) é, essencialmente, bastante seletivo. No seio de um sistema de
trocas multilaterais, todo pais tem algo a oferecer e pode, nesse sentido,
participar do comércio internacional, sem o que a teoria dos custos com-
parativos se tornaria uma construcdo exclusivamente ideolégica. Por
outro lado, poucos paises sdo foco de capitais disponiveis para o IDE, da
mesma forma como nem todos os paises (e ainda menos todos os locais)
interessam as EMN, sejam elas nacionais ou estrangeiras.
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A decisado de investir das EMN

Duas séries de elementos determinam, hoje, a decisdo de inves-
tir das EMN. A conjugacéo entre a formacao de vastos mercados uni-
ficados (caso da Europa) ou zonas de livre comércio de dimenséo con-
tinental (caso do acordo NAFTA) e as novas tecnologias que permi-
tem a gestdo de grandes empresas organizadas como “firmas-rede”
(Dunning,1988 e Antonelli, 1989) serviu de ponto de partida a um
vasto movimento de remodelagem do dispositivo industrial das EMN.
Este movimento ainda esta em seu comeco; ele comporta a
recentralizac@o de algumas das etapas mais importantes da concep-
¢do e da produgédo, em torno de um nimero muito mais reduzido de
locais que outrora.

O segundo fator que pesa sobre as decisdes de investimento das
grandes empresas diz respeito as exigéncias especificas da concorrén-
cia oligopolistica ao nivel da “triade”. A liberalizagcdo das trocas, a
desregulamentacdo em todos os planos no nivel nacional e a
globalizacdo monetaria e financeira reforcaram o movimento de con-
centracdo tanto nacionalmente como em termos mundiais. Onde ha-
via, nos principais paises, em meados da década de 70, quatro ou cinco
firmas nacionais com vocacéo internacional, ndo se encontram mais de
duas ou trés e, onde havia duas ou trés, resta as vezes apenas uma, que
deve atuar de forma bem mais transnacional que anteriormente. Pelo
jogo das aquisi¢des/fusdes transnacionais que a globalizacao financei-
ra ajudou muito e cujo nimero cresceu de maneira espetacular a par-
tir de 1985, a concentragdo em termos nacionais se reproduziu também
na dimenséo internacional.

Em seu capitulo 10, o Relatério do TEP retine dados setoriais que
mostram que em numerosos ramos industriais a oferta mundial é ago-
ra dominada por um pequeno, ou Mesmo pPor vezes muito pequeno,
numero de firmas que se situam em posic¢édo de oligopolio mundial. A
rivalidade oligopolistica inclui numerosas formas de cooperacéo, prin-
cipalmente em P&D, que se baseiam na interdependéncia e no reco-
nhecimento mutuo, cujo efeito é criar barreiras a entrada e problemas
de acesso as tecnologias para as firmas que ndo fazem parte dos acor-
dos, ou para os paises mais fracos ou menos desenvolvidos. Ela compor-
ta, também, a necessidade de fazer tudo para conquistar, pelo investi-
mento -geralmente sob forma de compra ou fusdo- uma posi¢cdo no
interior do dispositivo industrial dos rivais.
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As empresas globais e a concorréncia entre localidades

Na medida em que o monopdélio mundial se amplia, os investi-
mentos cruzados da grandes firmas em P&D e em producdo desenham
a fisionomia do que Porter (1988) chamou de “industrias globais”, em
oposicao as industrias multidomésticas. Numa industria global o com-
plexojogo dos investimentos cruzados dos oligopadlios e as decisdes
estratégicas de localizacdo de alguma atividade (P&D, producéo de
componentes chaves, montagem, comercializacdo), tomadas num
contexto fortemente moldado por relagbes de cooperacdo/concor-
réncia e por relacdes de forga entre niveis de poder mais ou menos
semelhantes tendem, cada vez mais, a reduzir os paises a quadros de
um tabuleiro de xadrez: dispbe-se ou ndo de uma ou outra peca. Os
governos, nesse caso, sdo reduzidos a um papel que pode ser facilmen-
te circunscrito a provisao de externalidades interessantes para as gran-
des firmas, rivalizando entre si para atrair alguma forma de IDE para
seu territorio. E o caso atualmente da grande maioria dos paises, sal-
vo a notavel excec¢do japonesa.

Em termos de “economia do bem-estar” (welfare economics), o pro-
blema em relagdo ao IDE e as operagdes das EMN sempre foi o de saber
se 0 montante daquilo que as firmas traziam ou restituiam aum dado pais
eram comparaveis ao que era retirado. Hoje em dia, nas grandes zonas
de livre comércio ou de mercado unificado que se constituem, tudo in-
dica que as EMN tendem, daqui para frente, a concentrar seus meios de
producdo e seus laboratérios de pesquisa num niimero muito restrito de
locais, onde também tendem a se aglomerar suas redes de subcontratadas
e fornecedores. Para os locais ou regifes em questdo, tais decisdes sdo
positivas, mas nas outras regides o fechamento pelas EMN de suas insta-
lacGes pode contribuir para o desenvolvimento de encadeamentos cumu-
lativos de desinvestimento e de desemprego, principalmente quando néo
sdo tomadas medidas compensatérias por parte dos poderes publicos. Os
encadeamentos cumulativos industriais, tecnoldgicos e financeiros virtu-
0S0S 0Ou, ao contrario, viciosos, que resultam da interacdo entre as carac-
teristicas de uma ou outra industria (ou regido, ou local) e as decisdes
estratégicas de implantagdo ou de fechamento, tomadas pelas EMN (tan-
to estrangeiras como nacionais), foram estudados no caso da Gréa-
Bretanha pelos gedgrafos econdmicos (Tylor e Thrift, 1982) e pelos eco-
nomistas (Cantwell, 1989).
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Seletividade de investimentos e dualismo econdmico

Conformeja ressaltamos acima, um crescimento fundado sobre o
esquema 11D possui, de forma intrinseca, a capacidade de provocar
marginalizag6es e de criar importantes desigualdades entre paises. A
introducgéo, na andlise, da variavel “estrutura especifica dos investimen-
tos das EMN”, moldada pela dupla pressdo das vantagens de uma
recentralizacdo das operacOes produtivas e dos imperativos da concor-
réncia no seio do oligop6lio mundial, tem como efeito reforcar a possi-
bilidade de dualismo ou de desenvolvimento desigual entre regides e
locais.

A forma mais conhecida de dualismo é a coexisténcia de paises
muito desenvolvidos (o Norte) e de paises tipicamente subdesenvolvidos
(o Sul). Mas desenvolve-se, também, no interior de um crescente nime-
ro de paises, o dualismo interno. De forma suméria, poder-se-ia descre-
ver esta situacdo como ajustaposi¢do, no mesmo territério, de duas eco-
nomias: a que pode ser denominada de “nucleo de modernidade” ou
“sistema rico” e uma “periferia subdesenvolvida”, ou “sistema pobre”.

A situacdo dos novos paises industriais, como o Brasil e a india, é
caracteristica. O “nucleo de modernidade” se desenvolve segundo o es-
quema IID: os mesmos grupos de cidaddos intervéem tando do lado da
oferta, quanto da demanda. Para os que participam do “nucleo de
modernidade”, a estrutura de rendas é comparével a dos paises industri-
alizados. Da mesma forma, o nivel de formacéo de trabalhadores, a ca-
pacidade de absorcéo e de investimentos das empresas, a natureza e aam-
plitude da demanda, a taxa de cdmbio e o tipo de trocas com as econo-
mias industrializadas, sdo os de uma economia da zona da OCDE. Em
compensacdo, a “zona pobre” tem todas as caracteristicas de uma eco-
nomia profundamente subdesenvolvida: forte predominancia de uma
agricultura de subsisténcia e atividade manufatureira do tipo informal;
estrutura de rendas muito achatada, com valor médio inferior a 1.000
doélares anuais, abaixo do que se convencionou chamar de patamar de
pobreza. Os cidaddos desta zona pobre encontram-se completamente
marginalizados e s6 tém contato com o nucleo de modernidade através
de um reduzido nimero de empregos domésticos. Suas condigdes de vida
e, porvezes, sua base cultural, ndo permitem que suas familias adquiram
uma formacéao que Ihes permita tornarem-se os profissionais modernos
de que falamos mais acima. O ciclo 11D, neste caso, tem todas as razdes
para n&o funcionar.
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Em razao do carater altamente seletivo do IDE, bem como pelo fato
de que o conjunto de meios de transporte e de comunicagdo tendem a
ligar as ilhas de modernidade entre si, este tipo de economia dual tende
a se generalizar. No Sul, poucos paises (com excecao, talvez, da Coréiae
de Taiwan), conseguem se elevar economicamente de maneira homogé-
nea; e o desenvolvimento, quando ocorre, se da em geral pelacriacdo de
um nucleo de modernidade que, rapidamente, deixa de se ampliar, ten-
dendo a crescer em nivel de vida, mas ndo em territdorio.

Um dos fatos mais caracteristicos e inquietantes dos Ultimos anos foi
o surgimento, no Norte, de um fenémeno simétrico de formacao de
bolsbes de pobreza, reunindo desempregados de longa duracéo e comu-
nidades de imigrantes ou de “populacéo de cor”, marginalizados pelo
desemprego e pelo analfabetismo. O fendbmeno atinge uma grande di-
mens&o nos Estados Unidos e chega insidiosamente a Europa.

1V. Conclusdes

No que diz respeito a primeira e o inicio da segunda parte deste
trabalho, as conclusfes e as recomendacdes resultantes ndo séo muito
dificeis de serem formuladas. Elas decorrem do carater sistémico das
relacdes entre os atores e agentes econdmicos, bem como entre organi-
zacOes e instituigdes, no tocante tanto a producdo e a circulagdo de co-
nhecimentos cientificos e técnicos, quanto a sua utilizacdo na eco-
nomia. Um pais serd tdo melhor colocado frente aos imperativos do
crescimento quanto suas empresas, laboratorios, universidades e po-
deres publicos tenham empreendido a criacdo de relagdes interativas
portadoras de sinergias para a criacdo e a difusdo de tecnologias.

As caracteristicas do esquema I1D, da mesma forma que o con-
tetdo do Relatério TEP, assinalam que o investimento, tanto sob as
formas ndo-materiais, hoje decisivas, e que asseguram a producédo de
conhecimentos e a formacéo de “capital humano”, quanto nas suas de-
terminac®es materiais (equipamentos, laboratérios e infra-estrutu-
ras), representa a alavanca determinante do crescimento intensivo em
conhecimentos. Por esta razdo, o nivel das taxas de juros, a
atratividade respectiva das aplicagcbes monetéarias e dos investimen-
tos preparatorios do longo prazo, a disposicao dos mercados financei-
ros e dos bancos e a situacdo orgamentéria dos Estados, sdo alguns dos
fatores que determinaréo se a “bola de neve” gira, e a que velocida-
de.
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Istoj& é extremamente importante. Mas o mais decisivo esta, sem
davida, em outro lugar. A hipotese que se depreende, ja, da segunda
secdo, e que se encontra seriamente reforcada na terceira, € a das “bolas
de neve” fortemente localizadas, ndo apenas na escala mundial, mas
também ao nivel dos grandes paises ou continentes, situados inicialmente
no mesmo patamar de desenvolvimento, e que seriam suscetiveis de gi-
rarem em tomo de si proprias, sem exercerem um efeito de encadeamen-
to sobre uma sociedade marcada pelo dualismo. Dai decorre que seria
impossivel esperar uma retomada do crescimento a partir dos locais e
regides que constituem a base ou o alicerce mais claro do crescimento
do tipo 1D, através de sua difusdo rumo a outras regies ou locais mar-
cados pela estagnacéo ou por encadeamentos cumulativos viciosos.

Desta conclusdo resulta que antes de haver crescimento sustenta-
do, alimentado e reforcado pela demanda que responde as condi¢des
definidas na segunda se¢do”é preciso que os locais ou regides que te-
nham estas caracteristicas sejam objeto de politicas e de programas
especificos. Estes deverdo ter uma amplitude diferente dos programas
financiados com objetivo de ajuda a regifes ou a locais em dificulda-
des, nos moldes verificados na Ultima década. De fato, conforme a
analise efetuada mais acima, trata-se, simultaneamente, de atacar os
problemas mais urgentes ligados ao desemprego e de criar condi¢des
para que o local ou regido possa sejuntar ao grupo dos que servem de
base ao ciclo I1D.

Esta politica, que propomos ser a do-“Estado diferente”, encon-
tra-se confrontada com os problemas gerados pela globalizacdo. Sim-
plificando as coisas, a escolha central pode ser assim apresentada.
Por um lado, o Estado pode escolher tentar integrar-se ao jogo das
decisbGes estratégicas tomadas pelas EMN, na expectativa de
influencia-las no sentido de que se tornem elementos ativos de uma
politica de extensdo do ciclo IID para além dos limites das regides
e lugares que formam seu alicerce mais imediato. Por outro, ele pode,
ao contréario de reforgar o tecido produtivo e o sistema de inovacado
nacionais, decidir fazer de tudo para consolidar as PMEs, sem con-
tar muito, pelo menosjio inicio, com os investimentos das EMN.

A experiéncia, bem como a anélise feita mais acima quanto aos
determinantes das decisdes de investimento em situacdo de
oligopdlio mundial, sugere que esta via deveria ser explorada sem de-
mora. Resta saber se os mercados financeiros deixardo tal experiéncia
se concretizar. Mas isto levanta uma questdo bem mais ampla: a de sa-
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ber se qualquer forma de crescimento sustentado € verdadeiramente
possivel no contexto do regime financeiro mimdial em vigor atualmen-
te.
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Resume

L’article discute le role décisifdes investissements économiques
en recherche, développement et en capital humain, pour I’obtention
de croissance et competitivité, en exigeant Faction d’'un “Etat
different”. L article montre aussi I'importance d’autres investissements
non-matériels, comme la publicité, qui stimule la réponse du
consommateur aux innovations du secteur productif. Cependant, cette
politique d’un “Etat different” est confrontée a des problémes de
globalisation: d’un coté, I'integration aux decisions stratégiques des
grandes entreprises multinationales et, de I'autre, le renforcement du
secteur productif et du systéme d’innovation national dans le but de
consolider les petites et moyennes entreprises.

32



Tecnologia, Crescimento e Desenvolvimento: Impasses e Desafios
do Final do Século XX

Abstract

This article discusses the decisive role of economic investment
in research, development, and human capital for growth and
competivity, which demands that State acts in a different way. The
importance of other non material investments, such as publicity, is also
shown. It stimulates the response ofthe consumer to innovation of the
productive sector. However, this policy of the “ different State “ is
currently confronting problems of globalization: on the one hand, the
State’s integration with the strategic decision-making of large
multinational companies and, on the other, providing a stimulus to the
productive sector and system of national innovations aiming at
consolidation of small and medium enterprises.
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