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Resumo

Este trabalho analisa os limites e possibilidades concretas relacionados com

praticas alternativas geralmente adotadas pelas organizagdes que emergem

no bojo de movimentos sociais. Primeiramente, discute-se, no plano tedrico,
problemas que a propria formagdo de associagdes burocraticamente
organizadas pode acarretar para os MSUs. A seguir, apresenta-se as

caracteristicas do modelo alternativo de organizagdo
"democrdtico-coletivista”, baseada na informalidade, no consenso e em uma
divisdo de trabalhos ad hoc e minima.

As dificuldades associadas a ambos os tipos de organizagdo sdo
consideradas a partir de experiéncias ocorridas no movimento de bairros de
Fortaleza. Esta andlise evidencia os dilemas suscitados, de um lado, pela
demanda por menor formalizagdo e centralismo e, de outro, pela
necessidade de procedimentos explicitos para dirimir conflitos e avaliar a
legitimidade e representatividade de grupos que competem pelo controle de
uma associa¢do ou movimento.

Finalmente, apresenta-se um modelo que pode ser a unica saida efetiva para
o dilema "organizagdo versus participagdo direta”. Esse modelo,
Jfundamentado nas idéias utdpicas de Habermas e Lechner, preconiza a
busca por um consenso baseado em um processo onde todos os participantes
se reconhe¢cam mutuamente como sujeitos da vida coletiva, ndo havendo
lugar para a manipulagdo e o autoritarismo.

(...) Os simples podem conceber, e por em prética, as
mais tirbidas heresias, desconhecendo quer as leis de
Deus, quer as leis da natureza. Mas a Igreja pode
suportar a heresia dos simples, que se condenam
sozinhos, arruinados por sua ignorédncia. O inculto
desatino (...) nunca pora em crise _a ordem divina.
Pregara a violéncia e morrera pela violéncia, ndo deixara
trago, consumir-se-4 do modo como se consome o0
carnaval, e ndo importa se durante a festa produzir-se-a
na terra, e por pouco tempo, a epifania do mundo ao
avesso. Basta que o gesto ndo se transforme em
designio, que este vul%ar ndo encontre um latim que o
traduza. (Eco, 1983: 532-3)
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Introducio

Num texto elaborado para a pesquisa "Estado € Movimentos
Sociais Urbanos no Nordeste",” afirma-se que a diferenga entre
movimentos sociais (MS) e conflitos urbanos com base no critério de
organizagdo é imprecisa, ja que esta estaria presente em ambos,
variando apenas em intensidade. Em outras palavras, ndo haveria
distingdo qualitativa entre um movimento para a obtengdo de servigos
de saneamento, comandado por uma associagdo de moradores, € um
quebra-quebra sem lideranga identificavel:

(...) a distingdo entre MS e conflitos urbanos tem
remetido ao teor organizativo conferido aos primeiros.
Tal polémica, _entretanto, requer uma _maior ([sic.]
defini¢do do limite (impreciso) de organizagdo que define
os campos de conflito e dos movimentos sociais,
desde que a organizagdo (maior ou menor) esta
mqp!icntg em ambos (Nascimento et al., 1986: 2 - grifos no
original).

Tal enfoque, ao reduzir a questdo a um aspecto meramente
adjetivo - os movimentos sendo mais ou menos organizados - parece
ignorar o conceito de organizagio como um substantivo, ou seja, uma
entidade que existe independentemente do grupo de pessoas
especificas que a cria e opera. Trata-se do principio basico que
justifica a propria existéncia de um campo das ciéncias sociais
dedicado ao estudo do fendmeno organizacional: o de que as pessoas
podem deixar de participar (ou até mesmo morrer), mas a organizagio
continua (evidentemente, com base em outras pessoas). E através dela
que os movimentos sociais se tornam sujeitos politicos duradouros,
propiciando a continuidade das lutas e o resgate de sua memdria,
mesmo em caso de fracasso.

Outro exemplo da falta de clareza sobre a questdo
organizacional é o fato de alguns autores considerarem associagdes de
moradores como sinénimo de movimentos sociais urbanos (MSU),
enfoque criticado por Machado e Ziccardi (1983: 20). Com efeito, ha
muitas associagdes dedicadas a praticas rotineiras, assistencialistas e
burocraticas que, obviamente, ndo tém nenhum compromisso com um
projeto de mudanga, ou mesmo com a consecugdo de objetivos
coletivos mais limitados, estando, portanto, mais proximas da idéia de
paralisagdo do que de movimento. Por outro lado, ha movimentos
sociais constituidos a partir de problemas imediatos, aglutinando
pessoas sem nenhum outro vinculo associativo além da agdo direta,
como é o caso de quebra-quebras e saques, os quais dificilmente
geram organizagdes duradouras.

Muito se tem escrito a respeito dos MSUs como parte dos
"novos movimentos sociais", tanto nos paises capitalistas avangados,
como nos paises periféricos. Se os estudos baseados em pesquisas
empiricas geralmente sdo ricos no que se refere a analise dos dilemas
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organizacionais dos MSUs (e.g., Boshi & Valladares, 1983; Doimo &
Bank, 1986; Santos, 1981), as tentativas de sistematizagdo tedrica
carater mais generalizante parecem passar ao largo dessa questdo”.
Criticando o paradigma utilizado nos estudos produzidos no Brasil
sobre MSUs, Machado e Ribeiro (1985: 333) ressaltam que "questdes
relativas (...) a representatividade das associagées de moradores, a
potencialidade deste formato organizativo (...) terminam por ser
raramente, ou nunca, levantadas de forma consistente". Em geral, as
analises tedricas dos MSUs se concentram em temas como as causas
do seu surgimento, seu impacto potencial em termos de transformagdo
da sociedade, a natureza de classe dos agentes envolvidos e a relagdo
dos MSUs com o Estado e outros agentes, supostamente e)§temos, tais
como partidos politicos (e.g., Castells, 1974; Laclau, 1985)".

Um dos aspectos mais freqiientemente abordados - a pratica da
democracia interna, através do estimulo ao maximo de participagdo
direta, apoiada na énfase em valores igualitarios - é apresentado antes
como um dado, ou como um elemento da prépria definigdo dos
MSUs, do que como uma caracteristica a ser investigada (e.g., Evers,
1984). Por certo, a democracia de base faz parte daquilo que Doimo
(1988) chamou de "cédigos ético-politicos" dos movimentos sociais.
E importante, para fins heuristicos, identificar os elementos do que
seria a nova cultura daqueles movimentos, desde que se reconhega que
"os movimentos sociais concretos expressam de forma variada, € em
maior ou menor grau, a continuidade ou descontinuidade em relagéo a
cultura politica tradicional” (Scherer-Warren, 1987: 41). Em geral,
porém, o que se verifica é "a transposigdo acritica do imaginario dos
movimentos para o plano da teoria" (Doimo & Bank, 1986: 27). Isto
decorre, em grande parte, da supervalorizagdo do discurso
"democratico” dos militantes, em detrimento da analise das praticas
organizacionais em que oS mesmos se engajam, onde emergem com
mais clareza dilemas relativos a legitimidade do poder das liderangas,
a representatividade das associagbes e a viabilidade da participagdo
direta durante periodos de tempo prolongados.

Un tema chave, em termos das perspectivas dos MSUs para a
mudanga social, diz respeito as conseqiiéncias da institucionalizagdo
das reivindicagdes que deram origem ao movimento, 0 que requer a
formagdo de organizagdes. Neste processo, como sera visto adiante, ha
o risco do predominio de praticas burocraticas que desvirtuam os
objetivos do movimento, os quais passam a ser substituidos pelo
interesse das liderangas em preservar a organizagdo € manter-se no
poder. Esta questdo também tem sido largamente ignorada por muitos
estudiosos da politica urbana, que se limitam a afirmar, a priori, o
cardter "ndo institucionalizado", independente e espontineo dos
MSUs, como notam Machado e Ribeiro (1985: 324). Entretanto, os
MSUs, tanto quanto outras formas de agdo social, sdo passiveis de
burocratizagdo e de praticas autoritarias; o fato de nascerem fora dos
mecanismos politicos institucionais ndo os torna imunes a esses
vicios. Por outro lado, o seu potencial conservador ou transformador
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depende, tanto quanto o dos partidos ou sindicatos, da conjuntura
politica e, evidentemente, do cyrso seguido pelo préprio movimento
em sua interagdo com o Estado.

Mas ndo é sé em nivel tedrico que a questdo organizacional no
contexto dos MSUs tem sido subestimada. Em nivel da pratica
politica, isto também acontece. Apesar da preocupagdo da esquerda
com a questdo da democracia ter levado a um sério questionamento do
modelo de organizagdo comandada pelo partido de tipo leninista
(Chaui, 1982: 115), pouco se tem avangado na concepgdo e discussdo
de formas organizacionais e processos decisorios alternativos capazes
de evitar o autoritarismo, o elitismo e a burocratizagdo. Se avango
houve, concentrou-se mais na critica aos modelos existentes do que na
formulagdo e implementagdo de novos (Nunes, 1986). Mesmo
propostas mais concretas para assegurar a democracia interna caem no
simplismo de querer se impor pela corregdo dos seus principios,
ignorando as dificuldades operacionais para a sua implementagio na
realidade complexa e heterogénea dos movimentos sociais, como sera
visto.

Este trabalho pretende fugir aos enfoques triunfalistas e
desmascarar as panacéias, discutindo os limites e possibilidades
concretas relacionadas a alternativas & organizagdo formal do tipo
burocratico. Espera-se, com isto, contribuir para aquilo que Bobbio
(1986: 43) considera ser o dever da critica tedrica, ou seja, "descobnir
e denunciar as solugdes meramente verbais, transformar uma formula
de efeito numa proposta operativa, distinguir a mogdo dos sentimentos
do conteudo real".

A préxima segdo discute, no plano tedrico, problemas que a
formagdo de associagSes burocraticamente organizadas pode acarretar
para os MSUs, seja em termos de sua eficacia como agentes de
transformagdo social, seja no que se refere aos limites que a prépria
burocratizagdo coloca para a pratica da democracia interna. A seguir,
delineia-se as caracteristicas do modelo alternativo de organizagdo,
denominado de democratico-coletivista.

As dificuldades associadas a ambos os tipos de organizagdo sado
discutidas, na terceira segdo, a partir de experiéncias ocorridas no
movimento de bairros de Fortaleza, entre o final da década de 70 e
inicio da década de 80, particularmente no que se refere a formagdo da
Federagdo das Entidades de Bairros e Favelas e as disputas entre
diferentes correntes ideoldgicas e partidarias pelo seu controle. Nesta
analise, é dada énfase aos dilemas suscitados, de um lado, pela
demanda por menor formalizagdo e centralismo, como um meio de
facilitar a participagdo direta e garantir o pluralismo e, de outro lado,
pela necessidade de procedimentos explicitos para dirimir conflitos e
servir como referéncia para a avaliagdo da legitimidade e
representatividade.

Finalmente, na quarta se¢do apresenta-se um modelo que pode
ser considerado como a alternativa mais eficaz ao dilema "organizagdo
versus participagdo direta". Esse modelo, fundamentado nas propostas
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utdpicas de Lechner e Habermas, preconiza a busca por um consenso
baseado num processo racional. Neste, todos os participantes se
reconheceriam mutuamente como sujeitos da vida coletiva ¢ ndo
haveria lugar para a manipulagio e o autoritarismo -
independentemente de regras formais de organizagdo.

Organizacgio e mudanca social

Em que pese o reconhecimento ndo recente da importincia de
pelo menos um tipo de organizagdo - a burocracia weberiana - os
exemplos citados na Introdugo indicam que boa parte dos estudiosos
da politica urbana esté longe de perceber a importdncia e de entender
as nuances e implicag8es da padronizagdo de procedimentos em torno
de objetivos - ou seja, da formagdo de organizagdes e seu
funcionamento. A respeito destas poder-se-ia afirmar algo semelhante
ao que Umberto Eco disse sobre o papel revoluciondrio que um
determinado livro poderia ter na Idade Média: as organizagdes
permitem que "o gesto se transforme em designio", porque é através
delas, principalmente, que se encontra "um latim para traduzir o
vulgar dos opnmxdos E pelas organizagdes que a mudanga ¢é
cristalizada, se assim se pode dizer, em novas instituigdes, de forma
que a fugaz "epifania do mundo ao avesso" se perpetue num novo
direito.

E importante reconhecer, porém, que a organizagdo ndo ¢
necessariamente uma forga revoluciondria. Como ressaltam Piven e
Cloward (1979), a esquerda esta tdo imbuida da crenga de que
organizar as massas ¢ fundamental para que elas adquiram poder que
nenhuma corrente (exceto os anarqulstas) questiona, em principio, a
eficicia da organizagdo - seja na forma de sindicatos, partidos
politicos ou associagdes de moradores - como instrumento de
mudanga. No entanto, organizagdes combativas e eficazes parecem
ser, antes, o resultado, ¢ nio a causa, da mobilizagdo popular
(Hobsbawm, 1978; Piven & Cloward, 1979). Por outro lado, a
experiéncia histérica registra muitos casos de movimentos que
perderam sua vitalidade ou cujos lideres foram cooptados pelo Estado,
a medida que agdes diretas, espontineas e desordenadas foram
substituidas pela atuagdo de organizagdes. Estas tenderiam a se
burocratizar, tornando-se mais interessadas em partilhar o poder do
que em persegglr ou ampliar os objetivos que levaram a emergéncia
do movimento.

Pode-se contra-argumentar que a formagdo de organizagdes €
fundamental para o éxito de qualquer movimento popular, pois
permite a coordenagdo de recursos - politicos e econémicos - ndo
acessiveis as pessoas isoladamente (Piven & Cloward, 1979: XX).
Além disto, permite a extensio temporal da agdo coletiva, cuja
continuidade é condigdo necessaria - embora ndo suficiente - para que
o movimento adquira visdo de conjunto, perspectiva de longo prazo e,
conseqiientemente, maior capacidade de iniciativa face ao Estado. O
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problema, porém, é que as vantagens da organizagdo nio eliminam os
seus niscos; pelo contrario, sua forga pode também vir a ser sua
fraqueza, como ressalta Hobsbawm (1978). Em outras palavras, ao
mesmo tempo em que sdo o unico meio de dar uma existéncia
concreta mais permanente a um sujeito coletivo sistematicamente
excluido do poder, as organizagdes, através de seus dirigentes, tendem
a substitui-lo, a falar por ele, ao invés de simplesmente criar espagos
para que a voz deste sujeito se faga ouvir. Abordando a questio no
contexto dos MSUs, Santos (1984: 115) constata que

Quando os movimentos conseguem se manter sdo
submetidos a rotinas. Ha reunides, hierarquias para se
manifestar, precedéncias, modos adequados para agir.
Registrar tudo isso equivale a rechear, a botar carne no
modelo, a descobrir os lados sujos. Para poder lidar com
as burocracias_externas, as associagbes comegam a se
burocratizar internamente,  a se comprometerem
prioritariamente com a prépria preservagdo. Nao é raro
que o desenvolvimento da histéria dos movimentos fique
parecendo o seu desvirtuamento.

Trata-se da tendéncia ao oligarquismo, tio bem caracterizada
por Michels (1984), que ocorreria inevitavelmente, devido ao préprio
crescimento e fortalecimento politico da organizagio. A
complexificagdo de tarefas dai decorrente requer uma divisdo de
trabalho cada vez maior, ¢ também a escolha de dirigentes
qualificados para exercé-las, ndo sendo mais possivel confiar no acaso
e na rotatividade entre os membros:

Gradualmente (.,.) as responsabilidades dos delegados
se tornam mais complicadas; algumas habilidades
individuais se tornam essenciais, [tals (_:omot] um _certo
dom de oratéria e consideravel conhecimento objetivo.
Torna-se impossivel, portanto, depender da sorte, da
ordem alfabética ou da alternancia na escolha dos
representantes que tenham certas aﬁtjdées pessoais, a

fim de que eles possam desempenhar sua missido de
forma vantajosa para todos (Michels, 1984: 50).

A burocratizagdo seria, assim, uma necessidade "pratica e
técnica” da organizagdo, mas teria sérias conseqiiéncias politicas, pois
levaria a formagdo de uma elite de dirigentes. Estes se empenhariam
mais em aumentar ¢ manter sob seu controle os recursos econdmicos €
politicos da organizagdo, do que em lutar pelos objetivos em nome
dos quais esta foi constituida.

E possivel que essa tendéncia a burocratizagdo € ao
oligarquismo n#o seja inerente ao principio organizacional em si, mas
decorra do predominio de organizagdes baseadas nos principios da
hierarquia e da divisdo do trabalho, que se prestariam mais facilmente
ao controle de liderangas manipuladoras. O préprio Michels (1984:
54) reconhece que se a organizagdo for "frouxamente constituida e
vaga nos seus contornos, nenhuma lideranga profissional pode
emergir’. O antidoto mais freqiientemente proposto tem sido a
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participagdo coletiva direta e a formulagdo de programas de agdo mais
comprometidos com as verdadeiras finalidades do movimento.
Note-se que a "participagdo direta" ndo prescinde de algum tipo de
organizagdo, mas trata-se de uma organizagdo mais frouxa, pouco
formalizada, com caracteristicas do que Rothschild-Whitt (1979)
chamou de "modelo democratico-coletivista":

1. A auséncia de um princlpio de autoridade fundada no
individuo em_ fungdo do desempenho do cargo; a
autoridade reside, antes, na coletividade como um fodo e
a obtencdo do consenso, sempre fluido e aberto a
ne%omaqéq, seria seu fundamento. :

2. A organizagdo coletivista prevé um minimo de regras
estipuladas, as decisdes sendo ad hoc e baseadas num
calculo de ética substantiva envolvida na situagao.

. Os controles sociais sdo baseados em apelos
moralisticos e personalistas e na selegdo de pessoal
homogéneo. ] )

4. Em termos de relacdes sociais, prevalece o ideal da
comunidade na base das relagdes gess_oals.

5. Auséncia de posigdes hierarquicas e emprego
baseado em critérios de amizade com avalia¢&o informal
de conhecimentos e habilidades, i .

6. A estrutura de incentivos, ao invés de privilegiar os de
tipo remunerativo, confere primazia aos incentivos
normativos e de solidariedade. [

7. N&o ha distribuigdo isomérfica de prestigio, privilégio e
poder e as recompensas diferenciais sdo limitadas a
comunidade. : L

. Por fim, ha uma minima divisdo do trabalho,
particularmente reduzida ao  longo da dimenséo
intelectual/manual e uma desmistificagdo do critério de
especializagdo através da rotatividade de tarefas e
fungdes (Rothschild-Whitt, 1979, apud Boschi, 1986: 7).

Na préxima segdo, sera discutido, no contexto do movimento de
bairros de Fortaleza, como as tentativas de utilizar principios do
modelo democratico-coletivista como antidoto ao oligarquismo
podem gerar novos dilemas organizacionais ¢ impasses para o avango
de um movimento social urbano.

A questdo da organizagdo no contexto do movimento de bairros
de Fortaleza

1. Origens do movimento de bairros e da Federag¢do das Entidades de
Bairros e Favelas de Fortaleza®

As origens do movimento social promovido por associagdes de
bairros em Fortaleza remontam ao final da década de 50, quando se
verificaram as primeiras experiéncias de organizagdo dos
trabalhadores na esfera da moradia: reivindicagdes pela posse da terra
e por servigos € equipamentos urbanos, conduzidas pelos Conselhos
Comunitarios dos bairros do Pirambu e Dias Macedo, ambos liderados
por padres catdlicos. Com a repressdo que se seguiu a tomada do
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poder pelos militares em 1964, o movimento de bairros refluiu, mas
pode reerguer-se aos poucos e até crescer, na década seguinte, pois a
organizagdo em nivel do local de moradia era menos visivel &
repressdo do que a atuagfo no local de trabalho. Além disto, contava
com a ajuda da Igreja Catdlica, instituigdo legal, que a repressdo ndo
tinha condigdes de banir ou controlar como os partidos politicos e
sindicatos.

Até o final da década de 70, o trabalho "silencioso" de
religiosos e leigos que atuavam nos bairros caracterizou-se por
experiéncias isoladas de mobilizagdo e organizagdo para solucionar
problemas especificos, com recursos locais. Assim, formavam-se
grupos para construir, em regime de auto-ajuda, cacimbas, escolas,
creches e postos de satude, para os quais se pleiteava ajuda do Estado
ou recursos de instituigSes privadas nacionais ou internacionais. Ao
mesmo tempo, discutia-se a omissdo do poder publico e concebia-se
estratégias para pressiond-lo a ampliar aqueles servigos, através de
abaixo-assinados, contatos diretos com érgdos publicos e até
passeatas, principalmente a partir da "abertura” do regime, iniciada em
1979.

A luta pela posse da terra foi um importante catalisador dos
movimentos de bairros em Fortaleza. O movimento de resisténcia a
remogdo da favela da Avenida José Bastos, iniciado em 1978, foi
crucial para a unificagdo das varias experiéncias locais e para o seu
reconhecimento publico como uma forga politica. Neste sentido,
tiveram papel fundamental a divulgagdo do movimento pela imprensa
¢ a participagdo ativa de entidades como a Ordem dos Advogados, o
Instituto dos Arquitetos, o Diretério Central dos Estudantes da UFC e
a Arquidiocese, além de politicos da oposigio.

Apesar d,o fracasso da tentativa de resisténcia dos moradores
daquela favela’, o movimento de bairros continuou avangando. As
associagSes se multiplicaram, com o apoio da Igreja, de entidades
privadas dedicadas a trabalhos comunitarios, tais como a Federagdo
dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e até orgdos
do governo. Representantes de associagdes diversas reuniram-se e
formaram movimentos de cardter federativo, como a Associagdo
Inter-Bairros e a Unido das Comunidades. Ocorreram muitos debates
sobre a conveniéncia de se criar ou nio uma entidade unica que
representasse as diversas associagdes, culminando com um Congresso
realizado em novembro de 1981, com a participagdo de 800 pessoas,
representando 29 entidades. Neste Congresso, foi aprovada a criagdo
daquela entidade, apos um trabalho de preparagdo que envolveria o
levantamento de todas as associagdes de bairro existentes, ou sua
criagdo, onde ndo existissem. Em conseqiiéncia deste trabalho, a
participagdo no Congresso seguinte, realizado em agosto de 1982,
aumentou para cerca de mil pessoas, representando 52 entidades. Foi
entdo criada, oficialmente, a Federagdo das Entidades de Bairros ¢
Favelas de Fortaleza (FBFF).
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Esta ultima congregava, no inicio de 1987, cerca de 220
associagdes de moradores, localizadas, geralmente, em favelas ou
bairros pobres de Fortaleza. Desde a sua criagdo oficial, a FBFF
destacou-se pelo apoio politico e assisténcia juridica prestados a
diversas comunidades para obter servigos de saneamento, redugio de
tarifas de Onibus, posse de terrenos ocupados, construgdo de casas
para desabrigados e melhorias das condigdes de habitagdo em geral.
Além disto, administrou ou executou projetos, tais como cursos de
alfabetizacdo de adultos em seis comunidades de baixa renda, em
1984, e Frentes de Servigos para urbanizag3o de favelas e instalagdo
de equipamentos comunitdrios com recursos do Sistema Nacional de
Empregos (SINE), de novembro de 1985 a abril de 1986. A entidade
influenciou a formulagfo de politicas piblicas ndo sé através de
pressdes diretas (abaixo-assinados, atos publicos, passeatas), como
através da participagdo permanente em orgdos colegiados, como o
Conselho Municipal de Transportes ¢ o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

2. A questdo dos partidos politicos

Embora a FBFF congregasse, a época da pesquisa, um nimero
trés vezes maior de associagdes que outras entidades que buscavam
coordenar o movimento de bairros - tais como a Jornada de Lutas
Contra a Fome e 0 Movimento de Defesa dos Favelados -, a propria
existéncia destas entidades ja indicava que nem todas as associagdes
reconheciam a FBFF como sua representante. Isto é tanto mais
significativo quando se considera que as relagdes desta ultima
entidade com a Jornada (que congregava, na época da pesquisa,
aproximadamente 70 associagdes ou grupos) eram, sendo de
hostilidade, pelo menos de distanciamento.

Na raiz desta divisdo estavam vinculagSes partidarias diversas,
as quais correspondiam posturas distintas com relagdo a politica
nacional. Assim, a Jornada se identificava com o programa do Partido
dos Trabalhadores e fazia oposi¢do radical as politicas da Nova
Republica, que considerava "uma ditadura burguesa". J& a FBFF
adotava uma posig¢do de critica mais moderada ao governo federal,
seguindo a linha do Partido Comunista do Brasil, mas fazia oposi¢do a
adn}sinistragﬁo municipal, encabegada, na época, por uma integrante do
PT.

A politizagdo explicita do movimento de bairros comegou a
ocorrer em 1978, quando o mesmo ampliou suas reivindicagdes,
agregando as lutas por educagfo, salide e moradia campanhas pela
anistia, pela redemocratizagdo e, posteriormente, por eleigdes diretas e
pela Constituinte. Tal politizagdo coincidiu com a penetragdo do
movimento de bairros pelos partidos politicos, principalmente os de
esquerda que, com a diminui¢do da repressdo, saiam aos poucos da
clandestinidade para uma situagdo de semi-clandestinidade. Como
nota Barreira (1987: 180), a presenca dos partidos nos movimentos de
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bairro decorreu, em primeiro lugar, de uma autocritica a sua atuagdo
anterior, carente de vinculos mais estreitos com o trabalho de base
popular, calcado no equacionamento dos problemas cotidianos dos
trabalhadores. Em segundo lugar, foi determinada pelas condigGes
conjunturais, quais sejam, maior repressdo a mobilizagdes no local de
trabalho e ao movimento sindical, ja mencionada, e a prdpria
emergéncia (mais ou menos espontinea) de mobilizagdes no local de
moradia, que "levou ao reconhecimento de novos espagos importantes
de conflito" (Barreira, 1987: 180).

Do lado dos préprios movimentos urbanos, € provavel que sua
vinculagdo aos partidos tenha sido fruto também de uma estratégia de
luta que priorizava a organizagdo das massas em fungdo de objetivos
globais de mudanga, previamente definidos. Quaisquer que tenham
sido seus motivos, tal vinculagio teve conseqiiéncia para a pratica dos
MSUs, seja no que se refere a sua autonomia, seja no que diz respeito
aos modelos organizacionais oferecidos pelos partidos. A questdo da
autonomia nfo sera discutida aqui, uma vez que ja foi analisada,
também no contexto do movimento de bairros de Fortaleza, por
Barreira (1987). Além disto, o mais provavel é que tal autonomia
nunca tenha existido (exceto, talvez, em breves momentos da historia
dos MSUs) fora do discurso dos participantes daqueles movimentos.
Segundo Santos (1981: 223), agentes externos - individuos, grupos ou
institui¢Ses - que desfrutam da confianga dos participantes dos MSUs
sempre desempenharam papel fundamental como intermediarios entre
a mobilizagdo e a resposta que a mesma suscita, por serem
reconhecidos como interlocutores pelo Estado.

Contudo, dados os conflitos e divisdes que as vinculagdes com
partidos geralmente acarretam, os participantes de movimentos
tendem, em seu discurso, a rejeita-las, em nome de uma suposta
autonomia e no interesse de preservar o consenso (Durham, 1984). Na
prética, porém, é extremamente dificil fugir a presenga dos partidos,
mesmo porque ndo sdo somente estes que buscam os movimentos para
se fortalecer. Muitas pessoas que iniciaram sua participagdo no
movimento de bairros na qualidade de simples moradores interessados
em resolver seus problemas imediatos, vém a perceber que a solugdo
definitiva destes exige uma estratégia de mudanga social global, que,
por sua vez, requer uma unidade de concepgdes € uma organizagio
que s6 um partido pode dar. Mesmo que outros ndo concordem com
isto e tentem manter as associagdes de moradores a margem das
disputas partidarias, ndo tém condigdes de impedir que membros
daquelas associagdes participem, enquanto individuos, de partidos. A
questdo seria, entdo, como permitir esta participagdo individual e, ao
mesmo tempo, impedir que a organizagdo seja usada para defender
posi¢gdes de um partido determinado, que nem sempre coincidem com
as opinides e interesses da maioria dos participantes do movimento de
bairros. Ou seja, como impedir que ocorra aquilo que, no jargdo da
esquerda, se chama de "aparelhamento”.
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3. Divergéncias quanto a estratégia de luta

Além das cisdes provocadas por posi¢gdes partidarias
divergentes quanto a questdes politicas em nivel nacional ¢ local, o
movimento de bairros de Fortaleza tem sido marcado por divergéncias
quanto aos seus métodos de agdo e formas de organizagdo. Tais
divergéncias expressavam concepgdes antagdnicas quanto a estratégia
de mudanga social, também vinculadas a posi¢des partidarias distintas.

De um lado colocavam-se o PC do B, o PCB ¢ o MR-8, os
quais, atuando através da FBFF, davam prioridade ao trabalho de
organizagdo ¢ de mobilizagdo a partir de problemas imediatos.
Embora ndo minimizassem o papel das manifestagdes publicas e
contestassem a politica s6cio-econdmica e o autoritarismo do governo,
a estratégia seguida por estes grupos ndo excluia a possibilidade de
aliangas com setores do Estado.

De outro lado, colocavam-se grupos com o Partido
Revolucionario Comunista (PRC) e setores do PT que enfatizavam a
importancia da agdo imediata e da participagdo direta, resistindo a
idéia de criar associagdes formais e estabelecer mecanismos de
representagdo. Para estes grupos, a estratégia de fortalecimento do
movimento popular era mobilizar as massas para confrontos diretos
com o Estado, tais como passeatas, ocupagdo de prédios publicos e
saques de supermercados, "capazes de dar maior visibilidade e poder
de pressdo" (Barreira, 1987: 188). Esta tendéncia no sentido de
priorizar a participagdo direta seria fruto de uma rejeigdo, por parte de
setores da esquerda, inclusive o PT, do modelo leninista de "partido de
vanguarda"”, que pretende representar os "reais" interesses dos
trabalhadores.

Note-se que as duas tendéncias identificadas no movimento de
bairros de Fortaleza correspondem, em linhas gerais, as duas "matrizes
organizativas basicas" da esquerda, que Doimo e Bank (1986: 10)
apontam nos movimentos sociais no Brasil. A primeira destas matrizes
teria como objetivo prioritario a democratizagdo das instituigdes do
Estado, admitindo, portanto, aliangas com elites politicas e liderangas
populares e sindicais conservadoras - correspondendo, portanto, a
posigdo do PC do B, PCB e MR-8, descrita acima. Ja a outra, que se
aproxima da posigdo do PRC ¢ de setores do PT, também mencionada,
teria por base a "critica as aliangas de cupula”, defendendo
prioritariamente "a organizag¢do ¢ a mobilizagio das bases, democracia
interna para a tomada de decisdes e independéncia em relagdo ao
Estado e partidos politicos" (Doimo & Bank, 1986: 10).

No caso de Fortaleza, eram os grupos identificados com esta
ultimatendéncia que faziam oposigdo a criagdo - e, posteriormente, ao
trabalho da FBFF. Eles consideravam que a estratégia de organizar a
populagdo dos bairros em associagfes registradas formalmente em
cartorio e estruturadas com base numa divisdo entre diretoria € demais
membros significava, na pratica, reproduzir formas hierarquicas e
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desiguais de poder tipicas do sistema capitalista. Ainda segundo esta
tendéncia, o recurso a mecanismos de representagdo, na medida em
que limita a participagdo direta "das bases", levaria a um controle do
movimento pelas liderangas e, conseqiientemente, d estagnagdo do
mesmo, jé‘,’que diregdes oligarquicas tenderiam a se acomodar ao
status quo~ - um argumento semelhante ao utilizado por Michels,
conforme foi visto na introdugdo deste trabalho.

Para combater o oligarquismo, grupos como a Unido das
Comunidades e a Jornada de Lutas Contra a Fome preconizavam um
modelo mais préximo da organizagdo democratico-coletivista, regida
pela informalidade e participagdo direta. Na pratica, esta posigdo se
traduzia na reivindicagdo de que ndo somente associagdes
oficialmente constituidas participassem da FBFF, mas também grupos
informais, como Clubes de Mides, Comunidades Eclesiais de Base,
Grupos de Jovens ou qualquer grupo de pessoas "que realizasse um
trabalho comunitario”. Além disto, reivindicava-se que nas eleigdes
para a diretoria da FBFF votassem todos os moradores do bairro, e
ndo somente delegados credenciados pelas associagdes. Mais ainda,
deveriam ser excluidas as associagdes que ndo praticassem a
democracia interna ou que se dedicassem a praticas assistencialistas e
clientelistas.

Embora essas propostas sejam passiveis de critica, como sera
visto adiante, a preocupagdo dos opositores da FBFF em assegurar a
democracia interna e evitar o oligarquismo era procedente. Com
efeito, desde a criagdo da entidade, todos os presidentes e grande parte
da diretoria tinham sido ligados ao PC do B, e existiam sérias
acusagdes quanto & forma como o grupo dominante conduziu as
eleigdes realizadas no Congresso de 1986. Na ocasido, pessoas ligadas
ao PCB e ao PT, inclusive o vice-presidente da FBFF na época,
formaram uma chapa com o significativo nome de "E preciso mudar”,
que foi apresentada como alternativa a chapa apoiada pelo grupo
ligado ao PC do B, intitulada "Unidade ¢ Luta para Avangar". O titulo
dado a esta ultima chapa também ¢ significativo, na medida em que
expressava a preocupagdo dos seus integrantes em preservar o
movimento de bairros, a todo custo, de cisGes que poderiam
enfraquecé-lo.

Tal preocupagdo era pertinente, na medida em que enfatizava a
unido em torno de objetivos comuns, essencial ao avango de qualquer
movimento. Contudo, a énfase na unidade era exagerada, a ponto de
ter sido negado aos opositores o direito de disputarem abertamente o
poder. Assim, o fato de estes terem levado para o Congresso uma
chapa ja pronta foi veementemente criticado numa nota assinada pela
presidente da FBFF, que considerou a iniciativa merecedora do
"repudio” que recebeu na plendria, por se tratar de "um ato de divisdo,
ao contrario do que reclamava o conjunto dos delegados: UNIDADE,
UNIDADE".

Tem-se ai um exemplo tipico da tendéncia que t€ém os MSUs de
supervalorizar o consenso, 0 que os leva a deslegitimar a negociagdo
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como estratégia politica, substituindo-a por mecanismo autoritarios ou
manipuladores (Durham, 1984). No nivel dos partidos, a dificuldade
de aceitar barganhas ¢ regras de convivéncia com a oposi¢do decorre
de uma estratégia de busca da hegemonia através da exclusdo dos
opositores, ao invés de aceitar a diversidade como elemento
fundamental da ordem democratica. Em outras palavras,

O pensamento de Esquerda reproduz a dimensdo do
indivisivel, supondo_ a diversidade como entrave

realizagdo da utopia igualitaria. Se bem que a nogado de
consenso seja uma referéncia fundamental na criacdo de
uma ética democratica, a identificagcdo entre politica e
verdade revela-se problematica, questdo percebida
desde Maquiavel, quando aponta a necessidade de
desvincular essa relagdo para evitar a transformacao da
Eglét)nca em uma continuagao da guerra (Barreira, 1987:

No caso em pauta, a estratégia "de guerra" utilizada pela chapa
da situagdo foi propor a mudanga das regras do processo eleitoral. O
regulamento do Congresso da FBFF previa que as eleigdes seriam
realizadas através de voto secreto e ndo no plenario, mediante
apresentagdo do cracha de cada votante, como ocorrera nos outros
Congressos, quando apenas uma chapa concorria. A chapa da
situagdo, porém, propds o retorno a este ultimo método, lembrando
que no regulamento do Congresso havia um paragrafo que permitia
esta mudanga, a qual se justificaria por ser a votagdo por cracha mais
ripida que a votacio em urna e porque os delegados estariam
cansados.

Segundo um integrante da chapa da oposigdo, tal alegagdo ndo
tinha cabimento, pois havia urnas em nimero suficiente para garantir
uma votagdo rapida. Além do mais, na votagdo por cracha ndo haveria
como saber se os votantes eram realmente delegados, ou pessoas
usando crachas alheios. Mesmo assim, a proposta da situagdo foi
aprovada por 80% dos votos dos delegados. O grupo que apoiava a
chapa "E preciso mudar” retirou-se, entdo, do plenario. As eleigdes
deram vitoria a chapa da situagdo, mas a oposigdo resolveu contestar
judicialmente este resultado, alegando fraude.

Passados trés meses, a decisdo judicial ndo saira, o que levou a
semi-paralisagdo das atividades da FBFF, ja que sua conta bancaria
fora bloqueada. Em vista deste impasse, os dois grupos resolveram
fazer um acordo, celebrado em meados de dezembro de 1986. A
oposi¢do retirou a agdo da justi¢a, em troca da redugdo do mandato da
diretoria eleita para nove meses ¢ da realizagdo de novas elei¢Ges em
setembro de 1987. Ainda segundo o mesmo acordo, o processo
eleitoral sera sempre por escrutinio secreto.

Este resultado parece ter fortalecido a FBFF, demonstrando a
maturidade politica dos grupos envolvidos: da oposigdo, porque
recusou a saida ficil de criar uma organizagdo alternativa paralela, que
seria talvez mais "pura" do que a FBFF, mas certamente menor,

141




menos experiente ¢ pouco conhecida; da situagdo, por ter finalmente
reconhecido a necessidade de abrir mdo do poder e aceitar a
legitimidade de seus adversarios, como garantia da propria unidade do
movimento, por ela preconizada.

O conflito em torno das eleigdes no Congresso de 1986 também
foi util no sentido de evidenciar as dificuldades de se combater o
oligarquismo e de se assegurar o pluralismo simplesmente através de
critérios e procedimentos mais informais com relagdo a
representatividade e ao direito ao voto. Ironicamente, o afrouxamento
das normas eleitorais neste caso gerou acusages de fraude ndo
somente por parte de um grupo adepto dos principios da organizagdo
formal - 0 PCB - como também dos que condenavam tais principios...

Na realidade, as solugdes propostas pelos criticos da FBFF, ao
invés de permitirem uma maior abertura da entidade a outras correntes
ideoldgicas ou partidarias e favorecerem a democracia interna, podem
contribuir para introduzir novas formas de manipulagdo e de
autoritarismo. Com efeito, na auséncia de mecanismos formais como
registros, inscrigdes e eleigdes, que critérios poderiam ser usados para
identificar os lideres "que realmente representam a comunidade?" Um
participante do movimento de bairros colocou com bastante clareza o
problema:

A gente sempre achou que a associacdo seria_a
alternativa organizativa dos movimentos de bairros. (...) E
a concepgado deles era muito de dizer que a base e que
tinha que se representar. S6 que a base era qualquer

essoa de base, que dizia representar tantas outras. (...)

uer dizer. ... € um negdcio que, de repente, o Jodozinho
de Nova Olinda10 era representante da comunidade de
Nova Olinda, quando ele tinha sido retirado [expulso] de
dentro da associagdo de la. Entdo, representava o bairro
ele sozinho. E outros, via associagéo, representavam de
outra forma. Nés discordavamos completamente disso,
[porque] era uma forma de manipulagdo muito clara; é
muito mais facil vocé manipular uma comunidade que
ndo tem estrutura nenhuma de organizag¢éo, que tem um
representante que ndo tem mandato, que n&o é votado,
nao é escolhido por ninguém, . )
Aliads, quem escolhe é quem interfere, aproximou mais da
concepgao, entdo ja traz ele como representante. Entéo,
a organizagdo ndo é daquele povo, ao contrario, é a
organlza?éo de tendéncias, da posi¢gdo na qual aquele
representante participa. (...) [A] associagdo, quer queira,
quer nao, ela representa pelo menos o seu quadro de
associados, se ela tiver um exercicio razoavelmente
democratico - porque tem associagdes e associagdes.
...[A] estrutura dela ndo garante, mas permite, que haja
um exercicio democratico, onde alguém representa um
grupo. [Pressupde-se que] ali devera ter um esquema de
votagdo, de minoria se submeter a maioria. [Mas €]
I6gico que depende da vida dela, do exercicio _que ela
tem (...) gEntrew_st_a realizada para a pesquisa "Estado e
Movimentos Sociais Urbanos no Nordeste”).

Num movimento marcado por tantas posi¢gdes politicas
divergentes, cada qual buscando a hegemonia, ao abandonar-se
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critérios formais de representatividade e participagdo corre-se o risco
de s6 se admitir como "democraticas" e "legitimas" aquelas
organizagdes e pessoas que se identifiquem com a corrente que
detenha o poder no momento. Chegar-se-ia entdo a algo proximo da
definigdo do humorista Millér Fernandes: "democracia é quando eu
mando em vocé, ditadura é quando vocé manda em mim".

Quanto a se excluir associagGes clientelistas e assistencialistas,
mesmo que se descubram  procedimentos legitimos e
operacionalizaveis para fazer este julgamento, tal exclusdo talvez
contribuisse para enfraquecer, ao invés de fortalecer, o movimento
popular. Como colocou um participante de MSUs de Fortaleza, ndo se
tratava de

(.-.) juntar os "puros” e os "bons”, mas (...) juntar todos, e
a partir dal se fazer com_ que ele [0 movimento]
crescesse. (...) [Podia até ter] influéncia (...) da direita,
mas a gente queria trazer essas associagbes, porque
elas representavam o nivel do movimento 14 naquele
bairro, embora ndo fosse bom, mas era o que tinha. Néo
se podia _ficar sonhando, idealizando uma situagdo que
ndo existia (...). Se [0 que] existia era isso, entdo vamos
trabalhar com isso, Agora ninguém podia_era fazer um
congresso, hem unir as pessoas huma entidade, unir um
movimento em cima de coisas cfue ninguém sabia o que
era. Qualguer um podia chegar 14 e dizer: "eu represento
isso, aquilo”; ndo era possivel. Existia a entidade, esta
escolhia seus delegados, comprovavam com ata, e
vinham todos os delegados e tinham_ c1ue se_identificar
porque iriam ser credenciados (Entrevista realizada para
a pesquisa "Estado e Movimentos Sociais Urbanos no
Nordeste").

Um outro problema é estabelecer quem tem legitimidade e
competéncia para julgar a atuagdo dos militantes e dirigentes do
movimento de bairros. Os grupos ligados ao PT e ao PRC
consideravam que essa tarefa deveria ficar a cargo das "comunidades”.
Acontece que estas, com freqiiéncia, se acham divididas em posigdes
politicas, ideolégicas e metodolégicas divergentes, o que dificulta
sobremaneira a aceitagdo de qualquer processo de selegdo conduzido
por um grupo, que resulte em prejuizo para outros grupos.

Uma analise dos Conselhos Populares (CPs) propostos por um
ex-dirigente do PT de Fortaleza ilustra bem a dificuldade mencionada
acima. Segundo aquele militante, os CPs seriam a forma "mais
representativa” e "mais revolucionaria" de organizagdo, porque
permitiriam a revogabilidade do mandato dos representantes eleitos
(Rocha, 1986). Ou seja, estes poderiam ser afastados de seus cargos a
qualquer momento, independentemente da duragdo do periodo para o
qual foram eleitos, bastando, para isto, "que a comunidade avalie a
préatica contraria aos interesses do bairro de qualquer membro da
diregdo" (Rocha, 1986: 2).

Simples, ndo? Mas quem pde o guizo no gato? - Quer dizer,
quem, em nome da comunidade, define os "interesses do bairro"? E se
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a comunidade estiver dividida quanto a avaliagdo do representante,
como sera tomada a decisdo quanto ao seu afastamento? Através do
voto? Quem ¢é qualificado para votar? A resposta "todos os
moradores"” é simplista pois, como demonstrou Santos (1981), até esta
categoria ndo é facilmente definida, dados os limites geografica e
socialmente imprecisos dos bairros.

Estas questdes sugerem que quando se pensa efetivamente na
operacionalizagdo dos CPs, eles perdem o carater de panacéia e
passam a colocar tantos problemas quanto as formas convencionais de
organizagdo da maioria das associages de moradores. Com efeito, se
ndo forem previstos procedimentos e critérios para o exercicio da
revogabilidade de mandatos, esta pode ficar sujeita ao arbitrio ¢ a
manipulagdo de grupos que ndo representam, necessariamente, 0s
"interesses da comunidade". Se forem previstos aqueles
procedimentos, o seu exercicio pode se revelar tdo demorado e
oneroso, que acabara modificando a propria esséncia da idéia de
revogabilidade, que é a flexibilidade na escolha dos dirigentes ¢ a
avaliagdo constante da pratica destes - as quais s6 sdo viaveis através
de mecanismos informais. E tem-se de novo o risco do arbitrio e da
manipulagdo. "Se correr o bicho pega, se ficar o bicho come..."

Em busca da utopia democritica

A heterogeneidade dos MSUs toma necessdario o
estabelecimento de um minimo de procedimentos formais para aferir a
vontade da maioria e a representatividade das organizagGes e dos seus
dirigentes. A existéncia dessas "regras do jogo", porém, esta longe de
ser condig3o suficiente para o exercicio da democracia. Para que esta
se verifique de forma estdvel, é preciso que os participantes do “jogo
democrdtico” ndo se limitem a aceitar, por for¢ga de uma espécie de
coagdo grupal, procedimentos formais cuja validade ética ndo foi
sequer discutida. O acordo sobre os procedimentos democraticos deve
ser basecado em normas cuja validade ¢é reconhecida
intersubjetivamente. Caso contrario, tém-se uma situagdo de
predominio da agdo instrumental, e, conscqiientcmente, de
instabilidade politica:

Quer dizer, cada qual estaria "obrigado a estabelecer
acordos e a cumpri-los na medida em que espera disto
uma vantagem para si ou que teme um prejuizo caso nao
o faca. Ou seja, (..) os pactos sdo contratados e
reconhecidos_enquanto a preservagdo da paz civil (quer
dizer, negociar e legislar) seja preferivel a guerra
(Lechner, 1985: 186).

Nio basta, pois, decidir entre eleiges diretas ou votagdo através
de representantes, entre a exigéncia ou ndo do registro de associagdes
e da inscrigdo formal dos associados, entre participagdo direta com
distribuigdo ad hoc de tarefas ou representagdo conjugada a divisdo
formal de trabalho, etc. Mais importante é definir como tais
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procedimentos serdo estabelecidos. Segundo Lechner (1985), isto
deve ocorrer num processo de reconhecimento reciproco dos sujeitos,
e ndo pelo recurso a uma doutrina de autoridade. O essencial, nesse
processo, ndo seria atingir um consenso sobre o qué decidir, mas sim
procurar estabelecer uma relagdo entre seres racionais, que tém que
justificar suas decisdes e que podem ser convencidos a muda-las
mediante bons argumentos (Lechner, 1985: 190).

A proposta de Lechner aproxima-se bastante do modelo de agdo
comunicativa elaborado por Habermas (1973; 1975; 1979a). De
acordo com o filésofo alemdo, é possivel encontrar, na estrutura
normativa da comunicag3o verbal, critérios ndo arbitrarios, racionais,
capazes de nortear discussdes envolvendo valores divergentes, o que
tornaria possivel o consenso. Esta possibilidade baseia-se no fato de
que a comunicagdo so se efetiva na medida em que tanto a pessoa que
fala como aquela que ouve pressupdem que: o conteido daquilo que
foi dito é verdadeiro e inteligivel; aquela que fala esta sendo sincera; e
o que diz é apropriado para o contexto em que ela ¢ o ouvinte se
situam (Habermas, 1979a: 28 ¢ 33). Evidentemente, isto nem sempre
ocorre, ja que as pessoas fregiientemente dizem mentiras e
expressam-se de forma obscura e inapropriada ao contexto. Isto,
porém, ndo invalida o modelo normativo, cuja existéncia, em forma de
pressuposigdo, é essencial para que a comunicagdo ocorra, ja que esta
se baseia num processo intersubjetivo - isto é, colaborativo - de
constituigdo de significados (Shapiro, 1976).

O modelo subjacente a comunicagdo verbal também requer que
aqueles pressupostos possam ser questionados e¢ confirmados no
decorrer da interagdo, através de explicagdes, justificagGes, recurso a
precedentes, etc. Caso isto ndo ocorra, a comunicagdo cessa € so pode
ser reiniciada através do discurso, uma situagdo ideal na qual o unico
objetivo é esclarecer a validade das afirmagles, e na qual os
participantes tém chances iguais de se fazer ouvir. Na situagdo do
discurso ideal, "nenhuma forga, exceto a do melhor argumento, é
exercida e (...) todos os motivos sdo excluidos, exceto a busca da
verdade através de um esforgo colaborativo” (Habermas, 1975:
107-108).

As propostas de Lechner ¢ Habermas sfio reconhecidamente
utdpicas, mas nem por isto deixam de ter valor operativo para os que
buscam a democracia no interior das organizagSes que emergem dos
MSUs. A utilidade dessas propostas estd justamente na sua ndo
correspondéncia com a realidade empirica, pois assim podem servir de
referencial para a busca do possivel, ao invés de impor a camisa de
forca dos modelos pré-concebidos. Como ressalta Lechner (1985:
197), "por definigdo, o possivel ndo pode ser circunscrito de antemdo.
A utopia somente oferece um critério de discernimento. Permite-nos
pensar € atuar sobre a realidade, mediante o critério "do melhor
possivel" a luz do consenso. (...) mas sem poder definir positivamente
o que é a melhor comunidade possivel."
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Conclusio

A breve analise das divergéncias e crises no movimento de
bairros de Fortaleza, apresentada nas seg¢Ges anteriores, indicou que,
em geral, aqueles que se opGem a criagdo de organizagdes formais e
buscam ampliar, o mais possivel, a participagdo direta das massas
estdo mais preparados para apontar problemas do que para oferecer
solugdes. A agdo direta ¢ os mecanismos informais de tomada de
decisdes podem ser antidotos para o oligarquismo e a acomodagdo,
mas, no contexto de um movimento heterogéneo em seus objetivos e
estratégias, podem fazer com que vicejem o autoritarismo e a
manipulagdo - e ndo a democracia direta. Uma condigdo essencial para
permitir o pluralismo € o respeito a um minimo de regras formais para
aferir a representatividade e garantir a competigdo democratica.

Trata-se, porém, de uma condigdo necessaria, mas nido
suficiente, na medida em que ndo prevé a discussdo, pelos
participantes do "jogo democratico”, da validade ética dos
procedimentos que definem “as regras do jogo". Como bem coloca
Habermas (1979b: 186), a pratica genuinamente democratica "nio
significa uma preferéncia a priori por um tipo especifico de
organizagdo, como por exemplo, a chamada democracia direta".

Ousemos, pois, buscar a concretizagdo de propostas utdpicas,
como as de Lechner e de Habermas, nas praticas organizacionais dos
MSUs. A garantia contra a degenerescéncia dessas praticas em diregdo
ao oligarquismo s0 pode ser encontrada num processo de
reconhecimento reciproco dos participantes como sujeitos que
concordam em relacionar-se como seres racionais. Isto requer um
consenso, ndo sobre o conteido das decisdes, mas sobre a forma de
discussdo, que deve assegurar a cada um participagdo livre e igual
como sujeito da vida coletiva.*

Notas

1 A pesquisa, coordenada pelo Centro Josué de Castro, contou com a
participacio de varios centros de pesquisa ¢ universidades do Nordeste. A
autora, que na época (1986-1987) era professora do Curso de Mestrado em
Economia (CAEN) da Universidade Federal do Ceara (UFC), participou da
equipe daquela Universidade, coordenada por Irlys Barreira, do Curso de
Mestrado em Sociologia.

2 Trabalhos como os de Durham (1984) e Boschi (1986), que apontam
problemas decorrentes do formato organizacional dos MSUs, constituem,
antes, uma exceg#o.

3 O presente trabalho ndo pretende negar a relevincia dessas questdes, mas ndo
ird sc deter em sua anélise, justamente porquc elas ja4 foram discutidas ad
nauseum na literatura pertinente.

- Recebido para publicagdo em maio de 1991.
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4 Alguns trabalhos criticos evidenciam como ¢ enganosa a visdo dos
movimentos sociais como alternativa a politica convencional. Tanto Cardoso
(1983) como Durham (1984) notam que o maior crescimento dos "novos" MS
no Brasil verificou-sc a0 mesmo tempo em que ocorria a revitalizagdo do
movimento sindical e da atividade partidaria. Por outro lado, Evers (1984) ¢
Viola & Mainwaring (1987) distinguem no "novo sindicalismo" ¢ num
partido politico - o PT - caracteristicas dos "novos" MS. Nunes (1988) mostra
a cstreita relagdo entre o processo cleitoral de 1974 ¢ a deflagragdo dos
quebra-quebras em trens suburbanos.

S Um exemplo disto seria o movimento sindical nos paises capitalistas
avanc¢ados. Como nota Chaui (1982: 129), naqueles paises "o sindicato passou
f ter como fungdo essencial a manuten¢do da paz na empresa, mesmo em
troca de concessdes periddicas sobre salarios e condigdes de produgio”.

6 Esta analise baseia-sc em dados coletados pela equipe da UFC para a pesquisa
"Estado ¢ Movimentos Sociais Urbanos no Nordeste", ja4 referida; em
Gondim, 1987 ¢ em Barreira, 1987.

7 Apés oito meses de lutas, os moradores, em abril de 1979, foram
compulsoriamente transferidos para um terreno longinquo ¢ sem
infra-estrutura, onde reconstruiram suas casas.

8 Para uma anélise mais aprofundada das posigdes das varias correntes
ideol6gicas presentes nos MSUs de Fortaleza, dentre as quais se deve incluir
os grupos ligados a Igreja, ver Barreira, 1987.

Y Esta era também a posi¢io dos setores ligados & Igreja. Barreira (1987:
270-271) registra que os moradores do Bairro Lagamar, onde se verificava
forte influéncia das Comunidades Eclesiais de Base, recusaram-se a fundar
uma associagdo de moradores, como havia proposto a FBFF, sob o argumento
de que "n3o queriam delegar poderes a representantes, porque sempre o
haviam feito em relagéo aos representantes politicos do Governo € n3o tinham
obtido éxito".

10 Nomes ficticios.
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Abstract

The Urban Social Movements:
Problems of Organization and Internal Democracy

This paper analyses the boundaries and concrete possibilities related with
alternative practices generally adopted by organizations which appear
inside the social movements themselves.

First of all, the author discusses theoretically the problems caused by
organizing bureaucracies in the social urban movements. Afterwards, she
states the characteristics of an alternative model of democratic-coletive
organization, which is based on informality, agreement and division of work
in ad hoc and minima conditions.

The difficulties in both kind of organizations have been considered starting
Jfrom experiences occurred in the suburbs of Fortaleza.

This analysis shows the dilemma raised on the one hand in the demand for
less formalization and centralism, and on the other hand, for the necessity of
explicit procedures to clear up conflicts and to evaluate the legitimaty and
the representativity of rival groups, which seek to control the association or
to lead the movement.

Finally the author proposes a model "organization versus direct
participation”. This model, founded in the utopic ideas of Habermas and
Lechner, praises the search for a consensus, in which all participants
recognize themselves as subjects of collective life outside any possible

manipulation and authoritarianism.

149




Resumé

Les Mouvements Sociaux Urbains.
la Question de l'Organisation et la Démocratie Interne

Ce travail analyse les limites et les possibilités concrétes des pratiques
allernatives genéralement adoptées par les organisations qui surgissent des
mouvements sociaux. Premiérement, sur le plan théorique, sont analysés les
problémes que la propre formation d’associations organisées sur un mode
bureaucratique peut entrainer. Dans un deuxiéme temps, sont présentées les

caracteristiques du modele alternatif d'organisation
"démocratico-collectiviste” basé sur l'informalité, sur le consensus et sur
une division du travail ad hoc et minimale.

Les difficultées liées a ces deux types d'organisation sont envisagées a partir
des expériences intervenues dans le cadre des mouvements de quartier de
Fortaleza. Cette analyse met en evidence les dilemmes provoqués, d'une

part, par la demande d’une moindre formalisation et d'un moindre
centralisme, d’autre part par la nécessité d’établir des procédures explicites
afin de diminuer les conflits et d'évaluer la légitimé et la représentativité des
groupes qui rentrent en compétition pour controler
une association ou un mouvement.

Enfim, ’auteur présente um modéle qui peut étre 'unique solution effective
pour résoudre le dilemne "organisation versus participation directe”, Ce
modeéle, qui s'inspire des idées utopiques de Habermas et de Lechner,
préconise la recherche d’un consensus établi a partir d'un processus ou les
intervenants se reconnaissent mutuellement en tant que sujet de la vie
collective, et ott il n'y a pas de possibilité de manipulation et d’autoritarisme.
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