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Resumo

O presente artigo procura delimitar algumas das dimensdes que
caracterizariam os processos sociais hoje, com o intuito de inseri-los nos
estudos sobre a problemdtica urbana. Particularmente, evidencia a
importdncia de incorporar neste campo manifestagdes mundializadas de
prdticas sociais possiveis gragas, sobretudo, ao avango técnico/cientifico,
destacando a roupagem que assumem em nossa sociedade. Para tanto,
Jaz-se a recuperagdo critica dos grandes eixos do debate sobre o urbano na
América Latina evidenciando alguns de seus limites e apontando para a
atualidade tedrica e politica destes estudos entre nés.

Apresentacdo

Sobretudo a partir do final da década de 60 a questdo urbana
ocupou na América Latina e no Brasil um espago importante na
produgdo das Ciéncias Sociais. Reforgada, nos anos 70, pela eclosdo
de uma série de movimentos sociais que apareceram como
contestagdo a uma ordem social excludente, a produgdo
tedrico-académica sobre o urbano terminou por privilegiar aspectos
mais palpaveis da realidade social, concentrando esforgos nas analises
das "caréncias urbanas" (Nunes, 1989; Krishke, 1989).

A idéia de caréncias estava ligada a uma gama variada de
dimensdes do social, sejam as de natureza politica (auséncia de
cidadania), social (o ndo atendimento dos chamados bens de consumo
coletivo), econdmica (a dificuldade de acesso a postos de trabalho
formal) e mesmo cultural (os impasses de um rapido processo de
urbanizagdo sobre os modos de vida dos individuos e grupos sociais,
decorrente do processo migratdrio).

A relagdo Estado/Sociedade Urbana assumiu um lugar
privilegiado nas analises, situagdo esta reforgada por um agudo e
constante embate que caracterizou parte substancial da
intelectualidade brasileira e a estrutura do poder estatal. Em ultima
instancia, eram as politicas publicas que dominavam as tematicas; na
maioria dos casos perpassava os estudos uma concepgdo
instrumentalista do Estado, preso a um impasse estrutural, qual seja,
sua incapacidade em ofertar bens e servigos para uma demanda que
crescia exponencialmente. Tratava-se, no fundo, de uma
incompatibilidade entre oferta e demanda de bens materiais e, algumas
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vezes, simbolicos, o que provocava as chamadas contradigdes
urbanas.

Curiosamente, aspectos importantes da evolugdo social
brasileira ligados ao fenémeno urbano foram deixados em plano
secunddrio. O processo de urbanizagdo enquanto fato cultural vai,
pouco a pouco, moldando novos interesses, novos grupos sociais. Ao
mesmo tempo a intimidade que a sociedade urbana - particularmente a
metropolitana - comega a estabelecer com processo culturais
mundializados vai redefinindo a vida nas cidades. Inserida em uma
légica planetiria, instrumentalizada pela revolugdo cientifica e
tecnoldgica que, facilitando o intercdmbio, induz novas relagdes entre
os individuos e nacionalidades, a sociedade latino-americana chega,
neste fim de século, envolta em uma situagdo peculiar: permanecem
os sinais de um subdesenvolvimento crdénico, ao lado de uma
sociedade complexa e integrada na ordem mundial.

Antecedentes do debate

As analises do processo de urbanizagdo no capitalismo
priorizam a cidade como a responsdvel ou como o resultado da
materializagio de relagdes sociais caracteristicas deste modo de
produgdo. O seu tratamento tedrico apresenta-se, em decorréncia,
segundo um enfoque duplo: de um lado, € vista como um resultado de
um processo socio-econdmico e, de outro, aparece em si mesma como
um fendmeno sécio-econdmico. Assim, tendo a logica da formagdo
das cidades ligagdo estreita com a dindmica geral deste modo de
produgio, tanto o processo de urbanizagdo como o urbanismo véo se
caracterizar por manifestagdes especificas desta dinamica.

1. Trabalho e estrutura social

Estes aspectos gerais nos chamam a atengdo para certos pontos
que merecem alguns comentarios. Em primeiro lugar, cabe ressaltar
que as bases teoricas da sociologia em suas diferentes correntes
sustentam-se no paradigma do trabalho como o principal fato social. E
a partir deste pressuposto que se constroi toda a reflexdo sobre o
social.

Foi com a revolugdo industrial do século XIX que ocorreu a
ruptura na légica até entdo dominante, dando ao "trabalho" um carater
autdnomo, vis-a-vis das demais esferas da vida cotidiana. Fenomenos
tais como: separagdo da familia da esfera da produgdo, diferenciagdo
da propriedade privada e do trabalho assalariado e, sobretudo, a
possibilidade de personificar o trabalho na categoria social do
trabalhador passaram a compor as referéncias do social (Offe, 1989).
A regulagdo das relagdes sociais determinantes estaria, assim, na
generalizagdo do "trabalho livre", sustentado por um mercado, que se
vé objetivado a partir da necessidade de obter meios de subsisténcia
fora da unidade familiar de produgdo.
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Decorrente deste quadro analitico, sobretudo no marxismo
classico, a producdo material, movendo-se na contradigdo entre a
produgdo e a valorizagdo do capital, vai determinar a esséncia da
estrutura social. Esta determinagio atua n3o s6 no sentido da
conformagdo de uma coesdo social, como também, nas formas de
resisténcia ao status quo sejam elas econdmicas, politicas ou culturais.

Em segundo lugar, e nesta mesma linha, as andlises
sociolégicas sobre a urbanizagdo véo priorizar, também, a estruturagdo
do mercado de trabalho como o fato principal na explicagdo do
fendmeno urbano. Visto enquanto resultado de uma especifica divisdo
do trabalho, as teorias sobre o urbano passam a privilegiar as
caracteristicas do seu mercado de trabalho, em contraposigdo aquele
rural, agregando-se ai as condi¢Bes gerais da reprodugdo coletiva do
trabalhador. Além do mais, a uma contradigdo campo/cidade latente
no capitalismo agregava-se aquela de cunho mais particular, manifesta
na relagdo entre esta divisdo social regulada pelo mercado e a divisdo
técnica, a cargo da gestdo da "forca de trabalho" empregada nas
atividades produtivas. Em outras palavras, a estruturagdo do social
movia-se no interior de um campo antagdnico onde 4 anarquia do
mercado se contrapunha o planejamento minucioso e rigido das
unidades produtivas. Cidade como mercado de trabalho aglomerado e
ditado pelas necessidades e exigéncias do capital industrial € a
conclusdo geral a que chegam alguns dos estudos mais difundidos.

2. O individual e o coletivo nas andlises urbanas

O entendimento do fendmeno urbano, ou melhor, a
compreensdo das leis de sua evolugdo, exigiu dentro destes
pardmetros, um esfor¢o intelectual adicional. Em termos amplos,
pode-se dizer que o préprio conceito de urbano passou a ser, muitas
vezes, entendido como sendo a aglomeragdo, a cidade. Visto entdo
enquanto um fendmeno fisico, definido institucionalmente, os
"fen6menos urbanos" seriam aqueles que ocorressem neste €spago.
Decorre dai toda uma produgdo tedrico-académica que vai encontrar
suas raizes em duas vertentes da sociologia: de um lado, a "escola
americana”, representada, sobretudo, pela corrente de Chicago, e, de
outro, pela "escola européia”, particularmente a produgdo francesa e
inglesa. A énfase da primeira corrente se da, sobretudo, em analises
empiricas calcadas em manifestagdes cotidianas da vida na
aglomeragdo no seus aspecto micro, do bairro, da vizinhanga, etc. O
respaldo conceitual é o individuo, portador de uma racionalidade
propria que procura maximizar seus interesses (Hannerz, 1980;
Grafmeyer, 1984). A corrente européia, em oposi¢do, vai se
concentrar no coletivo, nos grupos e nas classes sociais com suas
diferentes praticas face ao Estado (Castells, 1976; Lojkine, 1977).

A produgdo latino-americana vai cair neste impasse teorico, o
que, em face da nossa realidade, implicara dificuldades analiticas
substanciais. De fato, o capitalismo sempre se caracterizou pela
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coexisténcia de processos de trabalho distintos, o que deu margem a
uma série de analises equivocadas, calcadas em teses tais como:
articulagdo de modos de produgdo, setores atrasados e sectores
modemos, formal e informal, etc. Fendmenos localizados e
produzidos dentro de uma mesma légica eram representados enquanto
processos contrarios, antagdnicos, em tensdo permanente. Mais uma
vez ai, a construgdo indutiva do conceito iria caracterizar o urbano
subdesenvolvido como o lugar onde o pdlo negativo destas equagdes
era dominante. Estaria ai, talvez, alguns dos fatores que poderiam
explicar a dificuldade da sociologia urbana latino-americana
incorporar elementos especificos nas suas reflexdes. Se nos determos
no caso brasileiro, por exemplo, podemos ir mais longe ainda: o
impasse a que chegou tanto a politica urbana quanto sua
institucionalizagdo poderia, neste caso, estar associado a uma
produgdo tedrica que ndo permite maiores desdobramentos no nivel da
agdo concreta que ndo seja a ruptura radical da ordem estabelecida,
consubstanciando parte dos limites da agdo do Estado sobre o urbano.
A impossibilidade tedrica de articular as estratégias de classe e de
grupos sociais com expectativas individuais em face da vida na cidade
levou a que as duas abordagens passassem a ser vistas como
incompativeis, de impossivel convivéncia, caindo muitas vezes em um
dogmatismo grosseiro sem bases reais no plano da vivéncia cotidiana.
Esta observagdo pode ser estendida tanto para os que trabalharam com
a chamada corrente "americana" como com a "européia"; este

raciocinio poderia, provavelmente, estender-se para o conjunto da
regido, sobretudo naqueles paises com maior grau de urbanizag3o.

3. A presenga do Estado

Por outro lado, da mesma forma que a categoria "trabalho" se
apresentava como determinante na explicagdo da insergdo no social, a
categoria "Estado” era privilegiada como sendo a manifestagdo
completa e acabada do "poder". E sintomatica a evolugdo da forma
segundo a qual o Estado se ocupou, ao longo do tempo, do fenémeno
urbano: inicialmente, a questdo urbana €& vista como a falta de
infra-estrutura necessaria a vida na aglomeragdo; em seguida, como
um fendmeno complexo, implicando politicas mais amplas de controle
de fluxos de investimentos e de populagdo no espago nacional. Em
ultima instdncia, a questdo urbana vai, pouco a pouco,
transformando-se em questdo nacional, intimamente ligada a politica
do Estado (Schmidt, 1983; Nunes, 1987).

No caso latino-americano, como ndo poderia deixar de ser, a
distribuigdo interna da populagdo estando ligada a dindmica da
urbanizagdo esta determinada pela localizagdo dos investimentos
econdmicos, 0 que implicara um modelo espacial concentrador. Esta
légica concentradora encontra respaldo tedrico na concepgdo de
cidade implicita ou explicita nas politicas econdmicas e sociais
levadas a cabo pelo Estado. Assim é que, segundo as hipéteses
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tedricas inseridas nas estratégias econdmicas governamentais, a cidade
passou a ser vista como o lugar das economias de aglomeragdo,
entendida e tratada, portanto, como uma “"grande empresa". Neste
sentido, a agdo do Estado deveria ir na diregdo de permitir a geragdo
destas economias e de garantir a sua reprodugdo, necessarias a
atividade industrial. Em outras palavras, o Estado em sua agdo deveria
ser eficaz tendo como pardmetro uma eficacia procurada pelo sistema
(Cartelier, 1977).

Os resultados destas estratégias sdo por demais conhecidos:
repete-se no urbano latino-americano as caracteristicas basicas das
grandes cidades do chamado mundo subdesenvolvido, onde a
opuléncia e a miséria convivem em um ambiente de extrema tensdo.
Decorrem dai os problemas que afligem as nossas principais cidades,
caracterizando a "crise urbana" na linguagem da tecnocracia que
conduz as agbes do Estado no continente.

Naquele contexto, os movimentos sociais urbanos
contrapunham-se ao Estado visto como nucleo sintese do poder,
estabelecendo-se nesta relagdo uma visdo ambigiia das agdes estatais.
De um lado, apresentava-se como o interlocutor privilegiado nas
questdes ligadas a qualidade de vida urbana, afinal, a oferta dos bens
coletivos estava a seu encargo, de outro, sintetizava as
responsabilidades gerais dos grupos dominantes na conformagio de
uma estrutura social excludente.

A propria necessidade de se organizarem coletivamente para
enfrentar uma “esfera coletiva" do poder colocava implicitamente a
percepgdo de que, no fundo, tratava-se de uma relagio entre "poder” e
"ndo-poder”. O primeiro representado pelo Estado e o segundo pela
Sociedade Civil, multifacetada em diferentes interesses dos
dominados. As agdes estatais, via politicas publicas, passaram a ser
vistas pelos movimentos sociais enquanto um espago privilegiado das
classes dominantes, caracterizado por manipulagdes escusas,
profissionalismo politico, auséncia de ética etc.

Os desdobramentos atuais

1. O "estar no mundo” ou a planetarizagdo do social

Em primeiro lugar, é importante lembrar que neste fim de
século consolida-se definitivamente um processo que estava presente
Ja na era do mercantilismo: a universalizagdo do comércio, seguiu-se a
universalizagdo da produgdo e agora a do consumo. Este
encadeamento da logica do capital que reflete, de fato, a
planctarizagdo das sociedades e de suas praticas, vai implicar novos
questionamentos tedricos. Referimo-nos, por exemplo, & propria
nogao de pais: o espago fisico-territorial da nagdo, no qual vido incindir
agoes estatais, tornou-se um espago de multiplas determinagdes,
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algumas destas guardando autonomia em frente daquelas de natureza
local/nacional. Um espago cultural que se definia por critérios de
natureza politica, histdrica, social e econdmica passa a incorporar
também a dimensdo planetiria. As multinacionais foram as
responsaveis iniciais deste processo que atinge uma amplitude tal que
incorpora agdes de politica nacional, unificagdo institucional de
mercados, etc., do qual a Europa de 1992 parece ser o exemplo mais
acabado e onde também deve ser inserida a América Latina, a Asia,
etc. O efeito imediato deste processo - embora de dificil percepgdo - é
a equalizagdo da producgdo, do consumo e da gestdo das praticas
sociais.

A cultura que aparecia como o simbolo por exceléncia das
identidades nacionais comega a mostrar resisténcias cada vez mais
débeis frente a universalizagdo das praticas sociais. Neste processo, o
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicagdo, as
facilidades de locomogdo, dentre outros, vdo, paulatinamente,
influenciando os modos de vida das sociedades nacionais dentro de
uma légica homogeneizante das praticas cotidianas. Cria-se, pouco a
pouco, a sensagdo de "estar no mundo" em uma clara indicagdo das
possibilidades de uma identidade que transcenda o nivel local e
mesmo nacional.

Visto a partir das sociedades latino-americanas este movimento
aparece como sendo a imposigdo de uma determinada légica exégena
aos padrdes sociais internos. As ambigiiidades deste processo estdo
presentes mesmo nas sociedades mais avangadas do capitalismo
mundial. Nestas a identidade do nacional esta calcada sobre uma
histéria longa e plena de fatos marcantes que terminam por consolidar,
dentro de um contexto multicultural, praticas nacionalistas de dificil
superacdo; a0 mesmo tempo, a identidade tem ai fronteiras territoriais
¢ culturais vistas também como produto desta mesma historia.
Aqueles que estdo fora deste processo, mesmo sendo produto de uma
histéria expansionista destas sociedades "modernas" s3o vistos como o
"outro" do processo, a partir de um olhar sedimentado e crispado
sobre suas préprias identidades.

O "terceiro mundo", e particularmente suas cidades, visto
enquanto mundo subdesenvolvido, a barbarie do processo ocidental,
nio surge em momento algum como o resultado da expansdo das
praticas sociais daquilo que se convencionou chamar de "Ocidente".
Apesar de ciente desta diferenga, o nacionalismo, em nosso
continente, comec¢a a dar sinais de mudangas qualitativas nas suas
praticas sociais e politicas, em um processo contraditério que oscila
entre a consciéncia do nacional e a inexorabilidade da unificagdo de
mercados com suas trocas materiais e simbdlicas. Todo este fenémeno
ndo consegue descartar o fato evidente de que esta sensagdo de "estar
no mundo" vem carregada de uma precariedade absoluta das
condi¢gdes de sua concretizagdo, ressaltada em um espelho onde a
imagem refletida é a de uma sombra alucinante, ou o inverso de um
narcisismo positivo, um "Dorian Gray" ao avesso.
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2. As novas territorialidades

Internamente, redefine-se o territério, observa-se uma completa
mudanga em sua organizagdo: novas unidades, novas regides, novas
sub-regides em formagdo que se antepdem aqueles espagos figurativos
de macro-regides que a problematica urbana estd habituada a se
referenciar (Becker, 1972). A uma divisdo internacional do trabalho
em mutagdo agrega-se uma divisdo social e uma divisdo técnica, que
também vai se transformando em diregdo a esta logica
homogeneizante. Da disting3o entre uma unidade de produgdo fabril,
com seu planejamento interno caracterizado por uma rigidez absoluta
do tempo e ritmo, & necessaria "anarquia” do mercado, ¢ a unidade
agricola cada vez mais proxima daquela fabril (urbana?), com
dindmica similar, vai se consolidando também a homogeneizagdo do
mercado de trabalho no nivel nacional e continental.

Redefine-se a tradicional relagdo campo/cidade. De um lado, o
esvaziamento populacional do campo podera transformar os estudos
sociolégicos rurais em estudos de minorias, como parece ser, por
exemplo, o caso das sociedades européias. De outro, altera-se a feigdo
da agricultura enquanto atividade econdmica. Os avangos na
biotecnologia, na genética, deverdo transformar as atividades rurais
em unidades supermodernas, com baixa capacidade de absorgdo de
trabalho vivo, e niveis extremamente elevados de produtividade. Em
outras palavras, deixa-se de lado o lavrador e entra-se na era dos
complexos agricolas altamente especializados. A agricultura para
exportagdo no Brasil, por exemplo, esta integrada neste movimento,
haja vista a situagdo de concorréncia no mercado internacional.
Sujeitos @ mesma légica, o resultado é a indiferenciagdo do trabalho
urbano e rural.

Este processo vai ter seu impacto mais imediato no aumento da
mobilidade do trabalhador. Por um lado, a rotatividade no emprego
passa a ser encarada como algo quase que inerente a sua condigdo; a
estabilidade passa a ser vista como condigdo de excegdo, mais do que
regra do mercado de trabalho. Esta mobilidade deve ser vista ndo
apenas na sua manifestagdo territorial, mas também, e sobretudo,
setorial. Sera agora determinada, em sua dindmica, por praticas sociais
definidas por categorias de emprego e por politicas das empresas.
Mesmo a rotatividade operaria, por exemplo, passa a ser vista, em
alguns casos e pelos préprios trabalhadores, como a possibilidade de
"melhorar”, 0 que praticamente vai caracterizar um vaivém da forga de
trabalho.

E necessirio ressaltar que pesquisas recentes vém
demonstrando que a prépria informalizagdo da economia termina por
ser encarada, também, como uma "opgdo" do trabalhador. Dada a
baixa remuneragio do mercado formal, o individuo nele entra com o
intuito de se capacitar profissionalmente para, posteriormente,
tornar-se um auténomo. Praticas de vida sfo, assim, confrontadas com
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priticas de grupos e classes que, nem sempre, levam a uma
uniformidade de aspira¢des (Castano, 1989; Morice, 1989).

3. A modernidade obrigatéria

Agrega-se aqui uma outra especificidade, qual seja, a rdpida
obsolescéncia dos equipamentos que pode implicar, também, uma
depreciagdo na capacidade profissional. Esta situagdo termina por
reforgar estratégias de seletividade por parte das empresas.

Além do mais, na terciarizagdo da economia e na
informatizagio de amplos segmentos produtivos é possivel detectar
uma dindmica onde o comportamento do mercado induz uma elevada
mobilidade setorial. Os profissionais da d4rea sio induzidos &
mobilidade pela politica de manutengdo de baixos salarios relativos;
suas oportunidades também se multiplicam em altemativas na
industria, no comércio e na prestagdo de servigos. Esta mobilidade
entre setor industrial, comercial e de servigos, indicaria, em tese, um
profissional capaz de se alocar em distintos pontos de trabalho. Este
fendmeno, comum as estruturas econdmicas mais complexas ja vem
ocorrendo em diferentes realidades urbanas na América Latina.
Trata-se de um movimento no interior do mercado de trabalho mas
que ndo significa a solugdo da crise de emprego, caracteristica de
nosso continente. Ao lado de uma modemizagdo consolida-se pélos de
miséria, em uma verdo daquilo que os filmes de ficgdo cientifica ja
vém prevendo ha um certo tempo.

Observa-se, neste processo, diferenciagbes ao nivel das
empresas em suas estratégias de modernizagdo. De um lado, ha uma
predisposigdo generalizada para a adogdo de medidas modemizantes
em todos os setores da economia. Entretanto, sdo, sobretudo, as
grandes empresas que conseguem investir em tecnologia, assumindo
os altos custos decorrentes. Neste contexto, as transnacionais
dominam os niveis estatisticos de investimento em tecnologias
industriais e mantém um diferencial tecnolégico considerivel em
relagdo as demais empresas. Esta assertiva se estende as empresas
prestadoras de servigos ¢ comércio: tecnologias de marketing,
operagdo, transporte ¢ distribuicdo, que terminam por repassar aos
seus fornecedores parte de suas inovagdes com o intuito de manter o
nivel de produgdo. As empresas menos rentaveis estdo sujeitas, com
maior vulnerabilidade, as vicissitudes econémicas, ndo s6 em
momentos de crise, mas, regularmente, no proprio contexto da
competigdo. Assim, a modemiza¢do estd se tornando um fator de
grandes implicag8es para o ingresso e a permanéncia no mercado.
Desta forma, seguir a dindmica tecnoldgica é atualmente uma
exigéncia e nio uma opgio.

As sociedades latino-americanas, exercendo um papel de
subsididrias neste mercado mundial, colocam algumas questSes que
devem estar na ordem do dia: o que significa, para nés, a
reestruturagdo e a aceleragdo de investimentos? Como administrar o
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atraso tecnolégico dos complexos industriais existentes? Quais as
mudangas que estdo ocorrendo na nossa economia € naqueles na
vanguarda do processo? S@o questdes que irdo bater diretamente no
espago urbano, onde os impactos econémicos e, sobretudo, sociais
deste movimento deverdo se manifestar com maior veeméncia. De
outro lado, a natureza das atuais inovagdes tecnologicas acelera ainda
mais o ritmo das mudangas. O papel social situa-se hoje em um
movimento instdvel entre a extrema socializagdo das rotinas da vida
social e, no reverso, uma tendéncia ao isolamento da vida individual.
Entre estas duas tendéncias, o progresso tecnolégico estd permitindo o
aparecimento de novas relagdes de trabalho, novas formas de
apropriagdo do espago social, através da informatizagdo do cotidiano e
da midia eletronica (Mercier, 1984). A idéia tradicional de
"manufatura” passa a ser um arcaismo conceitual. As transformagdes
estruturais s3o produzidas e induzidas ndo apenas pela substituigdo da
manufatura por servigos mas pela introdugdo de atividades de
"servicos" e componentes "inteligentes” no interior mesmo da
manufatura e dos proprios produtos.

A reestruturagdo em curso, viabilizada pela generalizagdo da
robdtica e pela automagdo, vai tornar indispensavel e necessiria a
participacdo cerebral do trabalhador qualificado e tecnificado,
modificando a importincia da atividade manual no processo
produtivo. A revolugdo industrial que praticamente garantiu a
consolidagdo do capitalismo, foi responsavel por transformagdes
substanciais na vida dos individuos. De um lado, provocou mudangas
globais na divisdo social do trabalho, cujos efeitos mais visiveis se
manifestam justamente na irreversibilidade do processo de
urbanizacdo mundial. Em paralelo, e em decorréncia, as sociedades
urbanas transformam o cotidiano das pessoas, interferem nas
tradicionais organizag8es sociais (familia, religifio, praticas sociais, de
grupo, etc.), em um movimento sem retorno em diregdo as atuais
formas de vida. Este cotidiano redefine também as barreiras do
publico e do privado, do individual e do coletivo, do mundo mais do
que da nagdo. De uma sociologia das estruturas, caracteristica da
produgdo intelectual nos anos 60, passamos para aquela dos atores nos
anos 70 e¢ 80 e estamos, agora, incorporando a analise das
representacdes como dado essencial na compreensio de certos
fenomenos sdcio-politicos e econémicos.

Nova urbanizacido e novos modos de vida

1. A cidadania "excéntrica”

Um elemento a ser incorporado neste processo refere-se aos
impactos que o mesmo provoca sobre 0 modo de vida das pessoas e
dos grupos. Coloca-se a necessidade de entender as novas estratégias
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de socializagdo, que ndo podem mais ser pensadas apenas no nivel
local/nacional, mas sim com base em principios universalmente
aceitos. A implantagdo de tais principios, mais ainda o seu aceite
tacito pelas sociedades nacionais, é um processo pleno de impasses e
ambigiiidades. Constréi-se, ou melhor, tenta-se construir um tipo de
cidadania que aparece como que excéntrica, ou com uma definigdo
centrada "em alguns lugares" da historia e, por isso mesmo, desviante
na medida em que é construida como algo “ideal". E evidente que
cada nagdo mesmo aderindo a esses principios vai ter, por causa de
seu percurso histérico, uma histéria de cidadania, a qual em confronto
com este processo mundializado faz com que estes aparegam como
algo "fora do lugar" (Girard, 1990). E nesta relagdo entre os principios
gerais, mudando na historia e na heterogeneidade das situagdes
singulares, que se situam as ambigiiidades do processo em curso.

As tradicionais formas de organizagdo politica (partidos,
sindicatos etc.) agrega-se um novo fendmeno - a opinido publica -
forjado em estratégias de marketing desenhada por empresas
especializadas. O efeito mais imediato é o surgimento de diferentes
tematicas da militincia politica envolvendo minorias raciais, sexuais,
religiosas e temas tais como a ecologia, a paz, etc. Todos estes
processos novos € mesmo alguns aspectos dos mais tradicionais estdo
exigindo uma mudanga nos parimetros analiticos pois estdo tocando
um aspecto crucial: trata-se de movimentos éticos, envolvidos em um
processo social que coloca a necessidade de construgdo de uma "nova
ética", de uma "nova moral". Insistimos em que ndo se trata de uma
problematica especifica das sociedades de capitalismo avangado; o
fendmeno é mundializado, com tendéncias a redefinir a estrutura
social nas sociedades subordinadas, inclusive com possibilidades de
aumentar o fosso social.

2. O(s) lugar(es) da politica

A ambigiiidade do processo social no urbano vai entdo se
caracterizar de um lado, pela necessidade de se contrapor ao poder
estatal e, de outro, pelos seus efeitos enquanto mecanismos sociais que
permitem o aparecimento de novas formas do exercicio do poder,
diferentes do Estado, porém a ele articulados de maneiras variadas e,
inclusive, indispensdveis a sua sustentagdo e atuagdo eficaz. Esta
ambigiiidade vai estar presente nas diferentes instdncias de
organizagdo institucional do poder (nacional, estadual e local) e
termina por evidenciar e provocar uma expansdo, por toda a
sociedade, dos seus mecanismos (Foucault, 1989).

Em uma perspectiva sociolégica podemos afirmar que a idéia
de classe social deixaria de ser uma categoria criadora de identidade, e
que os movimentos sociais ocupam um espago politico positivo no
sentido de serem também o lugar de consolidagdo da cidadania.
Alargam as fronteiras da politica, através de suas formas de
organizagdo. Neles, aponta-se a autonomia dos sujeitos coletivos, que
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buscam o controle das suas condigdes de vida contra as instituigdes de
poder estabelecidas (Sader, 1988).

Adicionalmente evidencia-se o fato de que os interesses
“periféricos" ndo sdo absorvidos ou confiscados pelos aparelhos do
Estado nem reduzidos a uma forma de manifestagdo do poder central.

neste sentido que poderiamos falar em uma certa autonomia dos
niveis de poder frente ao Estado e, mais ainda, que as transformagdes
que ocorrem nestes niveis ndo estdo ligadas mecanicamente as
mudangas ocorridas no dmbito deste Estado. Mesmo que este procure
expandir suas areas de dominio, as multiplas redes de poderes
existente nas sociedades modernas ndo sdo necessariamente uma
extensdo dos efeitos do Estado ou uma simples difusdo de seu modo
de agdo.

Estas observagdes sdo importantes para se entender a relagio da
sociedade civil com o Estado. E necessdrio entendé-las enquanto
resisténcias que se chocam, no sentido em que refletem praticas de
poderes que se distribuem por todos os pontos da estrutura social. As
ac¢des estatais sobre o urbano, viabilizadas por uma tecno-burocracia
com uma identidade ambigiia, cujas agdes independem das vontades
individuais de seus membros, vai caracterizar uma maquina
ideologizada, contrapondo-se a um social de dificil delimitagdo, com
pontos de tensio moveis e transitéorios (Marques Pereira, 1989). A
rigidez das agdes publicas estaria como que "ocorrendo atras da
histéria" em uma estratégia ingléria de "apagar incéndios" em uma
eterna tentativa de dominar e ampliar o espago de dominag3o estatal.

3. Politica urbana e igualdade

A impossibilidade estrutural do tratamento igualitario dos
grupos ¢ mesmo dos individuos vai ser o diagndstico conclusivo da
agdo da politica urbana. A uma segmentagdo do social,
complexifica-se e multiplica-se a agdo segmentada do Estado e da
politica urbana, que trata de forma diferenciada os grupos sociais,
tentando minimizar o fato de que no plano da cidadania € necessaria a
igualdade. Se, de um lado, pode-se falar em uma expansdo dos
beneficios advindos das politicas sociais, de outro, é inegavel a queda
na qualidade dos servigos prestados, os quais se apresentam em um
nivel de degradagdo incompativel com o discurso da cidadania. Os
exemplos da politica habitacional, da satde, da seguridade social, da
politica educacional, dentre outros, sdo ilustrativos e, guardadas as
diferengas, comuns tanto para as sociedades de capitalismo avangado
e principalmente para as demais. Com a democratizagdo ocorrida na
América Latina nos ultimos anos as despesas com saude, transporte,
habitagdo e educagio foram objeto de intensos debates. Com o fim da
ditadura em alguns de seus principais paises, a busca de uma crescente
legitimidade passava por um aumento destas despesas e, em
decorréncia, por uma diminuigdo das desigualdades. Em outro sentido,
poderiamos mesmo pensar que tais despesas materializariam a fungdo
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de legitimagdo; poderiamos mesmo insistir sobre o papel integrador a
ordem capitalista que as agdes estatais, via politicas sociais, exercem
(Offe, 1984). Entretanto, a crise financeira leva ao esforgo de redugéo
dos déficits do Estado e representa, desta forma, um obsticulo a
expansdo destas despesas. Neste contexto, os critérios orgamentarios
balizam-se pela capacidade de financiamento ao invés da
necessidade de financiamento (Salama, 1989). Articulam-se portanto
dois niveis de impasses na relagdo Estado e sociedade: de um lado, a
crise de racionalidade do sistema, origindria na dimensdo econdmica
mas com reflexos substanciais sobre a esfera politica e, de outro, a
crise de identidade que tanto vai se manifestar no sistema politico
(legitimidade) ou no sistema sécio-cultural (motivagdo) (Habermas,
1980).

4. A rigidez do Estado

Ao lado da procura de uma eficiéncia determinada ¢ exigida
pelo sistema, a pratica administrativa vem se caracterizando por uma
rigidez extrema da administragdo em operar mudangas. Esta situagdo é
tanto mais paradoxal quando se observa o conjunto de processos
sociais que movimenta a sociedade, onde o Estado, através da
tecno-burocracia aparece, de fato, como o principal entrave a
modemizagdo do pais. Alias, todas as analises sobre a crise urbana
vém carregadas de uma percepgdo que a vé como um dado objetivo,
passivel de manipulagdo ou entdo como algo que pode ser
definitivamente controlado e resolvido por a¢Ses € medidas puramente
administrativas. Escapa deste enfoque o fato de que, conforme ja
enunciamos, 0s processos sociais hoje ndo podem ser vistos apenas
como impactos de processos nacionais/estatais. Logo, a agdo do
Estado ¢ carregada de limites de dificil superagdo. E preciso perguntar
se a saida neo-liberal onde o mercado € visto como capaz de uma agdo
mais racional é a solugdo dos graves problemas que as sociedades
urbanas enfrentam em nossos dias. Sobretudo se concluirmos, a luz
das reflexdes e dos fatos, que o diagndstico da politica urbana
demonstra a impossibilidade estrutural do tratamento igualitario dos
grupos € mesmo dos individuos por parte do Estado. As praticas
governamentais, basicamente a chamada politica social, terminam por
privilegiar uma "visdo de fora" do contexto sobre o qual atuam, em
detrimento da interpretagdo que fazem os atores de si mesmos, ou
melhor, ao sentido que eles proprios atribuem a crise da qual sdo
vitimas.

A titulo de sintese

A discussdo sobre o urbano esteve predominantemente voltada
a procura de solugGes aos graves problemas que afligem parcela
substancial de nossas populagdes. Com excegdo de alguns autores
(dentre os quais caberia, por exemplo, lembrar o conjunto da obra do
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professor Milton Santos), os textos mais difundidos vdo no sentido de
diagnosticar problemas onde, implicitamente, estio colocadas
propostas de solugdo. Esta postura encontra, pelo menos, duas razdes
de base: de um lado, a énfase das andlises nas "caréncias sociais" e,
portanto, na ineficaz atuagdo do Estado; de outro, no proprio campo
tedrico do urbano que, em sendo multidisciplinar na sua natureza, tem
encontrado dificuldades em construir um discurso proprio que lhe dé
legitimidade.

Sobre estas duas razBes seriam necessarias longas discussdes
envolvendo diferentes correntes do pensamento. No nivel da relagdo
Estado e urbano, por exemplo, a dificuldade em institucionalizar
decisdes pode estar refletindo, além de outros aspectos, uma
incapacidade da teoria em delimitar seu objeto, mesmo porque ndo
existe a¢do politica sem uma teoria que lhe dé respaldo e sustentagdo.
Quando se acaba com um "Ministério do Desenvolvimento Urbano" e,
praticamente, todas as suas fungdes sdo repassadas para um
"Ministério da Agdo Social", isto é, também, o reflexo da énfase
tedrico-analitica nos déficits sociais e, nada mais coerente que, na
otica do Estado este seja por exceléncia o lugar do tratamento
clientelista.

No nivel da produgdo académica conhecemos razoavelmente as
dificuldades institucionais em se trabalhar com a “ciéncia
departamentalizada”, tal e qual a temos entre nds. Esta dificuldade
termina por inviabilizar esforgos tedricos sobre o urbano, objeto
pensado indutivamente, delimitado fisicamente, com larga tendéncia
ao tratamento pontual dos fendmenos. A vida nas cidades se confunde
com a vida urbana, quando de fato o processo de homogeneizagdo no
qual estamos inseridos acaba por generalizar pelo conjunto do social,
praticas de produg3o, circulagdo € consumo.

Se se aceita este processo como definitivo poderiamos
considerar que os estudos sobre o urbano (diferente dos estudos nas
cidades) estdo, portanto, imbricados aqueles sobre a modernidade.
Transformag8es sociais, novos estilos de vida decorrentes dos
processos tecnoldgicos e da mundializagdo das praticas sociais estdo a
exigir um esforgo de sintese. Na nossa situagdo, estes processos ndo sé
interferem nas formas tradicionais da vida social na medida em que
recriam formas novas de existéncia (novos grupos, novos produtos,
novas ideologias), como estdo a indicar mecanismos de exploragio
cada vez mais rigidos. Além do mais as longas crises vivenciadas em
todos os planos da vida social terminam por dar a nossa existéncia um
carater de precariedade onde a sensagdo de exterioridade frente ao
futuro que se constrdi estd implicitamente presente. Neste quadro a
teorizagdo sobre estes fendmenos adquirem uma atualidade ¢ uma
urgéncia impar ¢ indicam a multidisciplinariedade como aquela
abordagem capaz de responder as questdes que se colocam. Os
estudos urbanos encontram ai a sua atualidade.*

Artigo recebido em novembro de 1991.
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Abstract
Revisiting Some Aspects of the Urban Question

This article attempts to place some of the dimensions which characterize
contemporary social processes within the field of studies of urban problems.
By searching to break with the ethnocentric tradition which defines the
"underdeveloped urban" as the negative pole of a paradigmatic model,
central in Western Europe, the author tries to make evident the importance
of incorporating world-wide manifestations of social practices as they
appear in our society. In that sense, he critically retrieves the major issues of
the urban debates in Latin America, stressing some of their limits. At the
same time he points out the theoretical and political relevance of the studies
about present-day urban problems.

Resumé
Revisitdnt la Question Urbane

L article cherche d delimiter les dimensions qui caracterisent les processus
sociaux actuels dans le but de les penser dans le cadre de la question
urbaine. Particuliérement il cherche a mettre en evidence l'importance de
reflechir sur la mondialisation de pratiques sociales, possible surtout en
raison des progrés techniques et scientifiques et d'en comprendre les formes
particuliéres dans notre societé. Dans ce but, I'auteur fait une lecture
critique des principaux axes du debat sur l'urbain en Amerique Latine, en
montre certaines limites et indique l’actualité theorique et politique de ces
etudes pour notre societé.
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