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Resumo

O objetivo deste trabalho consiste em buscar os padrdes fundamentais que
enformam a politica externa brasileira, no discurso da elite do poder. A
investigagdo limita-se ao estudo de duas fases exemplarmente ilustrativas:
a) a da consolidagdo republicana e b) a de 1930 a 1964, com o intuito de
analisar a existéncia constante de um projeto politico-estratégico cuja
esséncia é a "nacionalizagdo" das estruturas légicas do projeto hegeménico
imanente da Doutrina Monroe.

Portanto, o modelo norte-americano do "destino manifesto” inspira a idéia
de conversdo do grande espago nacional em mais-valia politica no émbito
de um processo universal de acumulagdo hegeménica.

A pergunta emergente deste trabalho refere-se a possibilidade efetiva de um
pais periférico de dimensdes continentais, tecnologicamente dependente e
submetido ao cerco hegeménico global, decidir soberanamente sobre o
presente e o futuro.

Introducio

O Tratado de Tordesilhas é a primeira linha de demarcagdo das
areas de influéncia dos poderes hegeménicos europeus no Novo
Mundo. De fato é o ponto de partida de uma longa série de tratados
que definem a ordem espacial do mundo contemporineo. Em outras
palavras, trata-se de um marco fundamental da representagdo espacial
em um pensamento que se estrutura por meio de um tragado de linhas
globais, em um processo de configuragdo politica do mundo. A
expansdo transatlantica da Europa revela tendencialmente um carater
supranacional singular que consiste, em decorréncia de uma dindmica
interna, em um processo de rupturas constantes de seus proprios
limites espaciais e, conseqiientemente, na transformagdo permanente
do mundo em um s6 mercado an6nimo ¢ racional.

O projeto hegemonico de expansdo e conquista do planeta que
se inicia com a internacionalizagdo dos mares, através da
circunavegagdo do mundo, é levado adiante exponencialmente, com
uma velocidade extraordinaria no processo de universalizagdo dos
interesses hemisféricos dos Estados Unidos, principalmente apds a
segunda guerra mundial, quando a doutrina Monroe® se transforma

Y Professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia

39




entdo em veiculo de legitimagio de uma nova ordem hegemdnica
global. Nesta ordem hegemoénica, apenas um grupo de paises constitui
uma aristocracia mundial de poder, em contraste com uma corte
numerosa de estados suditos (Kjellén, 1916: 1).

Para Euclides da Cunha, esta situagdo de conteudo imperialista
correspondia a um verdadeiro "darwinismo aplicado a vida das
nagdes" (Cunha, 1941: 180). Assim, a ordem do mais forte ndo é nada
mais nada menos do que um sistema de dominagdo, no qual o
monopdlio dos conhecimentos tecnolégicos mais modernos assegura a
hegemonia e a reproduz. Sem duvida alguma, "a raga forte ndo destréi
a fraca pelas armas, esmaga-as pela forga da civilizagdo" (Cunha,
1957: 99).

O objetivo deste trabalho é trazer a tona um conjunto de
reflexdes, baseado em uma  perspectiva metodologica
histérico-estrutural, que possa sugerir a compreensdo de padrdes
basicos da politica externa brasileira. Para tanto estuda-se o discurso
politico da elite do poder em dois momentos historicos distintos, a
saber:

a) na fase de consolidagdo republicana, particularmente nas
duas primeiras décadas;

b) no periodo de 1930-1964, com o intuito de verificar a
existéncia de uma atitude, um sentidlo e um proposito
politico-estratégico convergente que se basela em uma
"nacionalizagdo" das estruturas légicas do projeto hegemonico
imanente da Doutrina Monroe. A conversio do grande espago
nacional em mais-valia politica em fungdo de seu aproveitamento
técnico-cientifico, com a finalidade de superar o atraso tecnoldgico e
acelerar o processo de modernizagdo e industrializagdo do pais,
possibilita portanto uma relagdo dialética singular, na qual as
fronteiras entre a politica "interna" e "externa" se tornam fluidas e se
integram em um projeto brasileiro de Estado e grande poténcia.

Este trabalho pretende também contribuir para a compreensdo
légica dos limites que a ordem hegemodnica mundial impde ao
exercicio da soberania nacional de um pais periférico e dependente de
dimensdes continentais, o qual se legitima ideologicamente pela
crenca em um destino manifesto de grande poténcia.

A Doutrina Monroe e o "imperativo geopolitico”
norte-americano: marcos do modelo politico nacional

De um modo geral pode-se dizer que uma das principais
tendéncias do discurso politico brasileiro seja a afirmagdo de uma
identidade americana a unir os Estados Unidos e o Brasil, no sentido
do reconhecimento de um destino com base na crenga na democracia
republicana ¢ na ideologia positivista do progresso técnico-cientifico.
Entretanto, esta identidade politicamente construida, ndo pode
prescindir de uma "praxis" historica, a qual pela sua determinagdo
funcional impde uma légica de adequagdo as circunstancias
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conjunturais, 0 que necessariamente implica uma corre¢do tatica ou
estratégica da politica. Ndo obstante o fato de que a classe politica
brasileira consciente ou inconscientemente se identifique com o
modelo norte-americano, sempre houve um sentido pragmatico a
nortear e portanto a conferir-lhe uma autonomia politica relativa no
plano das decisdes, com o fito de garantir em troca a hegemonia
brasileira na América do Sul.

A série de conflitos na regido geo-estratégica do Prata, por
exemplo, marca profundamente nfo apenas a politica contincntal
brasileira, mas também o sistema politico € a consciéncia nacional do
pais. Estes conflitos representam o fundamento mesmo da
continuidade estrutural da politica externa do pais, desde a
monarquia até a republica (Scena, 1975); pode-se afirmar inclusive
que a elite politica brasileira "vivia sob a possessdo da rivalidade com
a republica Argentina e desejava encontrar nos Estados Unidos um
aliado certo para a conquista da hegemonia na Amenca do Sul" (Lima
Sobrinho, 1968: 434; cf. também Singer, 1974: 578) Cumpre notar
que esta atltude polmca do Brasil em relagdo aos Estados Unidos tinha
porém um carater eminentemente defensivo, manifesto por exemplo
ao eclodir a crise financeira de 1890/1891, a qual culminou com a
negociagdo de um empréstimo-moratério - o Funding Loan - fase em
que a economia brasileira era literalmente controlada pelos grupos
financeiros ingleses (Luz, 1961: 96-117)". Em contraste com esta
situagdo, as relagdes comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos
sdo, no mesmo periodo, favoraveis ao Brasil.

De um lado a relagdo entre o Brasil € os Estados Unidos era
lucrativa para os brasileiros como fonte de divisas e, por outro lado,
interessava aos norte-americanos, de acordo com os principios da
doutrina Monroe, no sentido de limitar a influéncia européia e
preparar uma base solida de influéncia no Brasil com vistas a
consolidar os planos de hegemonia no continente sul-americano.

As relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil foram via de
regra reguladas pela auséncia de conflitos, com excegdo praticamente
de dois incidentes diplomaticos, os quais ndo chegaram a
comprometer seriamente a tradicional "politica de boa vizinhanga". O
primeiro incidente ocorreu quando do conflito entre o Brasil ¢ a
Argentina (1825-1828), pois o Brasil ao bloquear o rio da Prata
provocara uma reagdo imediata dos norte-americanos, contra uma
medida que afetava a liberdade do comércio maritimo. O Brasil por
sua vez acusava os Estados Unidos de tripular ¢ comandar navios
piratas da Argentina, provenientes de portos norte-americanos
(Oliveira, 1923: 70 ss). O segundo refere-se a questio da
reivindicagdo da abertura do rio Amazonas ao comércio internacional,
correspondente aos interesses norte-americanos, mas que foi recusada
terminantemente pelo Brasil, o qual pretendia manter 0 monopélio da
navegagdo consoante o tratado de 1851 firmado com o Peru. Todavia,
apesar das resisténcias brasileiras, quinze anos depois, o Amazonas foi
finalmente franqueado a navegagdo internacional. A atitude brasileira
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deve ser compreendida como um resultado do temor de que os
Estados Unidos tivessem em vista repetir sua faganha expansionista
no México, desta feita contudo em plena regido amazénica (op. cit.:
72s).

As relagbes entre o Brasil e os Estados Unidos efetivamente
tém-se pautado, em ultima instancia, pelo atendimento aos interesses
nacionais de cada pais - evidentemente em conformidade com as
diferengas 6bvias da capacidade de cada pais fazer valer e definir
politicamente seus objetivos. (Um exemplo disso é o processo de
reconhecimento da independéncia brasileira pelos Estados Unidos).
Este elemento pragmatico na politica de ambos os paises sobrepde-se
sistematicamente a toda e qualquer reiteragdo ritual de uma "amizade
tradicional” de carater incondicional entre ambos os paises (Bums,
1966: IX). E Oliveira Lima quem percebe acertadamente que "o trago
capital da politica exterior do Brasil foi herdado da politica exterior
portuguesa na América do Sul e resultou de uma situagdo geografica
em conflito com uma situagdo diplomatica" (Oliveira Lima, op. cit.:
65). Esta afirmagdo, referente & situagdo diplomatica herdada em
conseqiiéncia do tratado de Tordesilhas, mencionava o desacordo
existente entre esta linha e "a fronteira natural do sul do Brasil, a qual
deveria ser o Rio da Prata" (op. cit.: 65) e pode ser estruturalmente
comparada com o ponto de vista formulado em 1894 por Eduardo
Prado, autor do primeiro libelo brasileiro contra o imperialismo
norte-americano. Prado chamava ateng3o para o fato de que a politica
diplom tica brasileira com respeito aos Estados Unidos ndo poderia
ser explicada apenas por causa de ambos os paises se situarem
geograficamente no continente americano, pois isto seria certamente
um mero "acidente geografico ao qual seria pueril atribuir uma
exagerada importincia" (Prado, 1961: 7). A aproximagdo progressiva
do Brasil com os Estados Unidos obedecia a um imperativo de ordem
diplomatica ao qual havia de submeter-se o espago geogrifico
ocupado pelo Brasil, ou seja, tratava-se de uma relagdo em cuja base
se evidenciava a inferioridade do Brasil, que apesar disso buscava nos
limites do possivel, tirar vantagens parciais.

A posi¢do de Pandia Caldgeras, em 1911, € bastante expressiva
no tocante a visdo brasileira da Doutrina Monroe, pois ao apoiar-se na
orientagdo do embaixador brasileiro nos Estados Unidos, no periodo
de 1905-1910, reconhece na Doutrina Monroe um instrumento
indispensavel & manutengdo e consolidagdo da paz continental e
afirma, com base em um raciocinio eminentemente geopolitico, que as
razdes imperativas da expansdo norte-americana no Caribe pertenciam
ao mesmo contexto politico iniciado com a revolugdo francesa.
Destarte o expansionismo inerente & Doutrina Monroe estaria em
perfeita harmonia com os principios da democracia, pois seria um
imperativo da defesa territorial dos Estados Unidos e, finalmente, "a
tradugdo politica de um fato de ordem geografica, de uma
contingéncia da defesa norte-americana" (Caldgeras, 1911: 35). A
manifestagdio de tamanha compreensdo diante da politica

42




expansionista e intervencionista dos Estados Unidos poderia ser
facilmente entendida a primeira vista como uma atitude antinacional e
de pura adesdo ou vassalagem.

Joaquim Nabuco, que se considerava o paladino da politica de
amizade entre o Brasil e os Estados Unidos, compreendia um angulo
significativo da Doutrina Monroe, a saber, o sentido americano que
era originalmente o substrato desta doutrina, bem como sua
implicagdo decisiva na vida politica brasileira, na medida em que
significava o reconhecimento total e definitivo do desprendimento do
Brasil da Europa (Nabuco, 1929: 408s). Os Estados Unidos ndo eram
vistos apenas como a garantia da neutralidade continental dos
principios de livre concorréncia, mas antes de tudo como o modelo
democritico de organizagdo politico-social ¢ do progresso da
civilizagdo técnico-cientifica.’

A reagdo do presidente Roosevelt ao discurso de apresentagdo
de credenciais de Nabuco (25 de maio de 1905), primeiro embaixador
republicano nos EUA, ndo podia deixar de ser outra, pois reconhecia
no Brasil um "outro baluarte da Doutrina Monroe" (op. cit.: 414). Isto
mostrava a existéncia de um sistema de reciprocidades regulador de
relagdes situadas porém em um universo marcado pela desigualdade:
de um lado o Brasil dependente e fraco e de outro lado, os Estados
Unidos poderosos e imperialistas. A identificagdo acritica de
personalidades brasileiras como Nabuco com os Estados Unidos, a
Doutrina Monroe e o panamericanismo, confrontava-se entretanto
flagrantemente com uma anélise critica aguda do conteido e
significado da politica norte-americana para a promogdo e
encaminhamento dos interesses norte-americanos (Normano, 1944:
140s). Caldgeras indicava que a politica exterior do Brasil
praticamente se constituia em um longo processo de incorporagdo
paulatina dos postulados da Doutrina Monroe, no qual o Brasil se
situava conscientemente como instrumento desta politica hemisférica
(Calogeras, 1916: 57s).

Este processo de incorporagdo da Doutrina Monroe pelo Brasil
cra fortalecida pela crescente importincia dos Estados Unidos nas
relages comerciais com o Brasil (Valla, 1978: caps. 1 e 2) e assim
influia sem divida na defini¢do panamericana das linhas mestras da
politica exterior do pais, tal qual o fizera exemplarmente o Bardo de
Rio Branco. A agdo politica do Bardo de Rio Branco foi, no dmbito
deste processo de construgdo de uma politica nacional, estruturada em
consonancia com o paradigma da Doutrina Monroe, e resultou na
expansdo e consolidagdo legal das fronteiras do Brasil. Deve-se-lhe a
assimilagdo de cerca de 850 mil km2, sistematicamente incorporados
ao territério nacional através de uma politica de negociagio e
arbitragem internacional das questdes litigiosas, segundo Backheuser
(Backheuser, 1952: 226 e 248-253). O Bario de Rio Branco é
considerado por Backheuser como "lidimo agente geopolitico" (op.
cit.: 235s), justamente pelo fato de haver cumprido esta tarefa
patridtica de levar avante a expansdo do territério nacional.
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O caso mais importante de litigio quanto as fronteiras foi com a
Bolivia, exatamente em fungdo de envolver uma companhia
anglo-americana, o chamado Bolivian Syndicate. Esta questdo pde a
nu ndo sé6 a dindmica do processo de expansdo territorial do Brasil,
como também a légica de legitimagdo deste processo, implicita em
um entendimento nacional da Doutrina Monroe. O litigio comega
com o processo de infiltragdo geopolitica das frentes de expansdo da
sociedade brasileira na regido do atual estado do Acre sem que as
frentes pioneiras, ao que parece, tivessem nogdo de estar
ultrapassando as fronteiras nacionais e invadindo territério boliviano.
Este movimento de infiltragdo e dilatagdo de fronteiras continua o
processo de expansdo territorial desencadeado pelos bandeirantes na
fase colonial, os quais foram, tanto quanto os criadores de gado, os
veiculos da formagdo e delineamento do perfil do territério nacional
(diga-se de passagem que ndo se pode esquecer absolutamente o papel
fundamental do missionério neste processo). Apds alguns atritos entre
as forgas armadas bolivianas e as frentes pioneiras brasileiras deu-se
um substancial agugamento da crise em virtude da assinatura de um
acordo entre a Bolivia e o Sindicato, o qual lhe dava por concessdo
nio sé o direito de compra de uma area de grandes proporgdes na
regido amazdnica, como também poderes fiscais especiais €, 0 que era
bem mais grave ainda, o direito de garantir os privilégios por meio de
emprego de forgas armadas a serem constituidas pela companhia
estrangeira (Hill, 1932: 235 s; Tambs, 1966: 254-273; Araiijo Lima,
1952).

A estratégia de expansio norte-americana na América Latina e,
posteriormente, no plano transnacional, correspondeu, de um modo
geral, ao modelo inglés do "Informal Empire" (Fay, 1940, V. II: 399),
o qual se fundamentava na perspectiva de garantir os mercados ¢ as
esferas de influéncia politica e econdmica, através de relagdes
contratuais que o poder militar norte-americano legitimava. A
ideologia norte-americana do "manifest destiny", de meados do século
passado, ocupa um lugar especial na concepgdo norte-americana de
grande espago e funde-se com os principios imanentes da Doutrina
Monroe. Com T. Roosevelt ¢ W. Wilson a Doutrina Monroe
transcende seus limites continentais e torna-se uma doutrina mundial
de fundo imperialista e universalista (Schmitt, 1941: 29).

Estas profundas transformagdes da politica exterior
norte-americana, correspondentes a4 dindmica interna do poder,
provocavam a atengdo das elites politicas brasileiras ¢ levavam-nas a
refletir sobre suas conseqiiéncias decisivas na redefinigdo politica da
periferia e em particular do Brasil.

Se de um lado a politica externa do Brasil, a qual do ponto de
vista historico-cultural sempre teve um conteido peculiarmente
americano, continental, incorpora progressivamente a Doutrina
Monroe, na medida em que os Estados Unidos sdo para a elite politica
brasileira, como ja se disse anteriormente, 0 modelo republicano ¢
democritico de desenvolvimento técnico-cientifico do novo mundo,
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por outro lado incorporou-a taticamente, em fungio de interesses
nacionais imperativos, traduzindo-a em termos brasileiros,
conferindo-lhe um estilo cultural préprio e adotando-a como arma
politica de autodeterminagdo nacional.

E todavia bastante problematico o processo de transformag3o da
Doutrina Monroe - em virtude de sua esséncia imperialista - em um
instrumento decisivo de autodeterminagdo nacional por parte de um
pais periférico ¢ cuja margem de manobra internacional é dada por
fatores que ndo dependem de sua vontade politica ou menos ainda de
sua capacidade de influenciar determinantemente o quadro global das
relagdes internacionais hegemonicas.

O comprometimento da Doutrina Monroe com o imperialismo
norte-americano havia sido desvendado ostensivamente no libelo ao
mesmo tempo critico € conservador de Eduardo Prado, o qual citava
as palavras famosas de Washington: "deveis ter sempre em vista que é
loucura o esperar uma nagdo favores desinteressados de outra, € que
tudo quanto uma nagdo recebe como favor tera de pagar mais tarde
com uma parte de sua independéncia" (Prado, 1961: 1865)”, a fim de
evidenciar axiomaticamente que na politica ndo ha lugar para favores
de nenhum tipo, pois a soberania ndo tem prego.

Subjacente a elaboragdo de uma "doutrina de dominagdo"
brasileira estd a perspectiva estratégica de conteudo geopolitico
evidente do "bargaining power", ou seja um principio fundamental
da politica externa brasileira para a realizagio de um “"manifest
destiny" nacional. Esta estratégia alicerga-se na consciéncia de grande
espago do pais € na capacidade de mobilizagdo de recursos naturais no
planejamento estratégico do poder, e confirma o pressuposto de que a
politica exterior do Brasil deve obedecer a logica politica da
"barganha leal" (Couto e Silva, 1967: 52) cujo fundamento é_a
conversdo do espaco e dos recursos naturais em capital poln’tico.IU

A consciéncia da grandeza espacial no
discurso da elite, de Getiilio a Jango, e sua repercussio
sobre a politica externa do pals

A politica de barganha caracterizou paradigmaticamente a
época de Vargas, ¢ de modo particular o periodo do Estado Novo.
Tratava-se de buscar manipular na medida do possivel as contradi¢des
existentes na arena politica internacional em fungio de um calculo
voltado ao atendimento concreto de reivindicagdes relevantes e
decisli}/as para a implementagéo da industrializagdo e modernizagio do
pais.

A obtengdo do financiamento para a construgio da siderirgica
de Volta Redonda ¢ um resultado exemplar da politica de "bargaining
power" brasileira, pois em troca do financiamento o Brasil concede
aos Estados Unidos o direito de instalar no nordeste brasileiro uma
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base aérea (Janni, 1968: 66 s; Levine, 1970: 170; McCann, 1973:
196-201 e 381ss.). Essa alianga do Brasil com os Estados Unidos, em
contraste com o autoritarismo de Vargas, cujos matizes fascistas
correspondiam em grande parte mais ao sentido e estilo politico da
época que a uma definigdo politico-ideoldgica em consonancia com o
fascismo, pode ser contudo entendida como uma conseqiiéncia de um
imperativo geopolitico, o qual determina a declaragdo de guerra ao
eixo ¢ sela um tipo de "casamento"” de "raison", mas ndo de "amour”,
segundo Chacon (Chacon, 1977: 98).

Naturalmente a politica brasileira de "bargaining power" esta
condicionada em suas possibilidades reais pela correlagdo de forgas
internacionais e, particularmente, antes de tudo, pela estratégia
politico-militar de dﬁminaqﬁo dos Estados Unidos aplicada ao
continente americano.

Se se tem em conta o comportamento politico-internacional do
Brasil ao longo de um século, é viavel dizer-se que a consciéncia das
energias fisicas e sociais de grande potencial (como por exemplo: o
crescimento demografico, reservas de matérias-primas diversas em um
espago politico de dimensdes continentais) tem condicionado a
formagdo de um conjunto de padrdes cuja esséncia € a crenga na
possibilidade de um desenvolvimento autdnomo € no destino nacional
de poténcia. Como a correlagdo de forgas internacionais € justamente
o plano em que se define o espago para a realizagdo do destino
politico nacional, parece pertinente formular-se o seguinte teorema, a
partir da experiéncia nacional em politica exterior: quanto maiores ¢
mais profundas forem as tensdes e conflitos internacionais entre as
poténcias hegemodnicas, emergentes em virtude da luta pela
hegemonia politica e econdmica, maiores serdo as chances do pais
periférico de expandir seu campo de agdo e manobra politica ¢ usa-lo
para atingir suas metas modernizadoras.

Dessa forma foi possivel a aceleragio do processo de
industrializagdo do pais apds a eclosdo das guerras mundiais, com
base em um processo abrangente de substituigdo de produtos
normalmente importados. A dimensdo do fendmeno da
industrializagdo substitutiva amplia-se sobremodo com a crise de 29 ¢
a irrupgdo da segunda guerra mundial. A analise estrutural do
processo de industrializagdo brasileira revela contundentemente que
seus impulsos basicos ¢ sua challge de sobrevivéncia sdo inseparaveis
do contexto econdmico mundial.

A marca da grandeza espacial na consciéncia da elite politica
brasileira ndo exclui de modo algum a internalizagdo do imperativo
geopolitico americano - determinado pela hegemonia nortc-americana
ndo somente no continente, mas também, apds a segunda guerra
mundial, no hemisfério ocidental - ¢ manifesta-se sistematicamente
como uma, constante no discurso politico dos presidentes da
re:pt'xblica.l Ha portanto uma légica interna a viabilizar a assimilagdo
do modelo de hegemonia norte-americana no projeto brasileiro de
grande poténcia, o qual revela a propria esséncia do poder,
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principalmente quando, diante de um caso limite propde-se a questdo
transcendental da soberania a decisdo da elite politica.

O processo de conquista e ocupagdo do territorio nacional é
inseparavel da estratégia brasileira de utilizagdo da politica externa
como meio habil para desencadear em acelerado a industrializagdo
nacional. Um exemplo disso € a posigdo politica de Getilio Vargas, a
qual foi profundamente influenciada pelo pensamento geopolitico de
Oliveira Vianna, Backheuser ¢ Mario Travassos. (E necessario
mencionar-se ainda a influéncia de Francisco Campos sobre o sistema
politico como um todo, sem que se esquegam suas ligagdes com o
pensamento conservador alemdo, particularmente com Carl Schmitt).
A ideologia de Estado e grande poténcia que se configura claramente
nesse periodo, no plano politico-conjuntural, evidencia-se no
programa de "marcha para o oeste", o qual pretende dar continuidade
a0 processo iniciado pelos bandeirantes e sertanistas com a conquista
e fundagdo dos limites territoriais do pais, a fim de integrar,
modemizar e preencher o espago vazio. Tratava-se de uma marcha
batida que conduziria a expansdo das fronteiras internas, ou melhor ao
alargamento das "fronteiras" politicas, econdmicas e sociais de um
pais existente apenas de fato na costa atlantica. Tratava-se de uma
estratégia expansionista, de um "imperialismo" voltado para dentro.

A realizagdo do "destino nacional" brasileiro dependeria
portanto da capacidade de o Estado promover a integragdo do
territdrio brasileiro. Para fazer face a essa tarefa messidnica no ambito
de uma politica de "reconstrugdo nacional” (Vargas, 1938, vol. V: 32),
seria imprescindivel criar-se um Estado suficientemente forte a ponto
de poder cumprir a missdo positivista de conquista e modernizagio
nacional. Sem industrializagdo o pais ndo poderia concretizar sua
vocagdo de grande poténcia, o que ndo seria absolutamente possivel
sem que se atingisse a emancipagdo total do pais.'

Talvez se possa dizer en passant, sem que se incida em erro
significativo, que a personalidade politica de Vargas, pelas razdes
antes apresentadas e fundamentalmente pelo seu significado mitico, é
uma verdadeira meta-sintese do politico no quadro da configuragdo
socio-cultural brasileira.

Ao término da segunda guerra mundial, fez-se imperativo
redefinir-se as fronteiras ideolégicas em dimensdo global, planetaria;
pois, com a derrota da Alemanha nazista, o eixo politico mundial
deslocara-se, como resultado da diferenciagdo entre os aliados,
polarizados entdo em torno da luta pela hegemonia mundial, a qual,
por sua vez, expressava-se de um lado através de uma ideoclogia
capitalista de participagdo democratico-manipulativa e, de outro lado,
por meio de uma ideologia socialista definida internacionalmente em
consondncia com os interesses da nomenclatura soviética. A divisdo
do mundo em blocos antagdnicos, dirigidos por superpoténcias
armadas com armamento nuclear de alcance intercontinental,
acarretou uma situagdo singular de dependéncia global ou de
impoténcia coletiva diante dos Estados Unidos ¢ da ex-Unido
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Soviética. Neste contexto a nogdo de seguranga nacional tinha que
refletir em ultima instdncia o imperativo hegemOnico € assim
restringia concretamente a soberania nacional efetiva dos paises
periféricos e até mesmo das poténcias de segunda classe.

A seguranga nacional traduzia na verdade injungdes de ordem
estratégica da propria seguranga hemisférica de ambos os blocos de
poder. Em vista disso Kubitschek afirmava ritualmente o carater
democratico, ocidental e cristdo do pais (JK, 1958: 247, 288, 385 ¢
509) sem contudo omitir o objetivo explicito de usar o potencial de
nquezas nacionais com a finalidade de alcangar a emancipagéo
econdmica (JK - Discursos, 1956: 35). ® Em todo caso tratava-se de
eliminar qualquer obstaculo que pudesse impedir o desenvolvimento e
a expansdo do pais (JK, 1957: 97). A estratégia nacional de expansio
orientava-se em dire¢do 4 América Latina, pois "na América Latina ha
lugar para a expansdo" e sua vocagdo esta voltada para o futuro,
enquanto "terra do amanhecer" passivel de converter-se em "fonte de
grande poder" (JK, 1967: 2). A base destas consideragdes esta a
crenga em um destino a ser cumprido, em virtude de uma
predestinagdo decorrente de um "império territorial”, provido de uma
dinidmica populacional considerdvel e de "grandes riquezas naturais
potenciais”" (JK, 1958: 63). O Brasil, por imposi¢do do destino, teria
portanto que tornar-se um "grande império poderoso e forte" (JK,
1956: 47).

A luta pelo desenvolvimento assumia assim um sentido € uma
importincia fundamental, tanto no plano da seguranga nacional quanto
hemisférica. O subdesenvolvimento e a pobreza seriam pré-condigdes
indispensdveis € mesmo argumento para a agdo do “inimigo da
democracia" (JK, 1956: 22) ¢, na medida em que a seguranga nacional
fosse atingida, estar-se-ia pondo em risco a realizagdo do "destino
nacional” ¢ também comprometendo a propria seguranga hemisférica,
em virtude da grande importincia geoestratégica atribuida ao pais. Os
Estados Unidos seriam, através da "alianga para o progresso"”, o aliado
estratégico do Brasil na luta contra o subdesenvolvimento e a pobreza,
bem como de todos os paises da América Latina, pois tratava-se antes
de tudo de "salvar a democracia, a liberdade e a unidade da familia
americana" (JK, 1962: 180).

A luta pelo desenvolvimento é portanto um empreendimento
nacional decisivo e de cujo éxito dependeria em ultima instancia a
soberania nacional - é uma verdadeira guerra pela libertagdo nacional,
na qual o povo forma as fileiras de um grande exército mobilizado
permanentemente com o objetivo de concretizar as metas de
industrializagdo do pais (JK, 1958: 9s.).

A mobilizagdo popular dependeria logicamente de uma
ideologia desenvolvimentista que pudesse legitimar o programa de
metas do governo, exatamente no sentido da parafrase de Vieira Pinto
do axioma de Lenin ("sem teoria revolucionaria, ndo ha movimento
revolucionario”): “"sem idcologia do desenvolvimento ndo _ha
desenvolvimento" (Vieira Pinto, 1959: 32 - grifo no original).
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questdo do desenvolvimento nacional assumia as propor¢des de "uma
verdadeira guerra santa" (JK, 1962: 196). Era um movimento de
conteido salvacionista, cujos fins ultimos consistiam em uma
redengdo nacional por meio da realizagdo do destino grandioso do
Brasil. O projeto mesmo de construgdo de Brasilia no coragdo do pais
€ parte desta estratégia de desenvolvimento nacional, ¢ apresenta-se
como um imperativo da razdo do Estado. A transferéncia da capital
para o planalto central revela simbolicamente o trago de unido entre a
conquista e colonizagdo do espago interno e a realizagdo do destino
nacional de grande poténcia. Brasilia é a concretizagdo do espirito
brasileiro no espago dominado pela razdo técnico-cientifica a servigo
do poder nacional, ou se¢ja, o paradigma da consciéncia da ocupagdo
politico-econémica do espago interno. Além disso, Brasilia é um
espelho da capacidade nacional de criagdo, um momento de
experiéncia da nagdo no processo de autoconguista e autocolonizagio
do pais, levado a cabo pelo homem brasileiro. "

O curto periodo de governo Janio Quadros revela nio somente a
continuidade estrutural do discurso politico, como também algumas
alteragdes ndo essenciais pautadas na énfase em uma politica externa
"independente", em oposigdo flagrante a uma "diplomacia subsidiaria
¢ inécua de uma Nagdo jungida a interesses dignos mas estrangeiros”
(Quadros, 1961: 19-27), cujo objetivo ultimo seria a defesa
incondicional dos interesses nacionais. Conseqiientemente, os
investimentos estrangeiros deveriam subordinar-se a uma estratégia de
desenvolvimento e seguranga nacional, o que exigiria regulamentar a
remessa de lucros das empresas estrangeiras para o exterior (Quadros,
1961: 84s.).

A politica externa independente teria que ser um instrumento de
promogdo do desenvolvimento nacional e, n3o obstante o carater
ocidental e cristdio do povo brasileiro, para a consecugdo deste fim
fazia-se necessario manter-se 4 margem de qualquer politica de bloco
(San Thiago Dantas, 1962: 17s.). "Os interesses nacionais", dizia
veementemente Janio, "ndo conhecem doutrina ¢ o Brasil esta
atravessando um periodo em que sua propria sobrevivéncia como
nagdo, ocupando uma das areas mais extensas do globo, depende da
solugdo dos seus problemas econémicos" (Quadros, 1961: 27).

Se bem que Janio preconizasse uma posigdo de independéncia
diante dos "impérios idcolégicos e econdmicos", tinha consciéncia
dos limites da independéncia e da soberania nacional, pois
correlacionava o grau de independéncia politica a capacidade
econdmica instalada e compreendia a relagdo essencial entre
seguranga nacional e uma politica global de desenvolvimento inserida
nos marcos da democracia e da civilizagdo ocidental e cristi. A
consciéncia da grandeza espacial da nagdo implicava dominar plena e
soberanamente o territério nacional, através da implementagido de uma
estratégia de desenvolvimento e integragdo nacional equilibrada, a fim
de concretizar o projeto brasileiro de grande poténcia. As areas em
que o Brasil "naturalmente” exerceria sua influéncia seriam a América
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Latina, a Africa e os paises asidticos, isto em decorréncia de razdes
geo-histdricas e étnico-culturais, bem como devido a postura brasileira
na luta contra o atraso e a opressdo. Ao Brasil cabenia portanto o papel
de mediador nato_entre o ocidente e o continente africano (Quadros,
1961: 21s. e 24)."

O governo Jodo Goulart também se inseria no contexto de
afirmagdo de um conteudo ocidental e cristdo, proprio a formagdo
politica brasileira, e identificava-se com uma politica externa
"independente"”, a qual seria expressdo da autodeterminagdo nacional.
Tratava-se de uma politica "independente" que pudesse viabilizar a
realizagdo do "préprio destino” nacional, "sem xenofobia" ¢ em
"convivéncia com o universal”, ou seja, dentro do sistema hegemonico
global; essa politica externa "independente", a ser legitimada
democraticamente, era parte integrante de um projeto reformista de
transformagdo da sociedade brasileira (Goulart, 1962: 91s.). Esse
projeto de transformagdo social, de fundo bonapartista, consistia em
uma estratégia de mobilizagdo popular com o objetivo de pressionar
as classes dominantes, com o objetivo de efetivar as reformas de base
pleiteadas.

Para San Thiago Dantas as pressGes sociais revelavam uma
situagdo particular, na qual a sociedade se distanciava pela sua maior
sensibilidade na percepgdo dos interesses nacionais das elites
politicas, como se lhes impusesse um termo de definigdo inadiavel
(San Thiago Dantas, 1963: 14s.).

A eclosdo da crise dos foguetes soviéticos estacionados em
Cuba e o processo acelerado de mobilizagdo popular pareciam afetar
fundamentalmente os principios de seguran¢a hemisférica. Quando
surgiram os primeiros indicios evidentes de decomposigdo da ordem,
principalmente com a quebra da hierarquia das forgas armadas, em
meio a uma situagdo de recessdo econdmica e de inflagdo galopante,
colocou-se na ordem do dia a derrubada de um governo considerado
pela elite politico-militar como inepzlg, corrupto ¢ subversivo, com o
apoio ostensivo dos Estados Unidos.

Com a tomada revolucionaria do poder em Cuba observa-se
uma ruptura traumatica do monopélio norte-americano na regido do
Caribe - o tradicional "lago americano” (Child, 1980: 72s.) - o que
provocou uma redefinigdo fundamental das questdes de seguranga
hemisférica, com vistas a necessidade de impedir a irradiagdo dos
"focos" revoluciondrios, de acordo com os padrdes insurrecionais
cubanos. Para os Estados Unidos tratava-se de impedir a qualquer
prego a infiltragdo do "inimigo externo”. Os militares
norte-americanos sistematizaram a experiéncia francesa de combate
ao "inimigo interno" e criarlam uma contra-estratégia (“counter
insurgency and civic action")”’, a qual foi implementada através de
programas de ajuda militar e treinamento das forgas armadas
latino-americanas, em consondncia com a politica reformista da
Alianga para o Progresso.
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A estratégia norte-americana de seguranga nacional, resultante
da deﬁnﬁﬁo de que o "inimigo interno" encarnaria o "inimigo
externo"™"“ ndo se apresentava a elite politico-militar brasileira como
uma forma de desrespeito a soberania nacional; ao contrario, servia de
meio de legitimagdo da ideologia e dos padrdes tradicionais de
participagdo politica dominantes. Os Estados Unidos n3o eram apenas
o modelo do projeto politico nacional da elite dominante, eram acima
de tudo o baluarte do sistema de protegdo nuclear do ocidente contra o
expansionismo soviético. Permitir portanto a irrup¢do de um
movimento guerrilheiro no Brasil significaria ter-se que admitir a
possibilidade de uma intervengdo norte-americana € os riscos de
desintegragdo do territério nacional e sua conseqiiente vietnamizagio,
concretizando-se assim a estratégia do foco revolucionario. Tal
situagdo implicaria a fragmentagdo do pais e poderia comprometer
definitivamente a realizagdo do "destino de grande poténcia”, nos
termos do discurso geopolitico brasileiro.

Ao findar a Segunda Guerra Mundial surgia uma nova fase da
"guerra civil mundial”" que consistia em um conflito bipolar entre
superpoténcias, cujas esferas de influéncia passavam a alcangar uma
dimensdo global e a cristalizar espacialmente blocos de poder
mundial. Contudo, os blocos de poder polarizados nas 6rbitas dos
Estados Unidos ¢ da ex-Unido Soviética integram crescentemente um
mercado internacionalizado que se caracteriza pela ampliagdo
constante de um processo global de interdependéncia
politico-econdmica. Ndo obstante a possibilidade logica de sucessivas
rupturas do sistema hegemodnico bipolar (inclusive sua transformagao
em unipolar, em uma nova versio da pax americana), verifica-se que
o processo de globalizagdo do espago através das armas nucleares
redefinia a questdo da delimitagdo das fronteiras politicas e dos limites
da soberania nacional possivel. O fato é que as fronteiras politicas se
tornaram essencialmente ideoldgicas e se configuravam nos marcos de
um novo Tratado de Tordesilhas, cujos limites fisicos se dissolviam
diante da imponderabilidade do apocalipse atdmico (Schmitt, 1963:
91ss). Nesse sentido poder-se-ia perguntar hoje se a iminéncia da
destruigdo do planeta ndo implica imperativamente a necessidade de
superagdo da soberania nacional pelo fato de que a existéncia do
mundo e da espécie estda em jogo e nio somente a dos "inimigos"
politicos. Em termos humanisticos a questdo pode reduzir-se a uma
contradigdo antagdnica insuperavel entre a utopia de um "patriotismo
da espécie humana” e a destruicdo da humanidade em nome da
soberania nacional.

Conclusio

Uma analise acurada da politica externa brasileira em curso até
fins dos anos 70 parece, ao que tudo indica, confirmar o padrdo de
uma continuidade essencial do processo politico brasileiro, ndo
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obstante algumas corregdes de curso verificadas imediatamente apos
1964.

A reflexdo histérico-estrutural sobre o discurso politico
dominante permite a compreensio de estruturas ideoldgicas
fundamentais cristalizadas no projeto brasileiro de Estado e grande
poténcia € que se manifestaram, por exemplo, através das seguintes
decisdes estratégicas: a) dentncia do Acordo Militar com os Estados
Unidos; b) denuncia da ordem internacional hegemonista, isto €, do
"congelamento do poder mundial"; c) assinatura do Acordo Atomico
com a Alemanha Federal; d) voto anti-sionista.

Este trabalho pretende ter contribuido para a busca de respostas
cientificamente adequadas a questdes que analisam: 1) o nexo causal
entre o atual perfil da politica externa brasileira e seus fundamentos
histéricos e ideolégicos, € 2) em que medida as politicas dos "circulos
concéntricos” ¢ "fronteiras ideoldgicas”, da "prosperidade” e do
"pragmatismo responsavel" aliceram a estratégia geopolitica de
construgdo do projeto brasileiro de Estado e grande poténcia, em uma
ordem hegemoénica global que impde limites a soberania nacional dos
paises periféricos.*

Posfacio

Cumpre notar que este trabalho foi escrito, em uma versdo
preliminar, em fins dos anos 70, com o intuito de caracterizar os
padrdes fundamentais que estruturam a continuidade da politica
externa brasileira em diferentes épocas e situagdes. Entretanto, a
globalizagdo da economia e da informagdo, a transnacionalizagdo dos
impactos sdcio-culturais e politicos, e sobretudo os novos complexos
espaciais ¢ temporais redefinidos por critérios de eficacia tecnoldogica
chocam-se com as formagdes nacionais e inviabilizam estratégias
baseadas em modelos autarquicos e paroquiais.

A derrocada da Unifo Soviética ¢ a queda de todas as muralhas
e simbolos do isolamento apenas aparentemente cedem lugar a um
sistcma multipolar.

A légica da hegemonia unipolar e unidimensional transcende os
limites espaciais definidos pelo expansionismo imperialista do século
passado e rompe com as perspectivas de "resisténcia" e monopdlio
continental caracteristicas da Doutrina Monroe, por exemplo. A
principal conseqiiéncia do apoio norte-americano a Inglaterra durante
o conflito das Malvinas foi o comprometimento do modelo
hegemoénico transcontinental americano. A intervengdo inglesa no
continente americano confirma com sangue o estado de anomia ¢
orfandade da elite dominante latino-americana, principalmente da
brasileira. A perplexidade contumaz das elites politicas revela uma
crise de identidade sem paralelo e ilustra um comportamento acéfalo,
destituido de auto-estima e de projeto proprio. A "nova" politica

Artigo recehido em marga de 1990.
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externa brasileira parece pautar-se no reconhecimento autofagico de
uma posigdo secunddria e, fatalmente, periférica, na medida em que
abre mdo da construgdo de um projeto politico adequado aos
imperativos de integragdo interdependente em uma ordem
hegemdnica unipolar.

Os fen6menos da reunificagdo da Alemanha, da auto-extingdo
da Unido Soviética e da Guerra do Golfo sdo extremamente proximos
e de dificil processamento analitico, sendo portanto temerario
compreendé-los como elementos comprobatérios da emergéncia de
um sistema multipolar. A "nova" ordem internacional legitima-se pela
eficicia e pela capacidade de racionalizagdo técnico-cientifica de
controle sobre o espago € o tempo em escala planetaria. A
pseudo-multipolaridade imanente desta "nova" ordem reduz-se porém
a apenas alguns centros de poder como o Japdo, Europa Ocidental € o
espolio da ex-Unido Soviética. Trata-se contudo de um conglomerado
cuja forma e consisténcia sistémica depende, decisivamente, da
hegemonia norte-americana.

De fato, ha um sistema unipolar exclusivo, como se pode
perceber na Guerra do Golfo por exemplo, em um universo
fragmentado em escala planetiria. Neste contexto, os esforgos de
tradugdo nacional dos modelos de hegemonia carecem de sentido
légico. As linhas da hegemonia unipolar redividem o planeta em duas
dimensdes geopoliticas transnacionais que cristalizam o apartheid
Norte-Sul. Portanto o sistema hegemdnico unipolar inviabiliza
qualquer tentativa de tradugdo, mesmo atualizada ou reciclada, da
Doutrina Monroe.

Notas

1 A expansdo ecuropéia transcorre efetivamente de acordo com a trindade
formulada por Goethe, ou seja, baseia-se na relagdo essencial existente entre a
guerra, 0 comércio e a pirataria.

2 Sobre a Doutrina Monroe ver: Kahle, 1977, passim.

3 Diga-se epassagem ue,diferentemente os paises de lingua espanhola, o Brasil,
de um modo geral, sempre teve uma atitude politica solidaria com os Estados
Unidos, ndo considerando de modo algum o "perigo ianque" uma ameaga
efetiva ao pais, o que o distanciava sobremaneira dos demais paises
latino-americanos, traumatizados pelo expansionismo norte-americano
(Normano, 1944: 151).

4 Com a negociagdio do Funding Loan, entretanto, abriu-se o caminho para um
controle global da economia brasileira, fundado na hegemonia
econdmico-financeira paulista.

S Para que se tenha uma idéia disto basta mencionar-se o fato de que no ano da
proclamagio da Republica, enquanto os Estados Unidos compravam cerca de
61% das exportagdes brasileiras, somente 5,5% das importagdes do pais eram
provenientes dos Estados Unidos (Hill, 1932: 267).
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6 Por ocasido arevolta de 893,que objetivava a restauragio monérquica, os
Estados Unidos colocaram-se agressivamente ¢ sem vacilar do lado do regime
republicano (Hill, op. cit.: 280s.).

7 A eleigdo do modelo orte-americano por parte da elite brasileira expressa-se
enfaticamente nas scguintes palavras de Nabuco: "O unico efeito certo que
posso ver numa relagdo permanente ¢ {ntima da América Latina com os
scnhores é que scria americanizada lentamente, isto &, influenciada por sua
autoconfianga e sua energia. Seria um tratamento de eletricidade. Ndo quero
dizer que nunca atingiriamos sua velocidade. Nem descjamos isso. Os
secnhores quebraram o recorde da vida ¢ fizeram um novo ritmo para si
mesmos. Nunca poderiamos fazer isto" (Nabuco, August 28th, 1908: citado
por Valla, 1978: 55).

8 Everardo Backheuser, brasileiro de origem alem#, foi o divulgador da
geopolitica alem# de Karl Haushofer no Brasil, desde infcios dos anos vinte.
Mantinha contacto direto com o grupo de K. Haushofer, da Revista de
Geopolitica, na qual Backheuser publica em 1926 um artigo intitulado: "O
conglomerado polftico brasileiro”, (Zfg, III, Ano 1926, 8, agosto, pp.
625-630). Em 1946, Backheuser publica na Revista Brasileira de Geografia
um trabalho sob o titulo "O Barfo do Rio Branco, gedgrafo e politico”, no
qual exalta as qualidades do estadista.

9 Este texto de Washington é citado sintomaticamente por Golbery do Couto ¢
Silva - o principal teérico da Escola Brasileira de Geopolitica (Couto ¢ Silva,
1967: 64). Cumpre ressaltar-se que Golbery caracteriza a Doutrina Monroe,
corretamente, como uma "doutrina de dominagfo” (op. cit.: 51).

10 A valorizago politica da posigdo geoestratégica do pafs implica em
reconhecer os proprios limites inerentes a uma dada equagio de poder: "Se
a geografia atribuiu & costa brasileira ¢ a scu promontério nordestino um
quase monopélio de dominio do Atléntico Sul, esse monopélio é brasileiro,
deve ser exercido por nés exclusivamente, por mais que estcjamos, sem
tergiversagdes, dispostos a utilizé-lo em beneficio de nossos irm&os do norte,
a quem nos ligam tantos ¢ tAo tradicionais lagos de amizade ¢ de interesses, e
em defesa a0 mesmo tempo da civilizaglo cristd, que é a nossa, contra o
imperialismo comunista de origem exdtica" (op. cit.: 53 - grifo do autor).

11"The Good Neighbour policy was probably the most potent weapon in Brazil’s
diplomatic arsenal, as Brazilian officials masterfully exploited Washington’s
unwilligness to adopt sanctions against Brazil for infringements of the
American Brazilian Treaty and its readiness to be satisfied with rhetoric in
pursuing its commercial aims”" (Hilton, Chilton, 1975: 227).

12 Child resume do seguinte modo as variagSes estratégicas principais dos
Estados Unidos ao longo deste século: "En el siglo XX se han producido
expansiones graduales de los conceptos estratégicos operacionales de Estados
Unidos en la America Latina en dos dimensiones: geogréfica, desde el Lago
Estadounidense, pasando por el quarto de la esfera, hasta la defensa del
Hemisferio; orgénica, de la preocupacién inicial sobre la defensa contra la
amenaza exterior hasta la preocupacion acerca de la subversion y el desarollo
internos" (Child, 1980, 82 - grifada por Child).

13 Sobre a probleméAtica da industrializaglo em sua relago com o quadro
politico global brasileiro, veja-se: Luz, 1961: 145 ¢ 186; Baer, 1965: 20-29;
Tavares, 1972: 59-124; Furtado, 1972: 23, Baer ¢ Kerstenetzky, 1964: passim;
Left, 1969: 473-493.




13’E importante, além disso, considerar-s¢ o imperativo geopolitico que envolve
determinantemente a politica externa brasileira ndo apenas em fungdo da
posicdo geografica do pais, pois também influi decisivamente a questdo da
identidade étnico-cultural singular no plano da representagdo simbélica do
espago politico da nago (cf. Freyre, 1969: 166-192).

14 Veja-se a essc respeito Vargas, 1942, 285. E sumamente importante ter-sc em
conta que animado por estas idéias geopoliticas o governo de Getulio Vargas
funda a "Fundagdo do Brasil Central" (Meirelles, 1960, passim).

15 "Dai a necessidade de ndo continuarmos a adiar, imprevidentemente, a solugdo
siderurgica. Ndo ¢ sd o nosso desenvolvimento industrial que o exige; ¢
também a nossa seguran¢a nacional, que nfo deve ficar & mercé de
estranhos, na constituigdo dos scus mais rudimentares elementos de defesa”
(Vargas, Getalio. A Nova Politica, citado in: Faoro, R. Os Donos do Poder,
vol. II, 1976: 690 - grifo do autor). Veja-sc a respeito da relagdo entre o
moderno Estado brasileiro ¢ a industrializagdo, o trabalho de Martins, 1976:
165-266.

16 E importante ndo se esquecer que a identidade messidnica entre a civilizaglo
ocidental ¢ cristd ¢ o Brasil, de acordo com essa representag#o, inspira-se na
tradi¢8o conservadora do pensamento de Donoso Cortes, entre outras fontes.
Cortes considerava o cristianismo como o fundamento Gltimo da verdadeira
civilizagdo, cuja decadéncia somente poderia ser cvitada pela agdo
salvacionista do exército permanente (Cortes, 1954: 131-158). No rastro desta
tradig8o conservadora é que Golbery considecra em termos absolutos o
"ocidente como ideal, 0 ocidente como propésito, o ocidente como programa”
(Couto ¢ Silva, 1967: 231). A justifica¢do racional desta identidade metafisica
consistiria, segundo Golbery, na resposta & seguinte pergunta: "Qual esse
ideal, esse propdsito, esse programa que impulsiona ¢ galvaniza ¢ sustenta a
civilizagio do ocidente? Resumi-lo-emos em seus termos essenciais: a
Ciéncia - como instrumento de ag#o; a Democracia - como férmula de
organizagdo politica, o Cristianismo - como supremo padrdo ético de
convivéncia social" (op. cit.: 232). E justamente em nome dessa identidade ¢
das necessidades de "defesa continental” que se cede a ilha de Fernando de
Noronha 4s forgas armadas norte-americanas (JK, 1958: 63s; Prado Jr., 1966:
28s).

17 Uma anélise dos fundamentos da ideologia do desenvolvimento nlo pode
deixar de levar em consideraglo o fato de que sc trata de uma variante
aperfeicoada do culto positivista da "ordem" e do ‘"progresso”
técnico-cientifico. Sobre o desenvolvimentismo veja-sc a excelente anilise de
Cardoso (1977). No que concerne & tradugdo do desenvolvimento em linhas
politicas de agdo estratégica, podem-se discernir, exclusivamente para fins
compreensivos, duas tendéncias representadas por duas instituigdes do
Estado, concorrentes entre si, uma de "esquerda" (o ISEB) e outra de
"dircita" (a ESG), as quais, ndo obstante as diferengas existentes entre ambas,
assemelham-sc a duas faces de uma mesma moeda que é o poder de Estado.
Sobre o ISEB ver, entre outros, o trabalho de Toledo, 1977. Sobre a ESG,
vejam-se: Stepan, 1975: cap. 8; Oliveira, 1976: 19-45; Schooyans, 1973:
30-46 ¢ 73-103; Comblin, 1977: 113-124.

18 A transferéncia da capital para o planalto central realizou os sonhos de
integragdo nacional de José Bonificio e de muitos patriotas republicanos.
Razdes geopoliticas ¢ militares fundamentaram a necessidade imperativa da
criago de Brasilia, na grande "manobra geopolitica" de integragio nacional
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(Couto ¢ Silva, 1967: 46-90ss; Castro, 1961; Tambs, in Bailey (ed.), 1965:
31-49; Tambs, 1968: 60-72; Castelo Branco, 1987: 21-31).

19 Sobre & politica e o governo JQ ver: Skidmore, 1969: 231-259; Victor, 1965,
passim; Dulles, 1970: 109-136; Young, 1972: 103-136; Storrs, 1973.

20 Sobre a evolugdo da crise politica que culmina com o Golpe de Estado de
1964, consultem-se, entre outros, os seguintes trabalhos: Ferreira, 1964,
Pedreira, 1964; Moniz Bandeira, 1973; Schneider, 1971: 73-107. Sobre as
relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos, consultem-se: Bell, in: Roett
(ed.), 1972: 77-102; Martins, in: Fagen (ed.), 1974: 299-334. Sobre a questio
da participago dos Estados Unidos no golpe de 1964, ver entre outros
trabalhos: Roett, 1972; Parker, 1977.

21 Veja-se sobre a estratégia de combate ao "inimigo interno™: Barber e Ronning,
1966. Veja-se sobretudo o mais importante trabalho, na opinido do autor, de
sistematizag#o da experiéncia francesa na Argélia ¢ na Indochina: Trinquier,
1968.

22 Na concep¢do estratégica da guerrilha esta implicito - como premissa logica -
que sua legitimagfo depende sempre do apoio de um "terceiro interessado”
(Schroers, 1961).
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Abstract

The Possible National Sovereignty or the Brazilian Version
of the Monroe Doctrine.

The aim of this paper is to search the essential patterns conslituting the
Brazilian foreign politics, which are shown in the discourse df the power
elite. This investigation is restricted to the study of two illustrdtive phases: a)
the Republic in consolidation and b) the period that goes from 1930 to 1964.
Its purpose is to analyse the steadiness of a strategic and political project.
The essence of this project is the "nationalization” of the logical structures
which characterize the "hegemonism" inherent in the Monroe Doctrine.
Therefore, the North American pattern of a "manifest destiny” inspires the
idea of converting the big national space in a political plus value, in the
context of a process of hegemonic accumulation.

This paper questions the effective possibility of a peripheric and
technologically dependent country of continental size, subjected to a
hegemonic enclosure, to become sovereign and decide about its present and
Sfuture.

Resumé

La Souveraineté Nationale Possible ou la Version Brésilienne
de la Doctrine Monroe

L’obectif de cet article est la recherche des structures qui constituent la
politique étrangére brésilienne, dans le discour de 1'élite du pouvolr.
Celtte recherche se limite & I'étude de deux phases illustratives: a) la

République en consolidation et b) la période qui va de 1930 & 1964. Son but
est l'analyse de la permanence d'un projet politique et stratégique.
L’éssence de ce projet est la "nationalisation” des structures logiques
lesquelles characterisent la hégémonie inhérente & la Doctrine Monroe.

Donc le modéle nord américan d'un "destin manifeste" inspire |'idée de
conversion de la grandeur spatiale de la nation en plus-value dans le

contexte d'un procés hegémonique d'accumulation.
Cet article pose la question de la possibilité effective d’un pays
périphérique, technologiquement dépendent, de dimension continentale,
soumis au cercle hégémonique, de devenir souverain et décider sur son
présent et future.
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