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Resumo

O autor procura compreender a relagdo causal entre exclusdo
social na América Latina e as poltticas de emprego no passado recente
latino-americano, ressaltando a incompatibilidade de wna polftica es-
tatal liberalizante e antiassistencialista com qualquer forma estdvel de
continuidade democrdtica. A andlise baseia-se, topicamente, na com-
paragdo entre as politicas estatais, nesse campo, na Europa, espe-
cialmente na Franca, e na América Latina articulando trés grandes
eixos temdticos: a) a varidvel demogrdfica, b) as mudangas nas articu-
lagoes dos estatutos produtivos e sociais; e finalmente c) a relagdo dos
cidaddos com respeito ao acesso aos bens e aos servigos estatais.

Introducao

A andlise do emprego, dos estatutos produtivos e sociais e da ex-
clusdo nao se adequam A prospectiva em geral ¢ a arte de cenérios, em
particular. Se isto € verdadeiro para a Franga o €, ainda mais, para a
América Latina. As razdes sao miiltiplas: a extrema variabilidade, e
mesmo volatibilidade, das conjunturas macroecondémicas; o vigor da
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demografia e a variagcdo rapida de suas caracterfsticas de base (fecun-
didade e mortalidade); a intensidade das correntes migratérias e as bru-
tais variagoes desta intensidade; enfim, o caréter pouco previsfvel das
politicas piblicas em matéria de despesas sociais.

A meu ver, esta dificuldade em prever niao se refere essencial-
mente a metodologia, mas ao objeto mesmo da previsdo. Em matéria de
emprego, a incerteza da previsdo s6 pode ser reduzida se se coloca em
evidéncia um tipo especffico de articulagao entre uma insergao forte-
mente dominante, e irreversivel, da grande maioria dos ativos na re-
lagdo salarial de um lado, e de outro, uma tutela (para nao dizer um
controle) da parte do Estado sobre esta insergao. Dito de outra maneira,
0 emprego € os estatutos sociais podem ser descritos ex-post na Améri-
ca Latina (ainda que sob o prego da ambiguidade das categorias de su-
bemprego, da marginalidade e da informalidade...); nao podem ser pre-
vistos pelas mesmas razoes € na medida em que nao sdo objetos de
polfticas especfficas. O que se entende por politica de emprego €&, de
fato, a resultante construfda ex-post de uma multiplicidade de outras
politicas; a previsibilidade da evolugdo do emprego (nfvel e formas), de
rendas e de modos de vida suporia que fossem previsfveis ndo somente
as politicas que determinam esta evolugdao, mas também sua articu-
lagdo, em geral, perversa. Prever aquilo que seria anterior ao emprego
e a renda (em particular o que tem a ver com a marginalidade e a ex-
clusao) apresenta-se como um desafio. O exercicio seguinte situa-se,
assim, no nfvel da conjectura sobre as grandes tendéncias do passado
recente ¢ do presente, colocando-se a questdo das condigdes para que
tais tendéncias sejam durdveis ou, ao contrario, sejam alteradas, e pro-
curando precisar os elementos destas evolugoes.

A evolugdo recente da situag@o social na América Latina, con-
temporanea da adogio de politicas de ajustamento, parece impor como
ponto de partida da anélise o estudo das polfticas macroeconémicas.
Mas isto polarizaria a andlise sobre o problema das chances do seu
“sucesso’” (entendido aqui como a adequagdo dos resultados aos efei-
tos anunciados); ora, precisamente, as polfticas atualmente levadas a
cabo sdo, todas elas, variagées de polfticas de ajustamento, e seus for-
muladores admitem que, a curto e médio prazo, sua adogéio se traduzird
por um agravamento das condigbes de emprego, da pobreza, do acesso
aos servigos publicos, etc... O ‘‘sucesso’ teria efeitos similares ao fra-
casso, com o agravante de que as mais graves consequéncias situam-se
a curto prazo no caso de sucesso, € a médio prazo no caso de fracasso.
Seria apenas a longo prazo que o ‘‘sucesso’ se faria sentir em termos
sociais. Chegarfamos entdo a condigdo paradoxal onde uma brutal e re-
cente deterioragdo da situag@o social deveria ser interpretada, uma vez
proclamada a fé nas politicas de ajustamento, como um sinal, permitin-
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do prognosticar uma melhoria a longo prazo. Em caso contrério, farfa-
mos uma afirmagao inversa e catastréfica.

A meu ver, as grandes tendéncias das quais é necessirio partir
sdo de outra ordem e atravessam as diferentes politicas conjunturais.
Podem-se citar: as mudangas demograficas (no sentido amplo, isto é,
inclusive as migragdes e as formas familiares); as mudangas na articu-
lagdo dos estatutos produtivos e sociais (inclusive a relagdo formal/in-
formal); e a evolugdo da relagdo dos cidaddos ao Estado (a0 mesmo
tempo em termos de acesso aos bens e servigos fornecidos pelo Estado,
e em termos de formas de cidadania). Estes trés campos, onde se joga a
evolugdo da situagdo social, estdo claramente imbricados. Para efeito
de facilitar a exposigdo, as ligacdes entre os dois primeiros formarao a
primeira parte e o terceiro, a segunda parte.

Demografia e formas de emprego: o fim de uma transi¢cao?

O estudo da demografia tem sido utilizado, frequentemente, a
propdsito da América Latina, para explicar, ou evidenciar, fenémenos
tais como: crescimento das habitagdes precdrias, manutengdo de uma
taxa elevada de informalidade no emprego, insuficiéncia dos servigos
publicos, etc. Em outros termos, na América Latina as coisas aconte-
cem como Sse O continente nao tivesse sabido controlar suas migragoes.
Decorreria desta auséncia de controle a excessiva polarizagdo mztropo-
litana dos fluxos migratérios mesmo em contextos com grande disponi-
bilidade de terras, como &, por exemplo, o caso brasileiro.

A imagem que einerge pouco a pouco, nos anos 80, dos proble-
mas de emprego na América Latina € bem diferente. Parece que, em
particular, os sistemas de emprego latino-americanos adquirem uma
grande coeréncia funcional, baseados na articulacao das formas de em-
prego e de renda na famflia, € em um ciclo de vida que percorre diver-
sos status. Esta situagao termina por impedir-nos de raciocinar, em
matéria de emprego, segundo o esquema dualista classico. Esta concei-
tualizagao, produzida na primeira parte dos anos 80, e que comega a
ser aceita na segunda, jd estd desqualificada em particular porque se
baseou em um esquecimento relativo das condigdes demogréficas que
presidiram sua elaboragao.

a) Mudanga demogrdfica e reformulacdo dos esquemas de mobilidade.

A fecundidade comegou a decrescer fortemente, nos diversos paf-
ses, em épocas varidveis (entre o fim dos anos 60 e o inicio dos anos
80); € diffcil estimar esta queda que serd explicitada a partir dos censos
de 1990, em fase de elaborag@o. Mas a impressao conjunta € que as ta-
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xas de fecundidade baixaram um tergo depois dos anos 60'. Na Colém-
bia, depois deste perfodo, esta taxa baixou de mais de 6 para 3,2 apro-
ximadamente; para o Brasil, o indice era de 3,5 j4 em 1984, e chegou a
2,5, em Sao Paulo, em 1987. O México teve uma evolugao parecida a
partir da metade dos anos 70. O resultado se faz sentir, a0 menos na
Colémbia, no México e na Argentina, depois do fim dos anos 70: o vo-
lume das classes de idade decresce ano a ano, em valor absoluto. Ou
seja o decréscimo no fndice da fecundidade mais do que compensa os
efeitos acumulados com o aumento do nuimero de mulheres adultas e
com o decréscimo da mortalidade nos jovens. Levantarei a hipStese de
que este movimento ird continuar e se ampliar, em toda a América La-
tina, e tentarei, em um sentido amplo, retirar daf algumas consequén-
cias, através de uma andlise da mobilidade entre estatuto formal e in-
formal.

Sem querer discutir aqui em detalhes a pertinéncia do modelo de
mobilidade em trés fases, ou seja: emprego informal até a idade de 20
anos, passagem para o emprego formal até os 40 anos, depois retorno
para o ‘“‘setor informal’’?, podemos brevemente resumir a discussao e
mostrar por que este modelo se revela falso nos quadros onde € produ-
zido (a anélise transversal), mas pode ser valido em um quadro que nao
€ o seu (a andlise longitudinal). Sabemos que, quando observamos um
gréfico que coloca na vertical a idade e na horizontal a percentagem da
populacao ativa ocupada (€ importante esta precisdo) segundo o status
obtemos curvas do tipo daquela evidenciada pelo CIE de Medellfn
(Lopez Castano, 1989). Entretanto ndo podemos deduzir que as pes-
soas passem do informal ao formal e retornem ao informal. O principio
da refutagao € simples: as taxas de atividade nao s@o as mesmas nas
ts “‘idades da vida’’; no caso colombiano, a porcentagem da classe de
idade (e nao de ativos) de 20 a 25 anos formada pelos ‘‘informais de-
pendentes’ € praticamente a mesma dos que estdo entre 15 a 20 anos.
Em outras palavras: o nimero de ativos aumentou tanto de uma classe
de idade a outra — em fungdo da alta das taxas de atividade — que os
30% aproximados de ‘‘informais dependentes’’ (salariados de microem-
presas, domésticas, ajudas familiares) de 20 a 30 anos representam o
mesmo (em percentuais da populagao nesta idade) que foi 70% dos ati-
vos de menos de 20 anos que tém este estatuto. Podemos entdo levantar
a hipétese de que todos os ativos ‘‘formais’ de 20 a 30 anos vém da
matividade, e que nio h4a mobilidade informal-formal, por volta dos 20
anos (a0 menos, se ela existe, € bastante baixa, seguindo essa hipéte-
se). O raciocfnio € simétrico para a outra mobilidade, por volta dos 40
anos (formal-informal), pois as taxas de atividade caem, sobretudo de-
pois dos cinquenta. Os resultados sao menos drésticos, mas hipSteses
razodveis permitem chegar a resultados segundo os quais, hd aproxi-
madamente 15% da populagao de cingiienta a sessenta anos que segui-
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ram este esquema de mobilidade. Os outros ou ficaram no ‘‘formal’’, ou
se dirigiram para a inatividade (aposentadoria).

Estas consideragées aqui indicadas em grandes tragos colocam,
evidentemente, um problema na medida em que elas parecem invalidar
um esquema que permitiu enormes progressos na andlise de emprego na
América Latina. Entretanto, o essencial nao estd ai: situa-se em um
problema de método, que nos conduz a demografia.

Os resultados destes célculos evocados acima invalidam o esque-
ma de mobilidade descrito por Hugo Lopez, e todas as suas conseqiién-
cias, em particular aquela onde o “‘setor informal ¢ substituto da Segu-
ridade Social®. Isto apenas nos quadros de uma hipStese levantada ra-
pidamente sobre a identidade de volume de classes de idade, e de uma
outra, a auséncia do “‘efeito geragdo’’, prépria a toda anélise transver-
sal. Quer dizer que supomos, implicitamente, quando projetamos sobre
o futuro uma posigdo instantanea, que os jovens de hoje estardo nas
mesmas condigdes que seus antepassados, € se comportardo da mesma
maneira. Ora, a evidéncia do esquema de mobilidade formal-informal
(perto dos 40 anos) e, em uma escala menor, a primeira mobilidade
(“informal dependente’’-formal) se confirmam por uma série de mono-
grafias, de histérias de vida, etc., no Brasil, no México, na Colémbia,
no Peru. Isto, alids, € coerente com a idéia de que as rendas da maioria
dos microempresérios ¢ de uma forte minoria dos independentes sao
superiores aquela dos assalariados ‘‘formais’’ pouco qualificados (e, em
conseqii€ncia, com a idéia de *‘estratégia positiva’ para ascender a es-
tas posicoes). De trés coisas, uma: ou bem o célculo que invalida este
esquema de mobilidade é falso. Ele nao o €. Ou bem as monografias
nao sdo significativas, ou seja, a atengdo dos pesquisadores foi inteira-
mente polarizada por este tipo, as vezes raro, de mobilidade, fazendo-
0s esquecer todo o resto. Isso € parcialmente verdadeiro embora nédo
explique tudo. As histérias de vida sdo de pessoas mais idosas, ativas
e, principalmente, de microempresdrios, esquecendo-se de todos os ina-
tivos e uma boa parte dos outros idosos de estatuto informal. Terceira
possibilidade: estes discursos sdo amplamente representativos; mas re-
presentativos de uma mobilidade passada, no quadro de situagées onde
as duas hipéteses implfcitas acima (idéntico volume de classes de idade
e auséncia de efeito de geragao) ndo eram pertinentes. E essa a possibi-
lidade que seré retida aqui, para ver o que poderd acontecer com as
mudangas demogréficas recentes.

Com efeito, as pessoas que estao atualmente na terceira fase de
sua mobilidade sdo ‘‘informais’, principalmente independente e mi-
croempresérios, de 40 anos e mais, com uma média préxima de 50
anos. Estas classes de idade sao, em média, duas ou trés vezes menos
numerosas que as classes de idade de 20 a 30 anos. O fato de que mais
da metade dos ativos urbanos destas idades estao com este estatuto ndo
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é, portanto, de estranhar: de um lado, atendem a uma demanda dos as-
salariados formais mais jovens, cerca de cinco vezes mais numerosos
(pois as classes de idade mais jovens sdo, a0 mesmo tempo, muito mais
numerosas e muito mais ativas). De outro lado, estabeleceram-se nesta
posicdo (pequenos empresarios e comerciantes) durante os anos 70 e
inicios dos 80; nesta época, os lugares estavam af para serem ocupados:
as perspectivas de crescimento do mercado eram favordveis por causa
das migragées em diregdo as cidades, do aumento do emprego formal, e
do crescimento econémico. E I6gico entio que se assista a incorpo-
ragao de estratégias voluntdrias de acesso a estes estatutos, estratégias
estas retomadas, parcialmente, pelo Estado através de suas polfticas de
ajuda ao setor informal, envolvendo apenas uma pequena parcela do re-
ferido “‘setor”’.

A mobilidade ‘“‘para o alto” ndo foi sem consequéncia sobre a
gestao do pessoal nas empresas formalizadas. De um lado, pode-se ex-
plicitar formalmente as caracterfsticas da protegdo social do estado em
termos de populagdo segurada e a natureza das prestagoes. Mas, a par-
tir dos anos 80, diminuem os niveis de seguridade social, inclusive das
aposentadorias. De outro lado, os fluxos de safda permitiram o cresci-
mento de fluxos de entrada. A partir dos fins dos anos 70 este modelo
se degrada: os fluxos de entrada do assalariado cresceram menos rdpido
que a populacao urbana com idade em torno dos 20 anos (até por volta
de 1985, pois as geragGes desta idade estavam aumentando rapidamente
em volume. Isto levava os empresérios a considerarem os jovens de 20
ou 25 anos como um ‘‘viveiro’’ alta rotatividade®. Esta nova polftica ti-
nha duas fungées: a primeira era a de pesar sobre os salarios, significa-
tivamente ligados ao tempo de servigo e a um estatuto de titularidade e
a segunda era a de favorecer a implantacdo e a adogao de um processo
de produgdo baseado em uma forte intensidade de trabalho e em um es-
gotamento rdpido da mao-de-obra. Uma conseqii€éncia deste conjunto
de fenémenos foi o baixo nivel de produtividade: os ‘“‘velhos’, porta-
dores de uma experiéncia coletiva, pouco numerosos, dirigiam-se, des-
de que possivel, para as posicoes de microempresérios. A alta rotativi-
dade dos jovens impedia-os de adquirir experiéncia, e também de for-
mar uma poupanca que lhes permitisse entrar no trabalho independente
ou criar uma microempresa em boas condigbes: ‘‘giravam’ entdo muito
rapidamente entre empregos pouco qualificados de grandes cmpresas e
empresas dependentes informais, com excegao de uma pequena minoria
integrada no setor puiblico ou integrada em niveis técnicos de quadros
administrativos, frequentemente do ensino superior publico (muito mais
seletivo que o privado). O esquema de mobilidade dominante, que po-
deria parecer satisfatério do ponto de vista politico (pois limitava as
tensoes sociais sobre o emprego) era repleto de vérios efeitos adversos;
retrospectivamente, tal esquema aparece bastante ligado a conjuntura
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demogréfica evocada acima, e comega a se desestabilizar no infcio dos
anos 1990.

b) algumas conseqiiéncias da desestabilizacdo do esquema de mobili-
dade.

Os anos que se seguem a 1983 aparecem, retrospectivamente,

como anos de transigdo, marcados, na literatura consagrada ao empre-
g0, por um relativo otimismo que ndo existe mais. De fato, deduzimos
da relativa coeréncia do sistema de emprego, assim como da formagao
composta da renda das famflias, que esta coeréncia permitia ao sistema
de emprego absorver as crises conjunturais e formar rendas que, mesmo
diversificadas ndo colocava em questdo uma relativa homogeneida-
de da sociedade. A famflia aparecia como o ponto nodal desta coeréncia,
pois era ali que se formavam as estratégias de mobilidade, que as ren-
das se somavam e se constitufa um patriménio. A dupla ‘‘famflia-for-
mas diversificadas de emprego’ aparecia como ponto central do siste-
ma de emprego, que permitia a re-homogeneizacdo de uma estrutura
social, sob a base de uma estrutura produtiva extremamente heterogé-
nea. Ora, a combinag@o de mudangas demogréaficas com o fim do perfo-
do de crescimento, desestabilizou este esquema; podemos desenvolver
rapidamente suas conseqiiéncias em dois pontos:
1) A redugdo do volume nas geragdes jovens tende a limitar a alta
rotatividade quando vierem a ingressar nos empregos formalizados. A
curto prazo isto lhes € benéfico, ndo somente nos grandes *‘péSlos’ in-
dustriais, mas, também nas inddstrias médias € mesmo da construgao
civil, quando as taxas de rotatividade diminuem vemos mudar as politi-
cas de gestdo do pessoal (inclusive em matéria de salérios, higiene e
seguranga) e, com freqiiéncia, vemos o aparecimento de carreiras as-
cencionais. Isto estd ligado, claro, s mudangas técnicas; mas a técnica
ndo € aqui, como em qualquer outro lugar, exdgena, e sua adogao estd
ligada a mudangas nos modos coletivos de gestdao do trabalho. Estamos
nos referindo, por exemplo, as mudangas nos métodos de construgao
civil em cidades como Sao Paulo.

Mas a médio prazo, a constatagdo € bem menos otimista: parece
que ndo h4 graus intermedidrios entre a rotatividade ‘‘feroz’” (de acordo
com expressao de Lopez/Tobon Bernal) e a fixagao; dito de outra ma-
neira, safmos de uma situagdo onde as idas e vindas entre grandes e
pequenos, € mesmo microempresarios eram muito frequentes, para uma
situagdo onde estes movimentos se bloqueiam completamente. A inte-
gragao de uns no trabalho assalariado tem por contrapartida a exclusao
de outros. Paradoxalmente, o esquema de mobilidade em trés fases que
tinha pouca validade para o perfodo ao qual se referia, encontra sua va-
lidade para um perfodo distinto. Este fenémeno € acentuado, por exem-
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plo, para o papel do sistema escolar: qualquer que seja a qualidade do
ensino, este funciona cada vez mais como meio de legitimagido da in-
clusdo no emprego estatutdrio estdvel e suficientemente remunerador
para sobreviver; papel, entretanto, cada vez mais representado no nfvel
do ensino secundério e ndo mais do primério. Nos encontramos assim
diante desta situagdo original onde a exclusdo do emprego se, por um
lado, € legitimada por um instrumento, em si mesmo, arbitrério, ilegfti-
mo dentro dos quadros de referéncia européia e, por outro lado, forte-
mente legftima no sistema de referéncias das visGes sobre a educagao
na América Latina.

As consequiéncias deste fendmeno sobre as geragées jovens sao
diffceis de prever, mas temos no entanto alguns sinais: uma € a dimi-
nuicdo das migragoes a longa distidncia para as metrépoles por parte
dos jovens de 4reas rurais; observa-se seu retorno apds o fracasso (que
€ o sinal de uma mudanga nas formas de seleg@o para ingresso), segui-
da de uma nova tentativa nas pequenas cidades, que permaneceram nos
antigos modos de gestdo da méao-de-obra. Um outro sinal é a dimi-
nuigdo da intensidade de certas relagées funcionais entre micro e gran-
de empresas: as primeiras servem cada vez menos para formar a mio-
de-obra jovem para as segundas, que os enquadram diretamente na saf-
da do sistema escolar. Uma conseqiiéncia possfvel destas mudangas si-
tua-se no nfvel das solidariedades familiares que repousam, € certo, so-
bre uma tradigao e uma ideologia, mas também sobre o ciclo da vida de
trabalho: uma parte dos jovens comecando suas carreiras na microem-
presa paternal e para ali voltando apés uma passagem pelo “‘setor for-
mal’’, colaborando com os pais idosos, no caso de ainda estarem vivos.
A dissociacao crescente das carreiras profissionais arrisca quebrar esta
solidariedade (para os jovens integrados definitivamente no emprego
formal), ou, ao contrério, transforméi-la em uma solidariedade forgada,
levando a uma importante queda na renda individual (no caso dos jo-
vens adultos que nao puderam encontrar um emprego € tiveram que se
refugiar na microempresa familiar).

2) A situagdo previsivel dos “‘velhos” (com idades superiores a
40 anos) € sem duvida mais grave. Lembremos que os fluxos de chega-
da a estas idades vao ser fortemente crescentes durante os préximos
vinte anos, particularmente nas cidades. No inicio dos anos 2000, as
geragbes urbanas que estardo chegando aos 40 anos serdo, em média,
em torno de duas vezes e meia ou trés vezes mais importantes que nos
anos 70. E evidente que as microempresas e o trabalho auténomo nao
poderao mais representar o papel de receptdculo desta mao-de-obra ““u-
sada’” em condigées de trabalho diffcil, e expulsas das empresas for-
mais. E pouco provdvel também que os fluxos de safda destas ultimas
sejam diminufdos pela polftica de integragdo dos jovens trabalhadores
mencionados acima; ao contrdrio, em particular no caso dos requisitos,
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escolares para esta integragao, é provavel que esta polftica tenha o efei-
to adverso de acentuar as expulsées dos ‘‘velhos”, e os fluxos de safda
do sistema assalariado formalizado, nesta idade, poderao ser trés ou
quatro vezes superiores aqueles que ocorreram nas geragoes preceden-
tes. Criar uma microempresa fornecendo renda ao menos igual aquela
da atividade anterior se revelerd cada vez mais problemético: de um la-
do, serd cada vez mais diffcil formar a poupanga inicial em particular
por causa das mudangas em certas legislacées que permitiam esta for-
magao (FGTS no Brasil, ‘“‘cesantias’’ na Colémbia, etc.); de outro la-
do, as perspectivas do mercado serdo, na melhor das hip6teses, pareci-
das com as dos anos 70. Se admitirmos que € o emprego formal que
orienta a demanda das atividades informais, através de um efeito multi-
plicador, parece evidente que a massa de saldrios ‘‘formais’’ dispensa-
das em atividades informais, tenderd, a0 menos, a nao diminuir: o em-
prego publico decresce €, mesmo que os baixos saldrios das empresas
privadas possam crescer de novo apés a brutal queda dos anos 80, o
nimero de pessoas empregadas aumentard provavelmente muito pouco.
Estamos pensando, por exemplo, tanto nos efeitos da depressao no
mercado interno quanto na redugao da maioria das vantagens compara-
tivas sobre o mercado mundial. Podemos entao admitir que o coeficien-
te multiplicador da demanda cresga (o que poder4d ser o sinal de um
“informal’’ voltado cada vez mais para si mesmo). Mas parece im-
possfvel que isto dé seguranga aqueles que pretendem ser microem-
presdrios ou auténomos.

Uma parte do mercado individual mantendo-se idéntica, as pers-
pectivas de rendas estardo em baixa com relacdo aquelas de seus pre-
decessores. Como o acesso ao crédito (formal ou informal) estar&, sem
ddvida, diffcil, assim como 0 acesso a poupanga prévia, a mobilidade
caird mais rdpido do que os saldrios, € como as aposentadorias ligadas
a antiga atividade formal que permitia com freqiiéncia uma renda pe-
quena mas segura) estdo em queda livre, estamos em face de um con-
junto de fatores que deixam pensar que o ingresso nas atividades in-
formais, em torno da idade de 40 anos, que pode ter sido o caso domi-
nante nos anos 75-85, se transformar4 em excecao.

A situacao desta geragdo (nascida por volta de 1950-55) arrisca
ser traumética: quase tao numerosa quanto aquela que a segue, € duas
ou trés vezes mais do que aquela que a precede, expulsa do emprego
formal, com uma pequena poupanga e rendas individuais duas ou trés
vezes inferiores aquelas dos microempresarios e autdnomos dos anos
75-85, nao terd nenhuma safda: nem a ajuda do Estado (~om a excegao
de alguns programas tipo ‘‘bénus alimentfcios’’ que comegam a ser re-
comendados, seja pelo Banco Mundial seja pela UNICEF), nem as so-
lidariedades familiares (2s quais o Banco Mundial faz um apelo encare-
cido, justo no momento que elas atingem seus limites). Claro, estatis-
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ticamente, o informal continuard a aparecer um ‘“‘abrigo’’ frente as con-
sequéncias do ajustamento; mas isto, de mais a mais, nao serd verdadei-
ro em termos do nimero de pessoas assim classificadas: de rendas cada
vez menores e incertas, atividades, cada vez mais voltadas para os ser-
vicos de baixo padrio e um microcomércio precério, estariam af os
verdadeiros sinais de degradagao da situacao. E, provavelmente, a mor-
talidade na idade juvenil continuaré a decrescer. Mas, para aqueles que
sdao ‘“‘velhos’, € improvivel que se retorne a antiga regulagdo ‘‘cléssi-
ca’’ (ricardo-malthusiana) do emprego pela demografia.

Para concluir esta parte, podemos retornar a um problema meto-
dolégico. Certos trabalhos, sobretudo aqueles levados a cabo no inte-
rior do GREITD (Groupe de Recherche sur I’Etat, Internacionalisation
des Techniques et du Developpement — Paris) acentuaram a forte
coeréncia do ‘‘sistemna de emprego’ no nfvel nacional mas sobretudo
no nfvel local (em se tratando de metrépoles). Esta coeréncia era en-
contrada em diversos nfveis: articulagdo entre os ciclos de vida e as po-
sicoes estatutdrias dos membros de uma famflia, entre a estrutura pro-
dutiva das atividades formais e as caracterfsticas das atividades infor-
mais, entre formalidade e informalidade em si mesmas,® entre estraté-
gias estatais (em matéria de salérios, de protegdo social mas também de
politica industrial), estratégias das firmas (sobretudo em matéria de
gestdo da forca de trabalho) e estratégias das familias (em matéria de
combinagdo de rendas, mas também de projetos de safda do assalaria-
do). Apesar da intensidade da crise que segue a partir de 1982, pude-
mos pensar que este conjunto de coeréncias permitiria evitar um deslo-
camento, ou ao menos uma forte heterogeneizagdo da sociedade, na
medida em que a organizagdo real da sociedade entrava em choque com
o discurso miserabilista e dualista que caracterizava o ponto de vista de
indimeras organizagées, sobretudo as internacionais.

Ora, somos forcados a reconhecer que esta forte coeréncia resul-
tava, em boa parte, de uma conjuntura demogréfica (entdo longa) bas-
tante excepcional, o que permitiu retardar por mais de um decénio os
efeitos mais draméticos da crise e do ajustamento. Sabendo que os efei-
tos passados da crise sdo ja considerdveis (divisdao dos saldrios reais,
em geral, por dois, baixa do emprego estatutério, queda das prestagdes
sociais...), e sabendo que os efeitos da demografia vao jogar pelo lado
contrario (salvo por uma parte dos jovens, mais facilmente fixados nos
sistema assalariado), ndo podemos ser sendo pessimistas; e este pessi-
mismo estd construfdo sob um curioso paradoxo: € a ‘‘melhoria” da
conjuntura demogréfica (em termos da queda da fecundidade) que pare-
ce estar na sua origem. Mas a explicagao do paradoxo € simples: & o
forte crescimento dos nascimentos (mas nio da fecundidade) hé4 trinta
ou quarenta anos que motiva este pessimismo. Temos, seja no nfvel
politico, seja no nivel da pesquisa, freqiientemente, a tendéncia a es-
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quecer aquilo que é excepcionalmente favordvel nas causas de apare-
cimento de uma situagdo, senao boa, pelo menos nao tao catastréfica
como alguns diziam. O retorno para a linha de frente da cena da demo-
grafia, como propunha esta primeira parte, deveria igualmente ser oca-
sido para uma relativizagao do parcial otimismo do passado.

Estado e exclusao social

As polfticas sociais nao podem ser compreendidas a nao ser
através de uma perspectiva de conjunto que, tomando forma na ocasiao
das politicas de ajustamento, supera-os largamente.® Os anos 80 sao
marcados, tanto no nivel das organizagées internacionais quanto no nf-
vel dos governos, pelo retorno de um discurso aparentemente antigo.
Da metade dos anos 70 até 1983-1985 foi mantido, as vezes contra as
evidéncias empfricas, um discurso sobre a transigdo. Transitéria era a
existéncia do setor informal, entre intensas migragoes e uma criacao de
emprego estatutdrio momentaneamente mais lento, mais regular. Tran-
sitéria, entdo, era também a pequena parte da populagdo coberta pelo
seguro social: convinha manter seu quadro jurfdico, pronto a fazer ape-
lo 2 assisténcia em certas situagoes crfticas; idem para a situagao da
habitagdo e dos equipamentos coletivos urbanos, automaticamente —
nos discursos dominantes — ligados aquela das migragées. Como as ta-
xas de alfabetizagao cresciam, a esperanca de vida aumentava, 0os pro-
gramas de ajuda ao setor informal se multiplicavam’, a construcio de
grandes conjuntos habitacionais, apesar de insuficientes, era visfvel®
este discurso sobre o cariter transitério do perfodo atingia seu alvo em
matéria de legitimagao.

Podemos considerar que esta fungdo legitimadora do discurso es-
tatal ndo era tao eficaz junto daqueles que apareciam como vftimas da
transi¢do: habitantes das favelas exclufdos do sistema de satide, infor-
mais idosos que ndo puderam criar suas microempresas, jovens migran-
tes desempregados jogados nos ‘‘pequenos trabalhos’, etc... Entretan-
to, este discurso ndo tinha por fung@o criar um consenso geral, mas
alargar a base social considerando o poder como legftimo® nio somente
para burguesia stricto sensu, mas para a maioria do assalariado (classes
médias, mas também operdrios estabilizados, funciondrios, etc...), uma
parte dos trabalhadores do campo, uma grande parte dos microempresa-
rios e os independentes. A legitimagao do poder politico se alargou
com o movimento de democratizagdo do infcio dos anos 80 (em paises
como o Brasil, a Argentina, o Equador, o Peru, o Uruguai), e o alarga-
mento desta base social da legitimagao permitiu uma modificagdo de
seus mecanismos, isto é, um rearranjo no papel do clientelismo, do
corporativismo e do populismo nestes mecanismos'®.
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A metade dos anos 80 estd marcada por uma ruptura bastante co-
nhecida em suas manifestacbes mais evidentes: baixa dos sal4rios,
promogao das exportagdes, agravacao da dfvida piblica e financiamen-
to da economia, inflagao forte, crise de emprego, interrupgio das gran-
des obras, etc... Para nosso propdésito, convém insistir sobre certas ca-
racterfsticas do perfodo, em geral esquecidas, mas que poderiam deter-
minar a evoluagao futura da situagao social e do papel do Estado.

a) A queda das despesas publicas em matéria social

Na maior parte da América Latina uma recomendagao essencial
do FMI, do Banco Mundial e do Banco Interamericano foi pouco se-
guida até 1989: a reducao do emprego piblico. O papel deste emprego,
e do clientelismo que estd em sua base, nos mecanismos de legiti-
magado, explica, evidentemente, esta situagao, mesmo quando os sala-
rios da fun¢ao piiblica baixaram mais que a média. Isto teve como efei-
to limitar a informatizagdo do emprego e preservar, em parte, O acesso
a seguridade social. Mas o efeito principal foi a queda das despesas
publicas em equipamentos e infra-estrutura. Apesar da relativa dimi-
nuigao das despesas militares em fungdo do aumento do custo de amor-
tizacdo da dfvida interna e da impossibilidade polftica de ampliar a
polftica fiscal, ¢ sobre os equipamentos sociais e 0s equipamentos ur-
banos que a diminui¢do dos créditos piblicos se fez sentir em maior
escala. A curto prazo, nao hd uma forte degradagao da situagdo social,
0 que permite ‘‘passar’ uma tal politica; mas, bem rapidamente (3 a 5
anos), os efeitos aparecem, massivos e em geral irreversfveis: a rede de
4dgua e esgoto explode por todos os lados o que obriga os habitantes
sobretudo as mulheres) a grandes deslocamentos; a auséncia de cons-
trugoes escolares leva a uma superlotagdo das salas de aula, a generali-
zar os horarios reduzidos; a rede rodovidria atinge uma condigao precé-
ria € a rede ferrovidria nao encontrarao sequer o ferro velho como
comprador para seu esquema de privatizagdo; os hospitais e ambulats-
rios, vitimas da falta de medicamentos nacionais e importados, nao
conseguem mais atender aos doentes’".

Como sabemos, a UNICEF (em fins de 1986) e o Banco Mundial
(fim de 1987)'? reconheceram a existéncia de um problema nas con-
seqii€ncias sociais do ajustamento (sem questionar a necessidade des-
te). Mas o discurso, apesar de em nenhum momento insistir sobre uma
possivel virtude do setor informal jamais questiona os investimentos
puiblicos em programas sociais, pois tratam-se de polfticas dirigidas pa-
ra programas de distribuicdo de alimentos ou de medicamentos, de cui-
dados pré-natais, ou para certas categorias de velhos, e ndao da cons-
trucao ou da simples manutengdo dos equipamentos. Trés anos depois,
este discurso ja aparece como totalmente defasado em relagdo a seu ob-
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jeto: um enorme esforgo de investimentos sociais (tanto maior se consi-
derarmos que a nao manutengao passada torna a restauragao mais cus-
tosa) serd necessério, inclusive para o setor ‘‘protegido’ da populagio
(nos pafses onde este setor tinha relativamente boas condigGes sanité-
rias, como no México e na Argentina, a simples queda dos salérios re-
duziu tanto as cotizagées sociais que, ali também, as despesas de fun-
cionamento foram privilegiadas e assistimos a uma forte degradagao
dos equipamentos). Além do mais, a queda dos saldrios no setor social
fez com que assistfssemos a fenémenos como a multiplicagao de instru-
tores analfabetos ou de enfermeiros (exercendo o papel de médicos nos
ambulatdrios) sem nenhuma formagdo médica. Em nenhum destes paf-
ses 0 poder politico arrisca-se sequer a quantificar tal esforgo. As me-
didas de licenciamento do pessoal da fungao publica, as privatizagoes €
outros ‘‘desengorduramentos’” do Estado sao conduzidos sem nenhuma
contrapartida vis-a-vis sociedade. O recurso ao nacionalismo, invocado
em discursos sobre o volume da divida externa, ndo funciona mais. As
formas de populismo que se apegavam a certos discursos como foi o
caso em certos momentos do cardenismo, do getulismo ou do peronis-
mo, nao podem mais ser adaptados a realidade na medida em que o
apoio da burguesia financeira € altamente necessério para financiar, in-
clusive, a dfvida interna. E claro que as sondagens indicam durante al-
guns meses, uma forte popularidade de certos chefes de Estado recen-
temente eleitos (Collor, Meném). Os exemplos passados do Peru e da
Venezuela, levam a pensar que esta legitimidade € ultra-precéria. Poli-
ticamente, o perigo de explosées dos famintos é mais preseate que
aquele proveniente da queda dos investimentos publicos (ndo se perce-
be ainda — ainda? — as ‘‘explosées’’ nas escolas, ou dos usuérios dos
servicos de 4gua e esgoto). Entretanto, de fato, a exclusao social em
massa aparece como o produto mais provdvel das polfticas atualmente
adotadas. Resta definir o sentido desta exclusao.

b) Poltticas de exclusdo ou exclusdo integradora?

Todo discurso sobre a exclusdao social faz, necessariamente, re-
feréncia a uma normalidade. Assim, nos debates precedentes a adogao
do RMI (Renda Minima Interprofissional), na Franga, por exemplo, fa-
zia-se referéncia a uma normalidade que ndo era exatamente a inte-
gragao na atividade produtiva (10% dos desempregados impediam este
discurso. Referenciava-se duas coisas: de um lado, uma normalidade da
proteg@o social adotada pelo Estado, inclusive no que se refere aos
rendimentos minimos (a normalidade aqui estd sendo elevada ao nivel
direito natural): e, por outro lado, uma extensdo a idéia da ideologia da
igualdade de chances: “‘inserir’’ ndo se trata de dar um emprego mas
dar as condigdes de encontrar um.
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A normalidade de referéncia que serve para definir a exclusao é
evidentemente diferente na América Latina. Se nos detivermos na defi-
nicao implicita que existe na Franca, aproximadamente trés quartos da
populagdo se encontrarao ‘‘exclufdos’: a grande maioria dos campone-
ses e dos ativos do “‘setor informal’’ (considerando o fato de que uma
parte de seus membros tem acesso a protegao social a titulo de direitos
adquiridos), € um bom nidmero de assalariados precérios, com baixos
saldrios, e de fato sem acesso 2 uma habitagio legalizada, ou aos servi-
gos publicos. Em sfntese, um discurso sobre a exclus@o nao tem grande
sentido, pois vai significar que uma grande maioria da populagao esta
excluida de uma sociedade que nao € a sua.

A questdo € entdo a de saber qual é a sociedade — referéncia que
permite delimitar a exclusao. Uma primeira constatagdo que se pode fa-
zer relere-se ao fraco papel da escola na constituigdo de uma homoge-
neidade social: atrds da auséncia de ideologia sobre a igualdade de
oportunidades, hd primeiro o fraco papel da escola na mobilidade so-
cial ou (0 que d4 no mesmo, porém de forma deturpada) o fato de que o
acesso A escola (privada), permitindo a ascensdo, supde pais com ren-
das elevadas. A exclusdo escolar nao implica exclusdo do emprego es-
tatutdrio suficientemente remunerado para sobreviver; € o inverso nao €
verdade, isto €, que o sucesso escolar seja uma garantia contra a ex-
clusdo social, a0 menos enquanto os efeitos das demissoes de funcion4-
rios ndo se fizerem sentir massivamente para os mais ‘‘educados”. Esta
auséncia, ou a0 menos este fraco papel da escola na defini¢do da inte-
gragao social leva, é certo, a fraca difusao da imagem de uma normali-
dade salarial, mas nao unicamente: para que a escola tenha um papel de
pSlo integrador é necessério ainda que sejam destrufdos, ou isolados,
outros modos de integracdo social, geralmente sobre a base de uma
politica deliberada: pertencer a uma comunidade local (inclusive
através da lingua ou das tradigdes étnicas), pertencer a uma Igreja '* ou
a uma corporagao.

Se a referéncia a escola € insuficiente para definir a integragao-
exclusdo, podemos entio dirigir-nos a protegdo estatal ou, ao menos, a
garantia de direitos sociais ¢ de trabalho. Mas esbarramos de um lado
na evidéncia — a fraca parte do emprego formal no emprego total —e, do
outro lado, no fato de que os direitos sociais existem sempre indepen-
dentemente da garantia estatal, o que faz com que a intervengao do Es-
tado nao seja, em geral, interpretada em termos de garantia de “‘direi-
tos”’. Desenvolverei brevemente este ultimo ponto, antes de colocar a
hipStese da “‘exclusao integradora’.

I — Os direitos sociais sdo percebidos, na Franga, como direitos
vis-a-vis Estado, e a entrada na societé assurentielle traduzindo-se pelo
estabelecimento de uma relacdo imediata (relagao de direitos-deveres)
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com o Estado'’. Isto nao se refere unicamente a seguridade social, mas
também ao conjunto de direito do trabalho, habitagao, escola, etc... O
que me parece caracterizar a América latina € o fato de que estes ‘““di-
reitos’’, em grande parte, nao se exprimem vis-a-vis Estado. O direito
do trabalho, por exemplo, mesmo para as empresas mais ‘‘formais’ €,
em grande parte, um direito privado'®: os saldrios e as condiges de
trabalho, por exemplo, sao fixados, essencialmente, atraves das con-
vengdes de empresas, as vezes por setores, nao-garantidos pelo Estado
e, geralmente, contraditérios com o direito estatal: e (através do jogo
de prémios e de horas-extras) a evolugio dos saldrios pode nao seguir,
de forma alguma, a evolugdo do saldrio mfnimo, o que relativiza muito
o contetido das politicas econdmicas. De forma idéntica, as convengoes
podem contradizer o direito em termos das condi¢bes de trabalho, de
regras de contratacio, etc. .

Isto é ainda mais evidente em matéria de habitagdo. Em numero-
sos casos ', as “invasoes”’, ilegais ao nivel do primeiro fundamento do
direito civil, o direito de propriedade, sao legalizadas, ndo somente de
fato, mas de direito, pelas municipalidades, que (no caso de fortes
pressoes por parte dos habitantes) podem mesmo caucionar este estado
de fatos, implantando nestes locais 0s equipamentos publicos.

Este estado de coisas coloca, evidentemente, um problema de ga-
rantia de direitos. Estes ndo adquirem jamais uma total irreversibilida-
de, mesmo em sua parte “‘minimal’’ (sobretudo em fungao da forga da
inflagdo). A idéia de ‘‘direitos sociais’ toma entao uma outra cono-
tagdo e, como seu coroldrio, a ‘“‘divida em fungdo de uma visdo geral
das condigGes de vida e de trabalho, e € o contetido mesmo destes “‘di-
reitos’’ (mais do que sua adogdo) que € o objeto maior dos conflitos so-
ciais.

A exclusdo social toma entao um outro sentido: ser exclufdo, nao
significa ndo precisar respeitar direitos pré-estabelecidos, mas, primei-
ro, ndo poder reconhecer — na prética — como direito, aquilo que rein-
vidicamos como tal. A norma de referéncia da exclusdo € entao flu-
tuante; assim, nos infcios dos anos 80, era a questao de acesso ao solo
e a habitagdo que estava na base da definicdo de direitos sociais (0 que
podemos explicar pelo fato de, em uma vida de trabalho caética, a ha-
bitagao ser o tinico pélo de estabilidade): a escola, ndo representa pra-
ticamente nenhum papel. No fim dos anos 80, em certas regioes, € sim-
plesmente o acesso 2 alimentagdo que comanda o jogo (o que faz com
que os saques aos supermercados sejam vistos como legitimos). De
mais a mais, a formulagdo de reivindicagées em matéria de direitos so-
ciais passa por uma multiplicidade de canais: as Igrejas e as senas, cla-
ro, e as associagcoes de moradores, mas também de verdadetros contra-
poderes politicos locais, a0 mesmo tempo porta-vozes € microinsti-
tuigoes'’.
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Em face disso os poderes estatais parecem bastante frigeis produ-
zindo um discurso que ndo convence, mas que assimila a excluséo e a
‘“‘pobreza absoluta” (definida pela ndo cobertura das ‘“‘necessidades es-
senciais’’, mas que, de fato, nunca foram medidas), e ndo cessando, na
pritica, de contradizer seu discurso normativo, legalizando de fato
aquilo que excluem a priori do direito. De um lado, encontramos um
direito extremamente preciso, geralmente copiado de direitos europeus,
e um exagerado rigor jurfdico. Mas, na préitica social o respeito ou
nao respeito pelo direito estatal torna-se cada vez menos essencial, pois
a questio se desloca para a formulagdo de direitos de fato, que o Esta-
do ndo garante mas que herda como questdo jurfdica que € seu dever
gestionar. E a legitimidade do Estado repousa cada vez mais sobre sua
capacidade de assegurar esta gestdo e, em consequéncia, de definir, de
fato, uma exclusao social para a qual € impotente, ou incapaz de redu-
zir.

2 — A questdo que se coloca entdo, para os anos a seguir, € a de
saber se esta ‘‘gestdo do social”’ € compativel com o movimento de de-
mocratizagdo que se instala, apesar do ajustamento. As antigas teses da
CEPAL articulavam um movimento de democratizagdo com crescimen-
to econémico, acesso do conjunto da populagdo ao consumo de bens
durdveis e uma integragao generalizada ao sistema assalariado. As poli-
ticas de ajustamento quebram estas ligagGes, ou ao menos confirmam
que elas nao podem ser mantidas. O Estado-providéncia generalizado,
coroldrio implfcito do crescimento, transforma-se para todos, em uma
miragem que se afasta e nao € mais sequer uma referéncia do discurso
polftico. Daf a questdo de saber se aquilo que pode aparecer como um
retorno ao passado e uma retomada da exclusao €, necessariamente, um
fator de deslegitimagao.

O discurso estatal dominante, em pafses como o Brasil ou a Ar-
gentina, € o de apresentar a situagdo das polfticas sécio-assistenciais
como compatfvel com a democracia, pois através delas se eliminariam
as chamadas rendas de situagdo. Eliminar a protecao social do tipo eu-
ropeu € tirar daqueles que j4 tinham mais, pois a protecdo assistencial
tem efeitos contra-redistributivos. Resta saber se existe uma politica
social alternativa. A maior parte dos pafses latino-americanos seguiram
os passos do Banco Mundial, retomando a proposigdo segundo a qual
as polfticas sociais a serem implantadas sdo politicas que nao tém, prio-
ritariamente, o social como objeto: polfticas de alta dos precos agrico-
las, de ajuda a insergao nas microatividades informais'® ou, de forma
mais geral, polfticas de saneamento econémico, particularmente a de
redugdo da inflagdo. A legitimacdo de uma tal politica repousa sobre
elementos aparentemente fracos: a safda do Estado ligada a luta contra
a corrupgio e as conseqiiéncias mais draméticas da polftica econémica
limitadas pela renovagéo das polfticas assistenciais.
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Poderfamos pensar que € impossfvel encontrar aqui os elementos
suficientes para uma legitimagio, pois esta safda do Estado € duplamente
contraditéria com a marcha em dire¢cdo a democracia. De uma parte,
diminui 0 nfvel de seguridade social, enquanto ndo somente aumenta a
parte dos trabalhadores sem estatuto nem garantia, mas ainda os traba-
lhadores com estatuto vém reduzir as prestagées a ele associadas. De
outra parte, cria-se — substituindo a assisténcia a seguranca — uma cate-
goria de cidaddos de segunda zona, cujos direitos polfticos ndo sao
formais pois mesmo sua sobrevivéncia depende do estatal arbitrario.

Este raciocfnio merece uma discussdo; de fato o que € extrema-
mente inovador nos discursos recentes que acompanham o ajustamento
econémico, é que estas politicas sdo implantadas em nome de uma
efic4cia econdémica, mas nao tém por funcao produzir uma homogenei-
dade social. Ao contrdrio (e o destaque sobre as virtudes do setor in-
formal € testemunha), é da diversificagdo dos szatus produtivos que
nascerd um germe de solugdo para a questdo social. O que aparece co-
mo exclusdo € entdo descrito como participacdo em um processo de
restauragao do equilfbrio econémico. Além do mais, como j4 foi dito
acima, a norma de referéncia da exclusdo € bastante diferente daquela
que estd em curso na Europa. Ter acesso a assisténcia talvez seja cair
em uma dependéncia, mas também € fazer valer seu direito de se tornar
um ator polftico. Se cidadania ndo € definida a partir de uma normali-
dade salarial, a exclusdo da assisténcia social pode produzir uma inte-
gragdo a partir de uma reinvidicagdo em um outro campo. Em sfntese,
existe nos mecanismos de exclusdao em implantacdo no ajustamento,
mecanismos inversos de integragdo, mas de integracdo em uma socie-
dade extremamente heterogénea, que s6 encontraria sua unidade, even-
tualmente, no nfvel dos mecanismos polfticos democréticos.

Resta saber se, nos préximos anos, esta combinagdo paradoxal da
exclusdo com a integragdo sobre a base da heterogeneidade pode per-
durar. Evitarei qualquer prognéstico, sobretudo porque as situagdes sao
bastante diferentes de um pafs para outro. A auséncia de projeto alter-
nativo, no fundo, forgaria uma resposta afirmativa, mesmo que isto pu-
desse implicar uma rotatividade extremamente rdpida dos governos.
Mas, se nao hé projeto alternativo global, h4 préticas alternativas, e si-
nais de forte instabilidade deste modelo paradoxal de exclusao integra-
dora. A emergéncia de contra-direitos na base, e a depreciagio pelo Es-
tado de seu préprio direito (quando clama as virtudes da informalidade)
exercebam as forgas centrffugas e a perda de controle do Estado sobre
a sociedade civil, perda esta que a renovacdo da assisténcia ndo seré
suficiente para limitar. A degradagao da situagdo econémica € a paupe-
rizacdo previsfvel, junto & degradacao dos equipamentos coletivos, po-
dem, paradoxalmente, levar ndo a um aumento da ‘“‘demanda do Esta-
do’’, mas a uma espécie de levar ao “pé da letra’ a palavra de ordem
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liberal de retirada do Estado, decorréncia de uma multiplicacdo de atos
ilegais (pilhagens, criminalidade, etc.) que estardo entdo legitimados
pelo simples fato de que o conjunto do direito estatal estard deslegiti-
mado'®. Mais do que a exclusio social, o que marcari o futuro da Amé-
rica Latina, nesta hipétese, serd uma “‘explosdo’ da sociedade, esva-
ziando de qualquer contedido as formas democriticas com, uma vez
mais, poderes autoritdrios como nica perspectiva.*

10

11
12

Notas

Nao entrarei aqui na polémica que animou o INED nestes ltimos tempos sobre a per-
tinéncia do indicador. Se seguirmos o raciocinio de Hervé Le Bras, s6 podemos estar de
acordo para dizer que a sensibilidade da taxa de fecundidade com variagGes conjunturais
estd tanto mais forte quanto a idade das primipares varia rapidamente. Podemos fazer
entdo a hip6tese de que a queda da fecundidade &, em parte, devido a um recuo nas con-
cepgdes, que podemos levar em conta (ao menos parcialmente), da urbanizagao. Entretan-
to, a queda das taxas de fecundidade ter4, e j4 tem em certos pafses, conseqiéncias per-
ceptfveis em termos de descendéncia final.

A pertinéncia deste modelo (popularizagdo por Hugo Lopez Castafio), em anilise trans-
versal, foi contestada por Frangois Roubaud a propésito do México (Roubaud, F. 1990), e
por mim mesmo a propésito da Colémbia (Lautier, B. 1990). Veremos mais abaixo por-
que, em anélise longitudinal, este modelo provavelmente vai perder a pertinéncia parcial
que teve no passado.

Conforme L. Castano, 1989.

Este modelo foi evidenciado por Lopez Castafio e Tobon Bernal, (1989) que calcularam
para as empresas de mais de 10 assalariados, na Colémbia a probabilidade de 69% para os
empregados, de serem licenciados no ano seguinte a sua admissao.

O estudo de Alain Morice sobre os trabalhadores da construgao em Jodo Pessoa (Morice,
A., 1990) mostra que formalidade e informalidade sdo, ndo somente totalmente imbrica-
dos, mas complementares a tal ponto que sio impensiveis de forma isolada. Sair desta
combinacdo exige ndo somente uma alteragdo no modo de gestdo da mao-de-obra, mas
também das técnicas produtivas e da relagdo do setor com o Estado, de que j4 se percebe
alguns sinais em Sdo Paulo,

Encontraremos um esclarecimento muito mais detalhado desta questio em Jaime Marques
Pereira, 1990.

O fato de estes programas terem sido pouco eficazes em relagdo aquilo que se refere o seu
objeto declarado (a criagdo de empregos), ndo € um obsticulo para que cumpram sua
fungdo de legitimacao, como o explica Claude de Mires (1989).

O que era menos visfvel era todo o sistema corruptivo e clientelfstico que se apoiava sobre
ela, descrito, no caso do Nordeste brasileiro por Alain Morice (1989).

Por esta razdo, parece diffcil utilizar o vocabulo “‘legitimidade restringida” no sentido de
que as mais fortes ditaduras militares dos anos 70 o tinham.

Claro que estes mecanismos continuam em cena até o perfodo atual; mas s6 representam
seu papel de legitimacao articulados com outros, e de forma diferente. Assim, o cliente-
lismo, onde o Brasil fornece exemplos tipicos, (cf. Droulers, M. 1990) est, cada vez mais
baseado no empreguismo e bastante diferente do antigo clientelismo rural. Ele aparece
como fortemente ligado a politica de despesas piblicas. Da mesma forma a dupla popu-
lismo-corporativismo ndo se encontra mais no centro da legitimagio do Estado, mesmo
que continuem a representar um papel dominante na legitimagao de um outro polftico.

o que deixa apenas duas safdas: a multiplicacdo de clfnicas privadas, bastante restritivas
em fungao do prego praticado, ou a ‘‘méfia da previdéncia”, como a Cali, Medellin.

Cf. por exemplo, Cornia, G.A., Jolly R. e Stewart F., 1987 ¢ Addison T. e Demery, L.
1987.

* Artigo recebido em novembro de 1990,
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13 Parece-me que o prop6sito laico de Jules Ferry e de seus continuadores da Terceira Repi-
blica nao tinha por objetivo eliminar a Igreja, mas sim elimin4-la como pdlo de referéncia
da identidade social em beneficio do pertencimento 2 Nagdo. Na América Latina € com-
pletamente diferente, particularmente no Brasil, conforme M. Aubrée, (1990).

14 Parece-me que € isto o que se destaca da problemdtica de Frangois Ewald (1986).

15 A este respeito ver Bruno Lautier (1989).

16 A este respeito ver Wrana Panizzi (1989).

17 “‘Micronagdes” se formam assim nas favelas, de acordo com a expressao de Carlos Lessa
(1989) que liga este fato A queda da intervencao social do Estado, deixando terreno livre.

18 Mas, como sabemos, o Banco Mundial € incapaz de resolver a contradigao entre estes dois
aspectos: quer dizer que a alta dos pregos alimentares urbanos teré incidéncias sobre as
rendas ‘‘informais’’ superiores a todos os efeitos das ajudas preconizadas a seu favor.

19 A situagdo colombiana (pafs onde o ajustamento econdmico € muito menos brutal que nos
demais) pode ser interpretada sob esta base. Ficamos, frequentemente, atonitos na leitura
de entrevistas de jovens *‘sincérios”, por aquilo que aparece como cinismo ou uma ausén-
cia total de senso moral. Mas hd também, provavelmente, atrds desta atitude, uma con-
sequéncia da auséncia do projeto de integragdo social, da incapacidade (politica e econo-
micamente 1itil) de fixar um fronteira entre o legal e o ilegal. Se a tolerdncia € um meio de
controle polftico, h4 sempre um momento onde o processo ‘‘derrapa’” e onde desaparece 0
controle social.
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Abstract

Working modalities and social exclusion:
Some conjectures with regard to the nineties in South America

The author seeks to understand the causal relation between social
exclusion and employment policies in the recent past in South America.
He emphasizes specially the incompatibility of a liberal and anti-assis-
tentialisties State’s policy with any stabilizing democratic continuity.

The analysis is founded in the comparison with State policies in
Europe, particularly in France, and in south America inside three arti-
culated topic axes as following: a) demographic variable; b) chang ing
articulations in the social and productive rules; and finally c) the rela-
tion of the citizens regarding the possibility to have access to public
utilities.

Résumé

Formes d’emploi et exclusion sociale (quelques
conjectures a propos des années 90 en Amérique Latine)

L’auteur s’efforce de comprendre la relation causale qui existe, en
Amérique Latine, entre I’exclusion sociale et les politiques de I’emploi
meneés récemment; il met en évidence I’incompatibilité entre la politi-
que étatique, qui préne la non-assistence, et toute forme stable de con-
tinuité démocratique. L’analyse se base, essentiellement, dans le cadre
d’une approche comparative, sur les politiques menées dans ce domaine
en Europe, plus spécialement en France, et en Amérique Latine. Cette
analyse s’articule autour de trois axes thématiques: a/ La variable dé-
mographique; b/ Les changements intervenues dans le domaine de la
production et dans le domaine social; ¢/ L’acces des citoyens aux biens
et services fournis par I’Etat.




