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RESUMO

Este artigo discute o processo constituinte e o seu resultado, a Consti-
tuicdo, no capitulo referente a ciéncia e tecnologia, seu significado e as
politicas adotadas no atual governo. Os atores sociais sdo a comunidade cien-
tifica e tecnoldgica, e Estado e os partidos politicos, e a politica de C& T
€ analisada num cendrio mais amplo das suas possibilidades no contexto
nacional.

Introdugdo

Este artigo pretende discutir em linhas gerais o processo constituinte e
o seu resultado, a Constituigdo brasileira, no capitulo referente a ciéncia e
tecnolagia (C& T), do ponto de vista mais amplo da efetiva participacdo da
sociedade civil neste processo, e da efetividade desta participagdo, vis-a-vis a
desorganizacdo e falta de propostas partidarias. A anélise se deterd, no entan-
to, no levantamento da organizagdo da comunidade cientifica, nas propostas
elaboradas pela mesma, no significado destas propostas e no resultado al-
cancgado.

O momento de elaboragdo da Constituigdo, apds vinte anos de regime
militar, transformou-a num dos simbolos da transicdo politica e do processo
de redemocratizacdo brasileiro e refletiu, de certo modo, o processo de or-
ganizacdo da sociedade a partir dos anos 70.

* Depto. de Sociologia e Nlcleo de Politica Cient(fica e Tecnolégica da UnB. Colaborou
nesta pesquisa o estudante Jalio César C. Gabriel.
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Com relagdo ao setor que nos interessa, a comunidade cientifica, ja
existem estudos que mostram a sua organizagao e pressdo para a participagdo
no processo decisério!, revelando um alto grau de mobilizacio e de reivindi-
cacdo para influenciar nos destinos da C&T no pafs. O aspecto novo, neste
processo, foi a expansdo de um setor tecnolégico, que surgiu principalmente
a partir da discussdo da lei da informdtica no Brasil, fortaleceu-se na imple-
mentacdo da reserva de mercado e, last but not least, parece ter liderado a
organizacdo da comunidade cientifica?, quando se esperaria, pela historia
e tradicdo da SBPC, que este papel estaria reservado a ela. A questdo de
C& T passou a ser discutida em intima relacdo com a questdo do mercado
nacional, considerado como patrimdnio da nacdo, e da reserva de mercado.
O apoio a estas duas nogoOes recebeu um reforco imenso com as retaliagoes
do governo Reagan a reserva de mercado para micro-computadores no Brasil:
“0 que era bom para os EUA parecia ser bom também para o Brasil!”

Se a comunidade cientifica, tecnologica e profissional tinha propostas,
desde as mais abrangentes até as que defendiam interesses mais imediatistas,
os partidos politicos ndo as tinham, com a possivel exce¢do do PT (Partido
dos Trabalhadores). Isto certamente dificultou e dispersou a atuacdo desta
comunidade para inserir no texto da Constituigdo as suas propostas, princi-
palmente no segundo turno®.

A auséncia da questdo de C&T nas ConstituicGes brasileiras anteriores
lembra o pioneirismo desta empreitada, a politizacdo da questdo e a impor-
tancia da sua discussdo. Isto pode também explicar os equivocos de certas
propostas, e os resultados concretos no texto final talvez possam ser eluci-
dados a partir de uma avaliacdo das concepgOes vigentes no Brasil sobre
C&T, e o que elas refletem. Analisaremos, também, o significado da Cons-
tituicdo atualmente, para finalmente ressaltar que se algumas das sugestGes
ndo foram utilizadas no texto constitucional, elas foram, todavia, incorpo-
radas numa nova politica proclamada durante o governo Collor, um pouco
a margem da Constituicao.

O Texto e as Concep¢des no Contexto

A ciéncia e a tecnologia no Brasil foram, desde seus primoérdios, finan-
ciadas pelo Estado. Atualmente, o Estado participa com 89% do orcamento
de C&T no Brasil*. A participacio do setor privado sempre foi muito peque-
na, quase insignificante.

E interessante observar que no momento da Constituinte havia o con-
fronto entre uma perspectiva politica de liberalizacdo da economia, em ni-
vel da producdo e do mercado, que jid eraquase a perspectiva majoritéria,
e uma perspectiva bastante nacionalista e estatizante. Houve também um
debate mais global entre a maioria dos participantes, seja da comunidade
cientifica, seja entre os politicos, sobre: a responsabilidade do Estado no
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desenvolvimento cientifico e tecnologico; a participagdo do setor privado no
financiamento e execucdo da pesquisa; se o setor pUblico deveria destinar
recursos, de forma direta, ao setor privado ou apenas incentivos fiscais para
o desenvolvimento de tecnologia nas empresas, ou até mesmo a porcentagem
de recursos a serem aplicados entre as empresas publicas, privadas nacionais
e as multinacionais.

Pela primeira vez, este debate foi amplo e ampliado para além da comu-
nidade cientifica, do executivo e de outros setores diretamente envolvidos
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como, por exemplo, os mili-
tares ou setores do empresariado. Havia um consenso entre os constituintes
de que a Constituicdo deveria ser sobre principios gerais e ndo deveria esta-
belecer percentagens do orcamento para qualquer fim especifico® e, quanto
aos principios gerais, houve um avango significativo, como veremos a seguir.

Consideramos que mesmo nos paises do capitalismo avancado, com
economias de mercado mais desenvolvidas, o papel do Estado no financia-
mento, gestdo de recursos e definigdo de politicas e prioridades é muito im-
portante. Mas isto ndo exime de forma alguma a participagdo do setor privado
no financiamento, execugdo e gestio da pesquisa. Até mesmo a pesquisa bésica
precisa ser planejada e certas &reas priorizadas.

Consideramos que a SBPC ao definir pesquisa basica:

Reconhece-se a importancia da pesquisa basica, que ndo pode sofrer
interferéncias estranhas ao seu meio e so se orienta pela busca de conhe-
cimentos desinteressados.

e aplicada:

Reconhece-se também que a pesquisa aplicada reflita o compromisso
de buscar solugdes para os problemas nacionais, regionais e locais,
tendo em vista sobretudo o bem comum e os beneficios da coleti-
vidade®.

estabeleceu um falso dilema para preservar a tdo cara autonomia para
as universidades e os pesquisadores, que executam predominantemente a
pesquisa bdsica, e deixou a interferéncia ou influéncia de fatores externos
apenas para a pesquisa aplicada. Portanto, a pesquisa béasica seria definida
por critérios internos a ciéncia e 8 comunidade cientifica, e a pesquisa apli-
cada seria determinada por fatores externosa esta ciéncia e esta comuni-
dade.

Este posicionamento s6 pode ser explicado em termos da instabili-
dade do financiamento e do ndo reconhecimento da importancia da pesquisa
no Brasil, como também das multiplas intervencdes neste setor”.

De qualquer forma, este argumento revela que continuamos na fase de
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mostrar a importancia da ciéncia, da pesquisa e da tecnologia, sem questionar
todos os seus aspectos positivos e também negativos, e as conseqiiéncias de
sua aplicacdo. Talvez apenas na discussdo sobre a energia nuclear, durante a
Constituinte, é que se atingiu o estidgio de uma ciéncia critica, ou ciéncia
radical®, que discute todas as implicacSes da adogdo de determinada tecno-
logia. Ainda levard muito tempo até que a populagdo brasileira passe a ques-
tionar o destino das verbas publicas para a pesquisa cientifica, como ja ocorre
em paises do primeiro mundo®.

E interessante observar que o capitulo VI da Constituicdo, “’da Ciéncia
e Tecnologia”, com dois artigos e cinco paragrafos no primeiro deles, refletiu
bastante as aspiragdes da comunidade cientifica e tecnologica, e refletiu, em
parte, aquela dicotomia, separando a pesquisa basica da tecnolégica e dando
uma posicdo de destaque para a pesquisa basica:

Art. 218 & 1.0 A pesquisa basica receberd tratamento prioritdrio do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Art. 218 §8 2.9 A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente
para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

Nos paragrafos seguintes a ciéncia, a pesquisa e a tecnologia tém o
mesmo status:

Art. 218 § 3.9 O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se
ocupem meios e condi¢coes especiais de trabalho.

J4 foi previsto o apoio e incentivo as empresas que desenvolvessem pes-
quisa e tecnologia, talvez o embrido da politica industrial, que aumentassem
a sua produtividade e assegurassem a participacdo dos trabalhadores nos
ganhos resultantes deste aumento:

Art. 218 § 40 A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfei-
¢oamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remu-
neragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, partici-
pacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

Outro avango na legislacdo foi o pardgrafo 5.0 do artigo 218, onde se
faculta ‘“aos Estados e ao DF a vincular parcela de sua receita orgcamentdria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnol6-
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gica.” Este pardgrafo contém o embrido das diversas Fundactes de Amparo
a Pesquisa (FAPs) que estdo sendo criadas em varios estados brasileiros, nos
moldes da FAPESP (Fundacdo de Amparo 3 Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo), uma das primeiras reivindicacdes da SBPC.

Por fim, o artigo 219 coloca a questdo do mercado interno como in-
tegrante do patriménio nacional, e num sentido estratégico!®, como o go-
verno dos EUA estava utilizando-o nas suas retaliacdes contra medidas prote-
toras do nosso mercado interno:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incen-
tivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sé¢cio-econdmi-
co, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Paris, nos
termos de lei federal.

O Texto e as Novas Praticas

No governo Collor, primeiro presidente eleito pelo voto direto apos
quase trés décadas, foram reforgados, desde a campanha, os prenuncios do
neo-liberalismo e da modernidade e, no bojo destes principios, foi elaborada
uma politica de Capacitagdo Tecnolbgica da Indastria. O que pode ser ressal-
tado no plano é:

1.9) uma participagdo timida do setor privado, no decorrer dos 4 anos
do plano, sem qualquer previsdo de que isto seria revertido no futuro. Por-
tanto, mesmo durante a implementacdo de um regime neo-liberal o Estado
brasileiro continuard sendo o financiador, gestor e até mesmo o principal
executor da pesquisa;

2.°) esta politica repete, em certa medida, a forma de atuacdo da FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e as propostas de seu presidente, Fébio
Celso Guimardes, na subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia na Constituinte:

Além disso, a FINEP mantém um programa, chamado Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional, englo-
bando ai, também, as empresas de consultoria, que se destina, a finan-
ciar a capacitacdo dessas empresas (...) Posso estimar que a nossa esti-
mativa é que a demanda por recurso para esse tipo de investimento no
Pais, por parte das empresas brasileiras, cresceu cinco vezes entre
1979 e hoje. O que significa que ha, no Brasil, uma nova consciéncia,
de que o investimento em capacitacdo tecnolégica ndo é mais um luxo,
mas, sim, uma condi¢gdo indispensavel para as empresas se tornarem
competitivas tanto no plano interno quanto no plano externo*!.

Portanto, nem tudo foi em vao!

A Constituicdo pode ser letra morta em relacdo a certos aspectos da
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realidade brasileira e a alguns dos aspectos de que estamos tratando. Mas ela
serve de pardmetro para decisGes sobre modificagGes posteriores, como no
caso da informaética, e as sugestdes elaboradas na fase das audiéncias cole-
tivas foram também aproveitadas em planos posteriores.

A FINEP enviou um documento para subsidiar a equipe de transicao
do governo Collor de Mello na area de C&T, em fevereiro de 1990, em que
as atividades desta Financiadora foram colocadas em consondncia com as
metas do governo para os anos 90. Mas nem todas as sugestdes foram incor-
poradas ao Plano de Capacitagdo Tecnoldgica da IndGstria (PCTI), como
por exemplo:

O Pais ja ultrapassou a etapa origindria do ciclo de montagem do com-
plexo nacional de C& T, que foi a instalagdo de uma infra-estrutura
béasica. Esta ingressando numa fase intermediéria desse ciclo, em que o
setor empresarial desponta como um agente bdsico da atividade de
P&D. E isto que indica o caminho da maturidade: nos paises desenvol-
vidos, mais de 60% dessa atividade é executada por empresas, e cerca
de 50% & por elas financiada'?2.

Acho gue ainda estamos na fase intermediéria, pois o PCTI, de agosto
de 1990, prevé a participagao do setor privado no orgamento para a pesquisa
de apenas 13%, em 1994, enquanto nos paises desenvolvidos ela seria de
aproximadamente 50%. O que justificaria este distanciamento tdo grande da
pratica dos paises do primeiro mundo, e quando chegariamos mais perto
deles? Quanto 3 execucdo, a meta para a participacdo do setor privado no
Brasil (47%) é mais proxima da participagdo deste setor nos paises desen-
volvidos (60%).

A meta é modesta, muito modesta quando a participagdo do setor pri-
vado e a mudanca do modelo de financiamento da pesquisa no Brasil sdo
considerados. Os recursos serdo repassados do setor publico para o privado,
e os cientistas irdo de pires na mao até os empresdrios, esmolar recursos
que pertencem a sociedade brasileira como um todo. E também uma meta
modesta para um pais proximo ao ano 2000, com um parque industrial e
um mercado significativos (mas gue produzia qualquer coisa a qualquer
custo), com chances ainda de competir em alguns setores, que pretende se
desenvolver num contexto liberal e liberalizante de retirada do Estado das
atividades econdmicas.

O que o Plano propde até 1994, quando o Estado brasileiro ainda
estarad investindo 87% dos recursos em C& T, é um financiamento estatal
da pesquisa nas empresas brasileiras. Até agora o Estado brasileiro investiu
praticamente sozinho nas universidades e institutos, na pesquisa e na for-
macdo de recursos humanos, quando as empresas deveriam estar contri-
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buindo com pelo menos 50% dos recursos, executando mais de 60% desta
pesquisa e obtendo praticamente todo o retorno. Os empresdrios deveriam
contribuir também para o desenvolvimento da cultura e da educacdo em
geral, para o estabelecimento de uma cidadania econdmica e politica, para
a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No que concerne ao modelo de financiamento, o Programa ndo inova e
o empresariado continuard a receber recursos e incentivos, agora sob a rubrica
da ““tecnologia industrial”’. As razdes para isto estariam na resisténcia dos em-
presdrios de deixarem de ser subsidiados pelo Estado, ou de aplicar seus lu-
cros em pesquisa, ou simplesmente por que o processo tem que ser lento e
gradual como a nossa democracia?

Outro elemento importante nesta polémica é o papel da competitivida-
de mundial e do papel das multinacionais instaladas nos paises subdesenvol-
vidos ou em desenvolvimento. As dificuldades do desenvolvimento de tecno-
logias no Brasil ja4 foram explicadas ao nivel desta competitividade mundial
gue levava as empresas estatais e as nacionais privadas a importar a mesma
tecnologia que as muitinacionais adotavam, e ndo desenvolviam aqui, mas
nas matrizes' 3. A pergunia que fica é sobre o que mudou para alterar esta
situacdo, ou que condi¢Ges este Programa de tecnologia industrial oferece
para que este quadro mude? A primeira vista parece que a importacdo de
tecnologia foi favorecida, facilitada, incentivada e barateada. Por que as
empresas iriam criar, ou adaptar tecnologia, mesmo que tenham incenti-
vos? Talvez porque os incentivos sejam maiores e mais vantajosos do que
as vantagens criadas para importar ou porque os empresdrios brasileiros
estariam conscientes das vantagens a longo prazo?

Como serd incentivada a participacdo financeira das empresas multi-
nacionais no financiamento da pesquisa no Brasil? O Il PND (Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento) de 1975-79 sugeriu:

“a criacdo de incentivos, financeiros e/ou fiscais, pera induzir toda
grande empresa, nacional ou estrangeira, a realizar orcamento préprio
de pesquisas, para adaptacdo ou inovagio tecnolégica.”’ ! *

Mas esta sugestdo ndo foi implementada na década de setenta e temos
duvidas de que ela sera implementada agora para as empresas multinacionais.
O Il PND estava desvinculado de uma politica e das praticas industriais, e
talvez por isso ndo tenha sido bem sucedido, mas estava vinculado ao il
PBDCT (Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e ao
IPNPG (I Plano Nacional de Pés-Graduacdo), e este Gltimo, j4 no nimero
i1, tem funcionado. Portanto a politica de formacdo de recursos humanos
de aito nivel, com investimentos apenas estatais, tem sido bem sucedida,
enquanto que uma politica de elevacdo dos recursos para o financiamento
da pesquisa e a extensdo desta para as empresas nNao.
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O documento da FINEP chama a atengcdo também para:

Convém, a propoOsito, assinalar que o Pais precisa elevar substancial-
mente a destinacdo de recursos a drea de C&T, sob pena de abortar a
etapa de amadurecimento do complexo nacional de C&T, e desperdicar
seu fabuloso potencial. A elevagdo gradual dos recursos, atualmente
bem inferiores aos 1% do PIB, até os 2% em 1994 — patamar minimo

nos pafses desenvolvidos — corresponde a uma dimensdo funda-
mental de uma politica de desenvolvimento econdmico e social de lon-
go prazo (...)!%.

O PCTI afirma que os dispéndios do Brasil em C&T em 1990 eram de
0,5% do PIB e prevé para 1994 dispéndios da ordem de 1,3% do PIB, por-
tanto por aqui tampouco seremos como oOs paises desenvolvidos. Alids os
planos do governo Collor nunca sdo de longo prazo, apesar de ndo terem
condicBes de serem executados a curto prazo. A criagdo e adaptacdo de
tecnologia é um processo de longo prazo e cheio de incertezas. Quais séo
as areas em que o pais possui capacitagdo e chances de competir no futuro?

E quase impossivel um pais capitalista realizar um esfor¢o sério de
desenvolvimento de C&T sem um investimento significativo do setor privado
e do setor publico. Esta politica brasileira de concentracdo do investimento
em C&T no setor publico contraria também a expectativa do "Estado Mini-
mo”’, que ndo funciona totalmente para as questGes de C&T nos paises desen-
volvidos. Mas no Brasi} temos um Estado generoso, seja ele estatizante ou li-
beral, uma pobreza catdlica e conformada, uma consciéncia muito forte do
privado e frouxa do pablico, uma sociedade civil alijada e pouco vigilante
e supervisora das acoes dos homens publicos, principalmente quando dis-
p&em das verbas publicas.

Outro aspecto importante é a relacdo universidade-empresa, preconi-
zada pelo Plano, que é bastante complexa e passa pela questdo de como
descobertas cientificas podem ser apropriadas rapidamente pelas empresas,
transformadas em tecnologia-produtos-processos e comercializadas. O modelo
americano de integracdo universidade-empresa funcionou bem por vérias
décadas, inclusive apropriando-se das descobertas européias. A Inglaterra,
por ex., tem tido dificuldades, apesar de sua longa tradicdo cientifica e
também apesar de ter sido berco da revolugdo industrial, e tem criado, per-
manentemente, varios mecanismos, como por exemplo, 0s parques tecnolo-
gicos. A questdo também envolve a importancia do desenvolvimento de uma
ciéncia bésica forte e da sua interrelacdo com a pesquisa tecnologica-aplicada,
ou como se diz no Brasil atual, industrial. Envolve também uma andlise dos
custos da pesquisa, tanto bdsica quanto aplicada. Varios paises hoje desen-
volvem projetos conjuntos, tanto em pesquisa basica quanto aplicada, dada a
impossibilidade de um s6 pafs, mesmo desenvolvido, arcar com os custos
totais da pesquisa.
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Como j4 foi dito, o Brasil ja fez um esforgo importante na formacdo de
recursos humanos qualificados e de desenvolvimento da pesquisa bdasica;
alids foi o Unico pais latino-americano a preservar este esfor¢o governamental
num momento de crise. Isto tem que continuar, ser acelerado no tempo e,
inclusive, expandido.

Para finalizar, é importante frisar que a comunidade cientifica foi tam-
bém alijada da participagdo na elaboragdo do ‘Plano de Capacitagio Tecnol6-
gica da Industria”, assim como os empresérios e também os partidos politicos,
na sua apreciacdo. Portanto o liberalismo também ndo estd sendo praticado
em nfvel politico no novo Brasil, e o fortalecimento da sociedade civi! frente
ao Estado continua a se dar por ondas de instabilidade, onde ganhos politicos
anteriores ndo garantem uma participagdo posterior. Seria surpreendente que
o atual governo conseguisse implementar politicas apenas “‘por decreto”,
como os militares implementaram por planos e algumas vezes com a partici-
pacdo da comunidade cientifica, sem a participacdo dos setores envolvidos,
e no caso de C&T e de uma politica industrial, sem a participagio da comu-
nidade cientifica e tecnologica, do empresariado e dos trabalhadores.

Quanto &s possibilidades de o Plano de Capacitacdo Tecnoldgica da
Indastria ser implementado, no momento sfo pequenas, pois dependem do
cembate 3 inflagdo, da recuperacao do crescimento econdmico, e até mesmo
da solugcdo do problema da divida externa. Estes sdo problemas de soluc3es
a longo prazo.
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ABSTRACT

The Constituent Assembly and the Constitution: The Chapter on
Science and Technology

This article discusses the process of elaboration of the new Constitution,
specifically referring to the chapter on science and technalogy, its meaning
and the subsequent policies in this sector adopted by the present government.
The social actors are the scientific community, the State and political par-
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ties, and scientific and technological policy is analysed within the scope of
its possibilities in the Brazilian context.

RESUME

L'Assemblée Constituante et {a Constitution: le chapitre sur
Science et Technologie

Cet article examine le processus d’'élaboration de la Constitution et ses
résultats, spécifiquement dans le chapitre sur la science et la technologie, sa
signification et les politiques adoptées par le présent gouvernement. Les
acteurs sociaux sont la communauté scientifique, 1’Etat et les partis politi-
ques, et la politique de science et technologie est analysée dans le champ plus
large de ses possibilités dans le contexte brésilien.
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