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RESUMO

Momentos conjunturais da transicdo politica no Brasil ajudam a expli-
car boa parte dos conflitos durante o processo constituinte assim como as
contradicdes de sua redacdo final. Este artigo estabelece os vinculos entre o
contexto em que se deu a elaboragcdo da Constituicdo, suas consequéncias em
termos de politica cientifica e tecnolégica e a atuacio do atual governo.
Trata-se aqui de majs um momento da “transicdo conservadora”, que ainda
ndo terminou.

Introducdo

Em artigo publicado anteriormente!, tracamos as linhas gerais que
orientaram as preocupagles centrais da nossa pesquisa. Quanto aos temas,
examina-se o tratamento dado a educacdo e a ciéncia e tecnalogia durante
0 processo constitucional, no texto resultante da Constituicdo de 1988 e nas
politicas publicas no periodo pos-Constituinte. A moldura que define este
quadro e os rumos que ele pode tomar é constituida pelas questdes do
néo-liberalismo, do corporativismo e da representatividade.

No desenrolar da pesquisa verificou-se a impossibilidade de tratar
qualquer tema do processo constituinte sem a compreensdo de fatores ex-
tra-temdticos e extra-constitucionais que interferiram na elaboracdo dos
respectivos capitulos. No mercado de trocas que frequentemente caracteri-
zou os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (ANC), todos os as-
suntos eram passiveis de ser direta ou indiretamente afetados por pressdes
externas, predominantemente de cunho conjuntural, que raramente diziam
respeito ao desenvolvimento da educacdo, da ciéncia ou da tecnologia.
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Este trabalho resulta, portanto, da necessidade de entender o contexto
e as circunstdncias da transicdo politica brasileira na medida em que ela
afetou a Constituinte, a Constituicdo de 1988 e o periodo po6s-Constituinte.
O material empirico utilizado na pesquisa reuniu anotacdes feitas pela equipe
na observagdo direta do processo constituinte em 1987 e 1988, entrevistas
com atores significativos (presidentes e relatores de sub-comissGes e comis-
sdes teméticas, presidente e relatores da Comissao de Sistematizac¢ao, lideran-
¢as partidarias na ANC) e material veiculado pela grande imprensa no pe-
riodo.

A Constituinte de 1988

A anélise cuidadosa do material recolhido? nos leva a constatacdo de
que houve, na realidade, duas constituintes: a de 1987 e a de 1988, cada uma
delas moldada por momentos diferentes do processo de transi¢ao politica
e da crise de governabilidade que caracterizou o governo Sarney.

A primeira foi marcada pela ampla e intensa participacdo de setores
organizados da sociedade civil®, n3o s6 nos bastidores como formalmente,
conforme estabelecido no Regimento da ANC; pela discussdo de temas e
questdes especificas nas sub-comissGes e comissdes tematicas; e pela inten-
sa — e, por vezes, conflituosa — mobilizacdo dos diversos setores do empre-
sariado® .

A Constituinte chega ao final de 1987 desestabilizada pela retérica
hostil e pela acdo politica do governo, empenhado na obteng¢do do mandato
de cinco anos. Sua estratégia, de formar um grande partido de “’centro’’ (na
verdade, de direita) para apoiar suas ambicGes na ANC, resulta na formagdo
do “Centrdo”, grupo suprapartidario que chegou a congregar trezentos
parlamentares no auge de sua atuagao.

As taticas utilizadas pelo governo podem ser assim resumidas:

1. fazer a ameaca velada do golpe militar, valendo-se para isto das de-
claracbes de ministros militares afirmando ser “inviavel” ou “inaceitavel’’
um mandato de quatro anos; e

2. recorrer ao ‘‘fisiologismo’’ explitico, ou seja, a utilizacdo de verbas
governamentais e a concessGes de canais de radio e televisdo, para atender
aos governadores e congressistas, garantindo assim seu apoio ao mandato
de cinco anos.

A Constituinte de 1988 ficard praticamente reduzida a um palco de
lutas em torno de duas questOes: o mandato do presidente Sarney e o regime
de governo. Enquanto isso, setores organizados da sociedade civil procuravam
manter as conquistas obtidas no ano anterior — e ainda constantes no texto
da Comissdo de Sistematizacdo — ameacadas pelo ‘‘rolo compressor’’ do Cen-
trdo pilotado pelo executivo.

Todo o trabalho anterior, de formulagdo do projeto de Constituicdo
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na Comissdo de Sistematizagdo, foi posto em xeque. Ao final dos trabalhos
da Comissdo, em novembro de 87, o Centrdo propunha um substitutivo ao
Regimento da Constituinte que, apés quase dois meses de duras negociacoes,
foi aprovado. O novo Regimento determinava que substitutivos ao projeto
de Constituicdo apresentados com a indicacdo da maioria absoluta do Plena-
rio da Constituinte (280 parlamentares) seriam priorizados em relacdo ao
projeto da Comissdo de Sistematizacdo.

Choviam criticas ao projeto da Comissdo de Sistematiza¢do por parte
do executivo (Presidente Sarney, Ministro da Justica Oscar Dias Correa, mi-
nistros militares), da imprensa (especialmente O Globo e Estado de Sio
Paulo), assim como do empresariado e de politicos conservadores a eles vin-
culados. Além das questGes do mandato e do regime, voitava a tona a ret6rica
do néo-liberalismo invocada para assegurar o seu contrério: a manutencdo da
protec¢do e distribuigdo de beneficios ao empresariado®.

Toda essa reagdo extra-Constituinte influiu decisivamente na organiza-
¢do e no fortalecimento do Centrdo, que formulou também um novo projeto
de Constitui¢do. Aproveitando um momento em que efetivamente a maioria
do plendrio estava insatisfeita com sua participacdo no processo (j& que ndo
fazia parte da Comissdo de Sistematizacdo), juntamente com a pressio exter-
na, o bloco suprapartiddrio do Centrdo foi o instrumento de capitalizacdo
dessa conjuntura, reunindo um namero expressivo de parlamentares.

Porém, logo na votacdo do predambulo ficaram visiveis a fragilidade e o
possivel enfraquecimento do bloco, construido em bases moveis e circuns-
tanciais e determinado por grupos que se deslocavam no e do Centrdo em
questdes especificas de ordem corporativa e clientelista, para optar por uma
nova redacdo. O Centrdo reduziu-se a 200 parlamentares, ndo deixando, no
entanto, de constituir uma grande forga.

Como nenhum dois dois projetos conseguia aprovagdo no plendrio, a
mesa de negociagdo passou a ser o verdadeiro campo de batalha. De um lado,
o Centrdo e seu substitutivo; do outro, o grupo defensor do projeto da
Comissdo de Sistematizacdo, a esquerda do PMDB (mais tarde o PSDB) e os
demais partidos de esquerda (PDT, PT, PSB, PCdoB e PCB).

Essa polarizacdo foi um esbogco de uma reorganizagdo partidaria, cujo
primeiro fruto foi o PSDB. Mas essa reorganizacdo foi mascarada e atrapalha-
da pelos interesses imediatos de uma iminente sucessao presidencial, agugados
pela crise permanente do governo Sarney. Foram poucos os grupos de apoio
a um candidato que se limitaram e se mantiveram coesos em torno de um
partido.

Em dois pontos, porém, o Centrdo manteve-se coeso e militante: no
mandato de cinco anos para Sarney e na defesa do presidencialismo. Para
isto 0 executivo manteve e intensificou as taticas mencionadas acima. Ao
final do primeiro turno de votagdo no plendrio, o presidente Sarney, em
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rede nacional de rédio e televisdo, acusou a Constituinte de estar levando o
pafs a ingovernabilidade. O Presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes,
reagiu prontamente ao discurso de Sarney, garantindo a continuagdo dos
trabalhos.

Apesar de tais confrontos ndo inviabilizarem a conclusdo da Constituin-
te, como muitos previam (ou ameagavam), foram estratégicos para as discus-
sdes e os resultados do processo. As taticas do executivo terminaram por al-
cancar os objetivos almejados: ao final, vencem a tese dos cinco anos e o
presidencialismo, apesar de boa parte do texto constitucional ser essencial-
mente parlamentarista.

A incdOmoda e conflituosa presenca do Poder Executivo, desde a instala-
¢30 do Poder Constituinte, foi uma constante durante todo o processo,
intensificando-se sobremaneira no ano de 1988. O governo José Sarney, desde
o inicio de 1987 desacreditado, sem sustentagdo partidaria, vivendo uma pro-
funda crise de legitimidade e de governabilidade, teve o papel de pressionar
a Constituinte, detonando estratégias para defender seus interesses, com isso
invertendo as regras da democracia liberal que defendia retoricamente.

E pelas razdes expostas acima que consideramos ter havido duas consti-
tuintes, que talvez possamos chamar Constituinte da Sociedade Civl e Consti-
tuinte do Governo Sarney. O fato de as duas estarem presentes no texto final
constitui a base das principais contradicbes da Constituicdo de 1988. Este
legado contraditério das Constituintes amplia a complexidade e as incertezas
do periodo p6s-Constituinte, tanto no Governo Sarney quanto no Governo
Collor®.

O Periodo Pos-Constituinte

Se a Constituinte foi vista de inicio como meio para resgatar, pelo
menos parcialmente, a vontade de participagdo politica, a visdo ficou em
grande parte frustada. A maioria da populagdo ndo se sentiu representada
na ANC e tinha, em alguns pontos, posi¢des claramente opostas as que ter-
minaram se impondo no texto constitucional. Por exemplo, segundo pesquisa
da Data Folha realizada em maio de 1988, a época da votacdo do mandato
do Governo Sarney, 16% da populacdo estavam a favor dos cinco anos e 77%
a favor dos quatro anos’. Se acrescentarmos a isso o fisiologismo explicito e a
evidente fragilidade do sistema partidario, ndo deveriam causar surpresa o
desencanto, o desdnimo e mesmo o cinismo da populagdo diante da ativida-
de e dos atores politicos.

A heranca da cultura politica autoritaria no Brasil provocou a tentativa
de “inversdo’’ da hierarquia dos poderes executivo e legislativo durante o
periodo da Constituinte. Como fonte superior de direito a ANC possuia
legitimidade intrinseca superior 3 do poder executivo. Na prética, o governo
Sarney ndo viu limites & sua acdo no sentido de inverter a relagdo®.
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Jé no dia 5 de outubro de 1988, promulgada a Constitui¢do, o con-
sultor-geral da Republica, Saulo Ramos, declara ter descoberto como bur-
1a-la. O equilibrio, como diria Caubet, j& tinha voltado ao ‘‘normal’’, e pode-
mos constatar que se mantém até hoje.

A participacdo intensa da sociedade civil permitiu a manuten¢do de al-
guns dispositivos ditos ‘‘progressitas’” do projeto original da Comissdo de
Sistematiza¢do no texto final, o que ndo garante sua aplicacdo ou implemen-
tacdo. Para isto, serd necessario o esforco permanente das entidades organiza-
das. Diversos dispositivos da Constituigdo ndo estdo regulamentados, ou ndo
sdo aplicados {mesmo considerados juridicamente ‘‘auto-aplicaveis’’) ou sdo
simplesmente ignorados. Permanecem letra morta, como tantas leis no Brasil
que ‘“ndo pegam’ porque ndo tém sustentacdo suficiente na sociedade e/ou
contrariam interesses predominantes. Numa lista que estd longe de ser exaus-
tiva, podemos lemtrar os seguintes exemplos:

— reserva de mercado;

— greve de funcionaérios pablicos;

— participacdo dos trabalhadores nos beneficios da modernizagio
tecnologica da empresa;

— juros limitados em 12%;

— autonomia universitaria;

— utilizagdo abusiva das Medidas Provisérias.

No governo Collor, as dificuldades com a Constituicdo permanecem, e
sdo essencialmente as mesmas. Tanto o Congresso Nacional quanto a Consti-
tuicdo de 1988 sdo apresentados como impecilhos ao exercicio do poder
executivo e as possibilidades de resolver os problemas do pafis, especialmente
a crise econémica. No entanto, a dificuldade maior que se observa ao longo
desse processo constituinte e pds-constituinte é no que diz respeito 3 insti-
tucionalizacdo da democracia.

Consideragdes finais

Ndo vamos adiantar conclusGes a respeito de um processo inconcluso.
Ha, desde a promulgagdo da Constituicdo, pressdes no sentido de antecipar
e ampliar a revisdo constitucional, tanto por parte do executivo quanto de
parlamentaristas e de uma parte do empresariado que se julga prejudicada
pelo texto de 1988.

As andlises que temos feito, aqui e em outras publica¢des®, discutem
questdes que nos parecem centrais a questdo da transicdo politica e a institu-
cionalizagdo da democracia: os da representatividade, do corporativismo, do
sistema partiddrio, da cultura autoritéria, da construcdo e conquista da cida-
dania. Diante desses problemas e da nossa realidade, a Constituicdo n3o po-
deria ser outra.

A Constituinte perdeu-se em meio as pressGes governamentais e aos
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lobbies corporativistas. A Constituicdo esta ameagada de duragdo irrisoria.
Seus pontos positivos ndo se encontram nos seus resultados; mas em ter
propiciado a discussdo de temas normalmente ausentes do cotidiano do
eleitorado e estimulado a mobilizacdo de setores da sociedade com algum
potencial de organizagdo.

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte representaram mais
um momento — longo e complexo — daquilo que Weffort chamou de “transi-
cdo conservadora”!®. Nossa analise sugere que esta ainda ndo terminou,
e acontecimentos e discursos recentes indicam gue, em breve, a sociedade
brasileira ter4 oportunidade de tentar de novo.
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ABSTRACT
The Constituent Assembly and Political Transition

Certain conjunctures of the political transition in Brazil help to explain
part of the conflicts which occured during the process of constitutional
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elaboration as well as contradictions in the final draft. This article esta-
blishes the relation among this context, its consequences in terms of scien-
tific and technological policy and action taken by the present government.
The author takes the constitutional process as one moment of the ““conserva-
tive transition’’, not yet concluded.

RESUME
L‘Assemblée Constituante et la Transition Politique

Les conjonctures de la transition politique au Brésil aident a expliquer
une partie des conflits vérifiés pendant le processus d‘élaboration constitutio-
nelle ainsi que les contradictions du texte final. L‘article établit le rapport
entre ce contexte, ses conséguences en termes de politique scientifique et
technologique et I‘action du gouvernement actuel. {l s‘agit ici d’'un moment
de la ““transition conservatrice’, qui n‘est toujours pas terminée.
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