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RESUMO

Uma anaélise comparativa de eleicoes recentes na América Latina permi-
te constatar que quanto maior foi o éxito do desempenho econémico no
periodo autoritdrio, mais consistente e durdvel foi a institucionalizaggo do
regime militar. Salienta-se o papel da “reinvencdo democrdtica” ou de sua
“restauracdo’’ e indica-se que a interacdo entre a cultura da crise e a cultura
politica tornou-se, nos paises do Cone Sul, a varidvel estratégica para inter-
pretar os resultados das eleicGes presidenciais e os bloqueios no processo de
consolidacdo democrdtica na America Latina.

As recentes eleicdes presidenciais realizadas no Brasil, Argentina, Para-
guai, Uruguai e Chile, em 1989, ensejam, numa perspectiva comparativa,
algumas reflexdes sobre os processos de transi¢cdo politica e de construcio
da democracia na América Latina. Ainda que essas eleicdes tenham ocorrido
em diferentes etapas nas transigdes dos regimes autoritdrio-militares, seria
interessante interrogar-se sobre qual foi o impacto politico da eleicdo nacional
mais importante nos regimes de tipo presidencialista para a dinamica dos
processos de transigdo.

Embora todas as eleicdes tenham se desenvolvido ao longo do ano de
1989, ha, ao menos, duas diferencas a serem destacadas. Primeiro, enquanto
na Argentina, Brasil e Uruguai trata-se da segunda experiéncia de eleigdo
presidencial posterior ao término formal dos regimes autoritarios, no Chile
e no Paraguai as eleigBes nacionais sdo fundadoras do processo de transicdo
politica para a democracia.
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Segundo, os diferentes processos de transicdo politica ndo ocorreram
da mesma forma, podendo-se distinguir trés tipos: transicdes por pacto ou
negociagdo (Brasil, Uruguai e Chile); por colapso ou derrota militar (Argen-
tina) e por intervencao das for¢as armadas (Paraguai).

Essas diferengas entre o momento da eleicdo presidencial e a etapa do
processo de transicdo politica indicam as dificuldades de estabelecerse uma
comparagao entre situagcoes heterogéneas. No entanto, olhando-se de outra
perspectiva analitica, a comparagdo torna-se possivel na medida em que exis-
tem alguns elementos comuns que podem ser explorados nas diferentes
experiéncias nacionais.

Modernizagdo Conservadora, Transicdo Politica e Reinvengdo De-
mocratica

Em primeiro lugar, poder-se-ia examinar, num nivel macro, a relagdo
entre economia e politica, ou seja, da institucionalizacdo do autoritarismo
com o padrdo de modernizagdo conservadora buscada nos diferentes casos
nacionais. Observa-se que quanto maior foi o éxito do desempenho econd-
mico durante o periodo autoritdrio, mais consistente e duravel foi o nivel de
institucionalizacdo atingido pelo regime autoritdrio-militar. Em conseqién-
cia, quanto mais profunda a mudanca no padrdo anterior da sociedade a
sarda do autoritarismo tende a produzir transi¢des negociadas. Neste sentido,
o sucesso da institucionalizacdo do autoritarismo militar estaria relacionado
ao desempenho do projeto de modernizagcao conservadora.

O caso chileno corresponde, na América Latina, ao exemplo mais
avancado de articulagdo entre o grau de mutacdo sdcio-econdmica nos pa-
drdes tradicionais e da cultura politica da sociedade autoritaria e o desem-
penho na institucionalizagdo do regime militar. A situagcdo oposta configu-
ra-se no caso argentino, onde o fracasso do modelo “burocrético-autorita-
rio” se explicaria, em grande medida, pela incapacidade dos governos mili-
tares de encontrar uma saida da crise econdmica. Em consequéncia, essas
sucessivas tentativas mal sucedidas acabaram por desembocar na aventura
militar das Malvinas como compensacdo nacionalista aos insucessos econo-
micos. O caso brasileiro se situaria num estdgio intermedidrio: numa primeira
fase, com a retomada do crescimento durante o ‘‘milagre econdmico’’, via-
bilizou-se o aprofundamento da repressdo a luta armada no periodo em que
Médici buscava legitimar-se em amplos setores da sociedade; nhuma segunda
fase, a estratégia da distensdo politica desencadeada pelo Governo Geisel
decorre, estrategicamente, como consequéncia do infcio da crise econdmica,
o que abortaria a institucionalizagcdo do regime.

Mesmo sem cair numa explicagdo economicista na andlise da transicdo
politica dos pafses do Cone Sul, parece um fato indiscutivel que um con-
junto de fatores associados ao campo econdmico sdo comuns aos diferentes
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casos nacionais. Refiro-me a observacdo de Weffort de que ‘o Cone Sul
estd unificado também pela crise, divida externa, estancamento econdmico
(que agora é geral, afetando inclusive o Brasil), inflacdo, crescimento do
desemprego e aumento da desigualdade social””'. Observando-se dessa pers-
pectiva analitica, as diferenciacdes nacionais na forma e no ritmo da transi-
cdo adquirem uma homogeneidade maior e poder-se-ia inferir que os pri-
meiros governos civis da transicdo de Alfonsin, na Argentina, de Sarney, no
Brasil, de Sanguinetti, no Uruguai foram sancionados eleitoralmente, pro-
vocando alterndncias governamentais, em fungdo dos resultados econéomicos
mediocres e da incapacidade de superar as crises. Neste sentido, o ritmo dos
diferentes processos de transi¢do politica e os resultados da propria eleigio
presidencial, tornam-se inteligiveis, sobretudo & luz do desempenho no
campo econémico.

Apesar dos elementos comuns nas diferentes situacdes econdmicas
dos paises do Cone Sul, a dindmica do crescimento das economias e sua
tendéncia nas Gltimas décadas ndo caminham na mesma direcdo. Ha paises
como a Argentina, Chile e Uruguai que sofreram erosdo em suas economias
a partir da década de 50 e outros, como o Brasil, que passaram por processos
de intenso desenvolvimento da economia. Os dados mostram que, se em
1950, a Argentina, Chile e Uruguai geravam 32% do produto interno bruto
da América Latina, em 1983 essa proporcdo reduz-se a 16%. Por outro lado,
o Brasil, no mesmo periodo, triplica sua participacdo no PIB com relacdo 3
Argentina, embora dados de 1985 indiquem que os quatro paises possuem
niveis de renda per capita bastante equivalentes, entre 2.240 e 2.640 dé-
lares?.

Em segundo lugar, cabe salientar o papel da ‘‘reinvencdo democrética”’
ou de sua “restauracdo’” nos diferentes processos de transicdo no Cone Sul.
O fato novo que torna comparéveis as diferentes experiéncias de transicdo
é a conotacdo positiva que a idéia de democracia politica adquire na cultura
politica nos diferentes paises. A tradicdo politica latino-americana esteve
sempre mais vinculada a valorizacdo da democracia social ou substantiva,
secundarizando a busca da democracia politica como sindnimo de mera de-
mocracia formal. Essa postura explica-se, em grande parte, porque a defesa
da democracia sempre foi uma bandeira utilizada pela ideologia liberal-oli-
garquica das elites dominantes. Como destaca recente obra comparativa
sobre transicdes na América Latina: ““Com a excecgdo parcial do Chile, Uru-
guai e Costa Rica, na América Latina a democracia politica frequentemente
foi identificada, tanto por partidos populistas quanto pelos de esquerda,
mais como um mecanismo de contencdo dos seus seguidores e de manipula-
¢do de suas aspiracdes, de que como um arranjo institucional vidvel de repre-
sentacdo, processamento e eventual satisfacdo dessas aspiracoes’’> .

Atualmente, com a experiéncia repressiva e seus efeitos perversos sobre
direitos politicos e humanos produzidos pelos regimes autoritarios, a idéia
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democratica e sua implementacgdo institucional conquistou um espago de legi-
timidade. Adquiriu nos paises pos-autoritdrios o carater de uma reivindica-
¢do de setores amplos da sociedade, inclusive de partidos ideol6gicos de
esquerda como, por exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil.
A democracia também tornou-se um valor em si para segmentos da “in-
telligentzia” engajada em mudancgas sbcio-econdmicas mais profundas (in-
clusive numa perspectiva socialista), perdendo o seu significado meramente
instrumental anterior.

Weffort salienta que ‘‘nos anos 60, os debates politicos de todos os
paises (latino-americanos) apresentavam (....) os grandes temas da mudancga
da estrutura da sociedade, de economia e do Estado” e que ‘o tema da de-
mocracia estava presente, mas, na maior parte dos casos, em posicdo de
menor relevancia’. Mais importantes, na época, eram os temas da estrutura
agraria, do desenvolvimento econdmico, dos desequilibrios regionais e das
desigualdades sociais*. Portanto, o que caracteriza a nova conjuntura das
transicdes politicas na América Latina é a emergéncia, com suas variantes
politico-ideol6gicas, de uma cultura politica democratica e democratizante
penetrando em todos os tecidos da sociedade, assim como a incorporagdo
nos discursos e praticas politicas da idéia de que as mudangas na sociedade
sdo indissocidveis da construcdo da democracia. Neste sentido, todos os
partidos politicos vidveis, ao contemplar a realizacdo de seus projetos, ndo
admitem, ao menos no nivel do discurso, qualquer recuo das conquistas
do liberalismo democratico.

Essas consideragdes sdo confirmadas por estudos comparativos recentes.
Segundo especialistas, a maioria das forcas politicas e culturais atribui
alto valor intrinseco a conquista e consolidagdo da democracia politica. “'E
acrescentam: ‘o prestigio ideolégico da democracia politica na América
Latina jamais foi maior do que agora. As idéias e instituicdes encontram-se,
no momento, desacreditadas. Trata-se de terreno no qual uma combina-
¢do imprevisivel de virtu por parte dos lideres e de fortuna na conjuncdo de
circunstancias, pode estabelecer a diferenca essencial em favor da sobrevi-
véncia e eventual consolidacdo da democracia”®.

O otimismo justificado dessas analises ndo deve escamotear 0s impasses
e riscos de retrocesso que ainda estdo presentes nos processos de transicao
dos paises do Cone-Sul. Ndo se pode esquecer que os processos de demo-
cratizagdo implicam duas transicdes: a primeira se encerra com a instalagdo
do novo governo democratico. A segunda comeca a partir daf, e se define
como processo de consolidagdo, que se completa com a vigéncia efetiva de
um regime democratico. A primeira transicdo costuma ser dura, dificil e cheia
de incertezas. (...) Os caminhos que levam de um governo democréitico a
um regime democratico sdo longos, incertos e as possibilidades de repressdo
autoritaria sdo “multiplas”®. As elei¢Ges presidenciais de 89 situam-se, se-
gundo as diferentes fases de transi¢do, diante do cenario desafiante e indefinido.
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Eleigdes Presidenciais de 89 no Cone Sul e Desafios da Construgao
Democratica.

A série de elei¢Ges presidenciais ocorridas durante o ano de 89 nos
pafses do Cone-Sul situa-se em diferentes fases da transigdo politica. As
eleicbes chilenas e paraguais sdo, na realidade, eleicOes nacionais “‘funda-
doras’’ do processo de transigdo e, cruciais, sobretudo, pelo estimulo a com-
peticio partidaria ligada a incerteza do processo no sentido de Przeworski’ .

Como ressaltam O‘Donnell e Schmitter, ““a proclamacdo das autori-
dades transicionais de que pretendem convocar eleigoes para posicoes re-
presentativas de significagdo nacional provocam um efeito profundo. (...)
Se existe um momento herdico para os partidos politicos, coincide com as
atividades que se desenrolam até, durante e imediatamente apos a eleigdo
fundadora de uma nova democracia”. E acrescentam que ‘“‘as eleigdes fun-
dadoras sdo, por conseguinte, momentos de um grande drama. O compa-
recimento é bem alto. Os partidos que defendem o cancelamento das elei-
¢Oes ou a abstencdo sdo postos de lado pelo entusiasmo civico presente a
esses momentos”®. Embora a forma de instauragdo da transicdo nos dois
paises seja de natureza diversa, com tipos de ditadura personalista militar
com dindmicas diferenciadas, elas tém em comum o fato de que sdo os dois
exemplos mais bem sucedidos de institucionalizacdo de autoritarismo mi-
litar.

Elei¢Ses Fundadoras: Chile e Paraguai

No caso chileno, a transigdo desenvolveu-se de forma negociada entre
o plebiscito de 1988 e as eleicdes presidenciais de 1989 como decorréncia
da vitoria das oposigdes na consulta nacional proposta por Pinochet. Se a
principal dificuldade, até entdo, de constituir-se uma coalizdo dos partidos
chilenos decorria da forte tradicdo ideoldgica desses partidos, que dificultava
acordos programdticos, com o plebiscito produziu-se o efeito da bipolari-
zacdo entre os partidarios do regime e os da alianca do ‘‘ndo” a Pinochet
aglutinando 16 partidos. Apesar do equilibrio relativo das forcas em con-
fronto e a vantagem em favor de Pinochet de propor a consulta numa con-
juntura em que a economia estava com bom desempenho, a vitéria das opo-
sicdes por 54,686 contra 43,04% para o ‘sim’ ao ditador, teve um efeito
catalisador, criando as condig8es politicas para o desdobramento do processo
de transicdo democratica. Essa assertiva baseia-se na analise dos comentaristas
politicos que captaram adequadamente o significado inequivoco dos resul-
tados da votacdo: 'O plebiscito deixou um resuitado claro e objetivo: a maio-
ria dos chilenos rechacou o continuismo do general Pinochet e se pronunciou
pela democracia”. “’A unica atitude realista é aceitar que o triunfo da oposi-
¢do marca o fim destes quinze anos de regime autoritério e acelera um proces-
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so de efetiva transicdo a democracia”. Essa postura de que o regime deveria
encontrar sua safda na transicdo negociada se observa no pronunciamento,
em nome do comando do ‘“‘ndo’’, do futuro candidato presidencial P. Aylwin
que expressa a vontade politica da coalizdo vitoriosa: ‘estabelecer com
as forcas armadas as bases de uma mudanga politica institucional que se
materialize, o mais breve possivel, através da realizacdo de eleigGes livres para
Presidente da Republica, de um congresso integralmente eleito por um su-
fragio popular e investido de plenas faculdades constituintes’® .

As eleigdes presidenciais chilenas emergem ‘de um processo de transi-
¢80 negociada entre um sistema de partidos forte e a cipula de um regime
autoritario ‘‘exitoso” na esfera econdmica que favorece, com o sistema elei-
toral majoritdrio binominal, um padrdo de competicdo bipolar (Gutier-
rez). O resultado da votacdo, dando a vitoria a coligacdo de centro-esquerda
(““concertacion por la Democracia’’) de P. Aylwin, com 55,17% dos vo-
tos véalidos mostra, de um lado, que o perfil da coalizdo vitoriosa quase
coincide com a dos partidarios do ““ndo” no plebiscito, enquanto que o
somatério dos dois candidatos de direita, Herman Buchi, candidato de Pino-
chet, e de Francisco Javier Errazuriz atinge 44,83% bastante préximo do
percentual dos que apoiaram a proposta do governo militar no plebiscito.
A tendéncia a polarizacdo nos resultados da eleicdo presidencial, decorrente
do cardter plebiscitario da eleigdo presidencial dividindo o campo entre os
pré e os contra o regime, ndo conseguiu ainda dissolver o sistema dos “‘trés
tercos” eleitorais (esquerda, centro e direita) tradicional subjacente. Ainda
que seja cedo para prever a evolugdo do sistema partidario que vai depender
do desempenho do governo da transicdo nos campos politico, econdmico
e dos direitos humanos, a transi¢cdo chilena esta seguindo o padrdo dominante
das transicbes pactadas: a coalisdo dos democratas de centro-esquerda com a
esquerda moderada, em posicdo majoritaria, excluindo os extremos de ambos
os lados.

A mais longa ditadura da América Latina foi, sem duvida, a do general
Stroessner no Paraguai, que tomou o poder em 1954 através de um golpe de
Estado com o apoio do Partido Colorado e se fez ‘‘eleger” presidente cons-
titucional.

Esse regime sempre foi considerado uma forma de autoritarismo patri-
monialista e arcaico associado a uma sociedade agraria que ficou congelada
no tempo. Rouquié refere-se a Stroessner como ‘‘um general esquecido’’ e ao
Paraguai como ‘‘esta infeliz Arcadia mesopotamia (situada entre os rios
Parand e Paraguay), sob o comando pessoal desse general cuja primeira preo-
cupacdo parece ser a de ndo falar dele e de seu pais' . Recente andlise de
Weffort, reconhecendo que a ditadura militar-civil de Stroessner ndo se tenha
originado ‘“de um regime democritico em crise’” como reacdo aos ‘‘movi-
mentos populares e aos regimes democraticos entao vigentes’’, admite a pos-
sibilidade de que esta ‘“pode ser considerada uma antecipagdo, sob alguns
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aspectos, dos regimes militares dos anos 60 e dos 70, nos paises do Cone
Sul”!!'. A observacio de Weffort recupera a longa experiéncia ditatorial
paraguaia para o contexto do autoritarismo do Cone Sul, j4 que o general
Stroessner aceitou, numa fase de forte pressdo norte-americana, incorporar
a doutrina de seguranga nacional avant la lettre em sua opcdo, dentro da
bipolarizacdo internacional da guerra fria. Lutar em favor da civilizacdo oci-
dentral e cristd pelo ““materialismo negador de tudo o que tende a conceber
a vida como um caminho da perfeicdo, ameacando a descer desde o oriente
e destruir todos os valores incorporados pela humanidade nos séculos de
desenvolvimento cultural e histérico’! 2.

Com o golpe militar do General Rodriguez em fevereiro de 89, rompe-se
o pacto civico-militar que preparava, desde a convengdo partidaria dos colo-
rados em 84, a transicdo do regime. Diante das lutas internas que implicaram
o expurgo de setores tradicionais do partido e da necessidade de afastamento
de chefes militares da ativa para viabilizar o surgimento do herdeiro e sucessor
de Stroessner para 1993, o golpe antecipa o processo de transicdo.

A principal diferenca de outros paises do Cone Sul como o Uruguai e o
Chile é que o Paraguai ndo tem qualquer tradicdo democrética a restaurar e,
desde a guerra civil em 1947, vive sob o regime de um partido Gnico que se
confunde com a proépria instituigdo militar. O Partido Colorado que, em
1954, assegura sob a pressdo das armas 98% dos votos a Stroessner, a partir
de 1963 participa de elei¢Bes formalmente pluralistas, garantindo pela “or-
dem e a paz” a sucessdo inédita de oito mandatos presidenciais. Com a refor-
ma constitucional de 1967, o Partido Liberal Radical, o Partido Liberal e o
Partido Febrerista sdo tolerados na oposicdo, com direito automatico a um
terco das cadeiras.

O Partido Colorado dominante, ““conservador mas ndo clerical”, foi
controlado totalmente por Stroessner, que expurgou todos os rivais que pu-
dessem lhe fazer sombra. Os partidos tradicionais do Paraguai, como observa
Rouquié, ““sdo acima de tudo comunidades sociais de que se espera servigos
e protecdo”. Todos os funcionarios piblicos do Estado ou das municipalida-
des sdo obrigatoriamente filiados ao partido e a carta do partido é solicitada
para receber subsidios ou saldrios do Estado. Como enfatiza um especialista
paraguaio, ‘‘é evidente que nenhum sistema pode funcionar de forma estavel
e efetiva sem dispor de uma base de consenso e apoio social, por minima
que seja. No Paraguai, um dos dispositivos mais eficazes para estruturar uma
espécie de consenso passivo camplice foram a corrupcdo tolerada e as clien-
telas manejadas pelo partido oficialista e mantidos com o erario nacional”!3 .

Com as eleigbes presidenciais, rompe-se o monopblio de fato do Parti-
daq Colorado, permitindo a existéncia atual de 12 partidos de todas as tendén-
cias (de trotskistas a nazistas), embora os partidos tradicionais mantenham a
hegemohia no Parlamento com 108 representantes. O resultado das eleigGes
de 1989, embora indicando alto indice de abstensdo (46%) deu ao General
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Rodriguez, com o apoio do Partido Colorado, 74,36% dos votos, o que
mostra que, a curto e médio prazos, as perspectivas da oposicdo de chegar ao
poder sdo limitadas'*.

Como explicar a continuidade no poder do Partido Colorado? As razGes
principais decorrem de fatores politicos e econdmicos. Preliminarmente, cabe
registrar que no Paraguai ndo houve um processo de transi¢do sob o impacto
de pressdes da sociedade civil (apesar dos esforcos de Iideres da oposigdo),
mas a derrubada do ditador por intervencdo militar teve o efeito de desblo-
quear o sistema politico. Apesar da abertura relativa do regime com o golpe,
outro militar, com a legitimidade de haver afastado o velho ditador, utiliza-se
da méaquina do Estado confundida com o préprio exército e do apoio do
partido hegemodnico governamental para, no curto periodo de trés meses, de-
sencadear o processo eleitoral. Esses fatores politicos associados a uma situa-
¢do econdmica sem crise (crescimento liquido de 3% com divida externa pa-
gavel e inflagdo média de 40% a 50%), explicam, em grande medida, 0 apoio
macico a Rodriguez. No contexto da uma longa tradigdo de conformismo po-
litico e de apoio ritualizado ao candidato oficial do governo, ndo seria de es-
perar uma explosdo eleitoral oposicionista semelhante a ocorrida nos outros
paises do Cone Sul por ocasido das eleicdes nacionais fundadoras de transi-
¢do.

Na realidade, o processo de transicdo politica a la paraguaia comecara,
de fato, com as novas etapas que envolvem as eleicGes municipais de marco
de 1991, a elaboragdo de uma constituicdo para 1992 e, sobretudo, buscando
criar condicdes, num pais sem tradicdo democratica, de emergéncia de uma
cidadania politica num contexto de invencdo da propria democracia. Este
processo implica a superagdo das formas tradicionais de clientelismo e de po-
pulismo que tém inibido a legitimidade de outros dicursos politicos mais
modernos, num pais agrario, com crescentes desigualdades sociais e onde o
voto urbano ndo se diferencia do voto rural’®.

Alternancia no poder: Argentina e Brasil

As eleigGes presidenciais ocorridas na Argentina, Brasil e Uruguai tém
trés caracteristicas em comum: primeiro, representam a sequnda experiéncia
de eleicdo presidencial da transicdo democrética; segundo, os candidatos
apoiados pelos governos que iniciaram a transicdo foram derrotados e, ter-
ceiro, assegquram um passo importante no desdobramento da transigdo garan-
tindo, sem traumas, a alternancia no poder civil. Este ultimo traco é muito
significativo, especialmente para a Argentina onde a eleicdo de Carlos Menem
marca a primeira alterndncia no poder, desde 1916, quando foi eleito o pri-
meiro radical, Hipo6lito Yrigoyen.

As duas eleicoes presidenciais de 1989 com caracteristicas compardveis
sdo as da Argentina e do Brasil. Para entender seus resultados no processo
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de transicdo democrética, é preciso recuar as eleigoes fundadoras de Alfonsin,
em 1983, na Argentina e de Tancredo Neves, em 1985, no Brasil. Embora a
eleicdo de Alfonsin tenha sido direta, enquanto a de Tancredo Neves reali-
zou-se de forma indireta, através de um Colégio Eleitoral, ambas ocorreram
numa atmosfera de grandes mobilizagdes da sociedade civil {comicios pré-di-
retas-ja no Brasil) e os vencedores encarnaram, na ocasido, as bandeiras refor-
mistas de centro-esquerda num contexto de valorizagdo crescente dos proces-
sos de democratizagao institucional.

No caso argentino, a faccdo mais progressistas da Unido Civica Radi-
cal (UCR), com o apoio da Confederacién Federalista Independiente (CF1),
conquista a maioria absoluta dos votos e das cadeiras da Camara Federal
(50,8% contra 39,7% dos peronistas do Partido Justicialista). A vitéria de
Alfonsin, com os estimulos do clima de transicdo democrética, mais do que
duplicou a votagdo da UCR, passou de 21,0% em 1973 para 52,0% em 1983.
Por sua vez, rompia-se, com a derrota do Partido Justicialista, o mito da
invencibilidade do peronismo. A comparacdo da composicdo na Camara de
Deputados entre 1983 e 1987 (total de 254 membros), indica uma diminui-
¢do de 16 deputados da UCR (129 para 113) em relacdo a 1983 e 1985, ainda
que, na mesma eleigdo, os peronistas aumentem apenas dois deputados
(101 para 103). Na composicdo da Camara de Senadores os peronistas sem-
pre mantiveram a maior representacao: 21 senadores contra 18 da UCR no
periodo de 1983/89.

No caso brasileiro, as elei¢cOes indiretas de Tancredo Neves estabelece-
ram as condi¢Bes do pacto politico da transicdo, com a formacdo de Alianca
Democrdtica unindo o partido mais forte de oposicdio — o PMDB — com os
dissidentes moderados do partido do governo — o PDS — que se autodeno-
minou Frente Liberal, tornando-se, depois, Partido da Frente Liberal (PFL).
A referida Alianca aglutinava em torno da candidatura presidencial civil de
Tancredo, do setor moderado do PMDB, o Senador José Sarney como repre-
sentante dos moderados do PDS que ndo concordavam com a candidatura
oficial de Paulo Maluf. Com a ndo aprovacdo da emenda constitucional pelo
Congresso Nacional instaurando as eleicBes diretas imediatamente, sob a
pressdo dos setores mais radicais do PMDB e dos partidos de esquerda, a
escolha se fez através do Colégio Eleitoral. Este, composto de 686 eleitores
presidenciais, reune-se em janeiro de 1985, dando a Tancredo a maioria ab-
soluta de 480 votos (69,97%), sendo 280 votos origindrios do PMDB e 166
dissidentes do PDS. O candidato do partido do governo, Paulo Maluf, obtém
uma votagdo inexpressiva mal conseguindo ultrapassar a recebida por Tancre-
do pelos dissidentes do PDS, 174 votos (25,36%). Esta votacdo indireta
do candidato da Alianga Democratica obteve respaldo mais amplo através
dos comicios e pesquisas de opinido, legitimando assim a popularidade do
presidente eleito com sua morte inesperada. Antes da posse cresce sua imagem
publica provocando uma grande frustracdo e o seu vice-presidente Sarney
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ndo consegue, por transferéncia, conquistar o mesmo nivel de legitimidade
politica.

Na Argentina, a eleicdo de Menem para a presidéncia em 89 significa
o retorno 3 supremacia politico-eleitoral do peronismo que, apesar de suas
dissencdes internas, cresce de 39,0% em 1983 para 46,0% embora sem atingir
o mesmo nivel das eleicdes de 1973 (49%). A votacdo radical declina de
52,0% dos votos obtidos por Alfonsin, para 36,0%. O peronismo recupera
sua forca nos setores marginais e os setores médios retiram parte de seu
apoio ao radicalismo e o que é uma postura indissocidvel do quadro de
crise profunda na qual se encontra imersa a Argentina.

A combinacdo desastrosa entre a crise econdmico-financeira decorren-
te dos fracassos sucessivos do Plano Austral e a crise militar provoca a rdpida
erosdo da popularidade do presidente na segunda metade de seu mandato.

Igualmente no Brasil, embora a dindmica do processo seja inversa a
da Argentina, o resultado final é praticamente o mesmo. José Sarney, ao
assumir a presidéncia, enfrenta os efeitos da baixa legitimidade dos primei-
ros tempos. A situacdo se reverte, de forma positiva, com o efeito legitima-
dor do Plano Cruzado que, ao longo do ano de 1986, dd ao Presidente Sar-
ney altos indices de popularidade que viabilizam, em novembro, a eleigdo
de Governadores da Alianga Democratica na totalidade dos estados (23
PMDB e 1 PFL). Além da for¢a politica do PMDB no controle dos poderes
executivos estaduais, obtém, igualmente, 55,78% das cadeiras para o Con-
gresso Constituinte (38 para o Senado e 261 para a Camara de Deputados).
O fracasso do Plano Cruzado, no entanto, comeca a fazer-se sentir em ini-
cios de 1987, alterando significativamente os niveis de popularidade do
governo. As tentativas frustradas de controlar a inflagdo com novas politi-
cas econémicas de ‘“choque heterodoxo’’, aceleram a perda da legitimidade
do presidente agravada por sucessivas crises decorrentes da ineficiéncia e dos
altos niveis de corrupgdo governamental.

Um dos fatores mais negativos, aos olhos de setores amplos da socieda-
de civil engajada no processo de transicdo, resultou da conjugacdo de frustra-
¢Oes geradas pela alta expectativa criada em torno do longo processo de
elaboracdo constituinte, da preocupacdo presidencial em ampliar a duracédo
do seu mandato de quatro para cinco anos e da divisdo interna da coalizdo
governamental em torno de questdes criticas da Constituicdo (especialmente
a Reforma Agréaria que produz uma articulagdo supra-partidéria — o “Cen-
trdo” — visando a bloquear a aprovac@o de certos dispositivos constitucionais
mais avancados). Como salienta Lamounier “‘esse clima de desgaste do Con-
gresso Constituinte trouxe violentamente a tona o componente antipolitico
e principalmente antiparlamentar que existe em muitas culturas politicas,
mas que talvez seja ainda mais forte nas culturas ibero-americanas” (...)"
Sua emergéncia foi em parte mobilizada, ou pelo menos um subproduto
das pressdes cruzadas que invariavelmente envolvia a criagdo de uma ima-
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gem dos politicos e de sua atividade parlamentar como sindnimo de levian-
dade, utopismo, desinformacgdo ou corrupgdo’”! 6.

O fogo cruzado dos nostalgicos do regime militar e da esquerda ideo-
l6gica a que foi submetido o governo Sarney e o PMDB, como partido do
Presidente da Constituinte, Ulysses Guimardes, por sua atitude ambigua
de ndo assumir a condigdo de partido governamental (embora controlando
os governos estaduais) foi decisivo para o desdobramento do processo elei-
toral. Os resultados das elei¢Ges municipais de 1988, derrotando os candida-
tos peemedebistas em seus redutos tradicionaisde voto urbano e elegendo
prefeitos do PT nas capitais dos estados de S3o Paulo, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo e do PDS em Pernambuco e Santa Catarina, indicam, clara-
mente, o sentido de protesto anti-governamental do voto.

Os resultados do primeire turno da elei¢do presidencial de 15 de novem-
bro colocam como candidatos para o segundo turno Fernando Collor de
Melo (25,11% votos), com o apoio de um partido inexpressivo — o Partido
de Renovac8o Nacional (PRN), e Luis Inicio da Silva (14,16% dos votos)
do Partido dos Trabalhadores (PT), seguido de perto pelo !fder populista
Leonel Brizola com 13,60% dos votos. Este resultado revelador da volati-
lizacdo do voto e de efeito perverso do esvaziamento da classe politica, num
corpo eleitoral de 82 milhGes de eleitores, fica mais evidente quando se ob-
serva que o presidente do PMDB, com a maior bancada do Congresso, recebe
apenas 3,90% dos votos. O efeito Collor que se amplia no segundo turno,
obtendo 42,75% da votagdo sobre 37,86% de seu adversdrio Lula, introduz
a questdo do papel dos partidos politicos e das mudancgas na cultura poli-
tica.

O que parece mais saliente nos dois casos é que tanto na Argentina
como no Brasil o efeito disruptivo da crise econdmica e seu agravamento
tendendo a hiper-inflagdo tiveram um efeito mais corrosivo do que os proble-
mas politicos ou militares. Observa-se de forma crescente na América Latina
que o desempenho econdmico afeta de tal forma a vida concreta das pessoas
que se tornou quase a varidvel central na explicaco das tendéncias eleitorais
dando aos fatores de curto prazo um peso mais decisivo do que os de longo
prazo.

No entanto, na Argentina os efeitos colaterais das crises militares su-
cessivas e no Brasil a avaliagdo negativa do desempenhu da classe politica
afetaram, também, fortemente a imagem do primeiro governo da transicdo.
O exemplo brasileiro parece mais agudo j& que a figura presidencial, no final
de seu governo, teve indices mais altos de rejeicdo nas pesquisas de opinido
publica do que seu colega argentino. Tal diferenca se reflete no préprio
desempenho dos partidos majoritdrios da transicdo nos dois parses: a derrota
do PMDB traduziu-se numa fortissima reagdo do eleitorado ao seu desempe-
nho e a UCR, embora alijada do poder pelos peronistas, manteve um nivel
bastante razoavel de apoio eleitoral. Essa diferenca explica, em grande medi-
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da, a rotatividade do eleitorado brasileiro em dire¢cdo a candidatura Collor
face ao desempenho de Menem que canalizou a seu favor uma forte corrente
politica argentina. — ‘“Se compararmos, como observam Cavarozzi e Grossi,
o desempenho da UCR com o de outros partidos do governo em periodos
iniciais de transicdo 4 democracia, o resultado est4 longe de ser desprezivel.
Com efeito, o dito desempenho contrasta marcadamente com a UCD espa-
nhola e a Agdo Popular, o partido de Belaunde no Peru, que praticamente
desapareceram da cena eleitoral. Inclusive a sorte do radicalismo parece mais
promissora que a do APRA ou do PMDB, cujas perspectivas de manter-se
como atores significativos nas proximas eleigées do Peru e Brasil sdo escas-
sas. Ao contréario, a UCR se manteve visivelmente acima de seu nivel histori-
co que estave situado nas duas décadas anteriores em 25% dos votos. De
toda maneira a derrota de 1989 adquiriu importancia ndo em relagdo aos
casos dos outros partidos de governo em situagGes compardveis, mas com
respeito as possibilidades que se abriram em 1983”17,

Fim da restaurag8o democratica: Uruguai

As eleicGes presidenciais no Uruguai, embora tenham em comum com
as da Argentina e do Brasil a alternancia no poder do primeiro governo de
transicdo, resultaram de um quadro menos desgastante da legitimidade do que
nos dois pafses vizinhos. O contexto em que se desenvolveram as eleicOes
decorre da restauracdo democratica a la uruguaia oriunda do pacto civil-
militar de 1984, que se centrou, fundamentaimente, no retorno aos padrdes
politicos anteriores (“restauracdo’) e seus desdobramentos: a rearticulacdo
do sistema bipartidario tradicional sob o crivo da Frente Ampla, a condugdo
do pacto social e da questdo da anistia politica. Sem estar submetido aos
efeitos perversos de um processo inflaciondrio galopante e a pressdo de um
endividamento externo menos asfixiante que os da Argentina e do Brasil, a
agenda basica do governo colorado de Sanguinetti foi essencialmente de
natureza politico-social e militar.

O problema imediato a ser enfrentado pelo primeiro governo da tran-
sicdo, em 1984, foi o de criar as bases politicas para governar com minoria
no Parlamento. O Partido Colorado, com 41% dos votos, ndo oferecia ao
Presidente a base parlamentar necessdria a gestdo governamental. O Partido
Nacional (Blanco), ainda que tenha rompido com as negociagdes entre as
Forcas Armadas e os partidos de oposi¢do, em agosto de 1984, apostando
numa transicdo sem negociacdo, “frustado pela clara derrota nas eleigdes
de 1984, definiu, segundo Sierra, sua estratégia basicamente em fung¢do das
expectativas de ser governo em 1989, colaborando para estabilizar o regime
democratico que renascia: contribuir para a governabilidade’'®.

As duas preocupacdes politicas centrais — a da governabilidade e a da
restauracdo do sistema politico anterior ao golpe de 1973 — ocuparam parte

164




HELGIO TRINDADE

significativa da energia governamental, ja que somente com uma base politica
estavel de governo as questdes mais complexas da agenda da transi¢cdo pude-
ram ser enfrentadas: o pacto social e a anistia.

A primeira foi, segundo Rial, adequadamente solucionada: ‘’A chama-
da governabilidade consistiu em um apoio informal de parte de todo o par-
tido colorado e grande parte do partido nacional — a coalizagdo minima
necessdria — para poder levar adiante a gestdo normal da administragdo”!°.

Na tentativa de ampliar sua base de sustentacdo para enfrentar os de-
safios da transicdo e estabelecer as bases de um amplo acordo nacional como
saida da crise politica e econdmica, 0 governo levou adiante uma ativa
politica orientada a buscar acordos interpartidarios amplos, pretendendo in-
clusive formar um governo de coalizio mediante a inclusdo de ministros do
Partido Naciona! e da Frente Ampla’’?.

A segunda questdo tinha raizes mais profundas na cultura politica
uruguaia. O objetivo central de restaurar “as instituicdes politicas, sociais e
culturais do Uruguai funcionou no imaginario politico da sociedade uruguaia
e em boa medida também na percepgdo dos integrantes de sua comunidade
politica ““‘como uma espécie de “idéia de retorno a uma idade de ouro” que
suas elites qualificavam como a Suiga da América’”’ que, sob o “impulso
estatal implantou o estado assistencial”2!.

Na realidade, o retorno as instituigGes politicas tradicionais ocorreu
dentro dos padrées esperados, embora a restauracdo do regime politico ndo
tenha ainda viabilizado, numa situagdo de estagnacdo econdmica, o Estado
Providéncia do passado. As dificuldades enfrentadas bloquearam a possibili-
dade desse segundo passo. Apesar dos esforgos governamentais em ampliar
sua base politica, sua inflexibilidade ‘“em negociar — pelo menos no curto
prazo — nada de substancial de suas orientacdes econdmicas e das implica-
¢oes sociais dos mesmos acabou inviabilizando o pacto nacional favorecido
pela conjuntura impregnada de esperancas e promessas ‘‘da transicdo’’.

As expectativas frustradas com as negociagdes no campo das politicas
sociais e macro-econdmicas, afastaram das negociagGes os sindicatos. A nega-
tiva do governo em incluir na pauta das discussdes o tema da violagdo dos
direitos humanos distanciou, também, a Frente Ampla de qualquer acordo
politico. Segundo Sierra, os dois primeiros anos do governo Sanguinetti
’fizeram fracassar os espagos relativamente amplos e semi-institucionalizados
de pacto social e politico com que se abriu o periodo democratico??.

A sensivel problematica dos direitos humanos que se tentou resolver
pela anistia prévia da lei da ““caducidade da pretensdo punitiva do Estado”,
votada em dezembro de 1986, e a postergagdo das reformas institucionais das
Forgcas Armadas, produziram insatisfagdes nos setores mais mobilizados do
espectro da esquerda politica e das organizagdes da sociedade civil. A solu-
¢do politica da questdo somente ocorre no final do mandato de Sangui-
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netti, em abril de 89, através de plebiscito nacional, quando 59% dos consul-
tados confirmam a validade da “lei da caducidade”.

O governo Sanguinetti acabou por esgotar todos seus recursos poli-
ticos e perder parte significativa de seu apoio junto a opinido publica no cum-
primento da complexa agenda politica da transicdo. Em conseqiiéncia, o cus-
to eleitoral desse desempenho foi cobrado na sucessdo presidencial, em que
o partido Colorado obteve apenas 30,31% dos votos, enquanto o partido
Nacional, com seu candidato vencedor, Luis Lacalle, obtém 38,9%. Alids, a
votacdo individual do candidato do partido vencedor (22,0% dos votos
vélidos) foi a menor ja& obtida pelos ‘“Blancos” desde 1922 (salvo Martinez
Trueba que obteve, em 1950, 19,6%)%3.

Finalmente, dois fatos significativos devem ser mencionados: o primeiro
é que, com a vitoria do Partido Nacional ou “‘Blanco”, se produz, pela segunda
vez na histéria politica do Uruguai moderno, a rotacdo de partidos no gover-
no; o segqundo é o fato relevante eleitoral e politico do crescimento da Frente
Ampla e Nuevo Espacio que atingem a inédita votagdo de 30,2% conquistan-
do a “Intendéncia’” de Montevideu com uma votagdo total agregada de 47,0%.
Estes resultados globais que indicam a tendéncia de declinio dos Partidos
Colorado e Nacional (Blanco) sdo reveladores da ““crise do bipartidarismo tra-
dicional” (Sierra) e do “’fim da restauracdo’’ (Rial).

O novo governo assume numa conjuntura com demandas econdmico-so-
ciais mais complexas do que no periodo Sanguinetti. De um lado, as tendén-
cias vitoriosas nas eleicdes em ambos os partidos tradicionais apontam em di-
recdo a politicas ‘‘neo-liberais”’; de outro, a vitéria da Frente Ampla em
Montevidéu aumenta a capacidade de mobilizagdo contestadora da socieda-
de civil organizada. Um dos cenarios possiveis, apesar da forte legitimidade
do sistema politico uruguaio, é de que pode haver um aumento das tensGes
sociais e politicas combinando o fortalecimento nos partidos hegemonicos
dos setores mais conservadores (inclusive o Partido Colorado abandonando
seu discurso social-democrata) e a expansdo do espaco politico da Frente
Ampla, com fortes propensdes a um processo do tipo chileno dos anos 70.

Elei¢gies, Transformagdes Econdmico-Sociais € a Nova Cultura Po-
litica

A anélise comparativa das eleicdes fundadoras nas experiéncias de
transicdo tém revelado um perfil contraditério: de um lado, “o exame de
algumas eleicdes fundadoras no passado (Franca em 1848, Finlandia em
1907, Alemanha em 1919, Itdlia em 1948 e Japdo em 1952) sugeriu que a
distribuicdo das preferéncias dos eleitores tendera a se manter relativamente
constante no tempo’’; de outro, os casos mais recentes de Portugual, Grécia
e Espanha explodiram essa suposicdo. “’Nesses paises, 0 suposto congelamento
das fidelidades partiddrias rapidamente degelou e houve notaveis mudancas
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de votos em eleicSes subsegiientes”?®. As recentes eleicdes presidenciais
q

nos paises do Cone Sul, especialmente nos casos argentino, brasileiro e uru-
guaio, alinham-se no padrdo dos pafses do sul da Europa, inclusive com al-
ternancia no poder. Parece provavel que esse fendmeno ndo esgote sua expli-
cagdo apenas na dindmica eleitoral, mas esteja relacionado a outros fatores
de curto prazo presentes nos processos de transicdo politica na Ameérica
Latina.

Przeworski, ao analisar ‘‘como e onde se bloqueiam as transicBes para
a democracia?”, considera que ‘‘a meta a ser alcancada suporia um quadro
institucional que permita transformacdes sociais e econdmicas, um regime
competitivo e representativo e os militares sob o controle civil’”’. O autor
agmite, porém, que a maioria dos processos de transi¢do, sendo todos, fica
bloqueada a meio caminho®®. Essa abordagem valoriza alguns dos blogueios
centrais da transi¢do, mas ndo considera outros que estdo embutidos no pro-
cesso em curso na América Latina e que decorrem de transformacdo herdada
do préprio regime autoritario. Se, das metas propostas por Przeworski, a mais
dificil ¢ o controle civil dos militares (atingida somente nas transi¢Ses recen-
tes pela Espanha e a Grécia), ndo foi suficientemente explorada pelo autor a
relagdio entre as transformacdes sociais € econdmicas e o funcionamento
efetivo de um regime competitivo e representativo. Refiro-me sobretudo aos
condicionantes sobre esses dois desafios de mudangas econdmico-sociais
ocorridas na sociedade durante o regime autoritdrio. Ndo parece suficiente
reconhecer que “embora haja certa evidéncia de que o controle partidario
tenha impacto sobre o desempenho da economia, inclusive o desemprego,
inflacdo, investimentos e distribuicdo de renda, a gama de transformacdes
sociais e econdmicas que resultam do processo democratico parece muito
estreito”, e que, “ha boas razBes para acreditar que as limitagBes sdo ins-
titucionais e ndo econdmicas”?”.

Na verdade, a generalizacdo de Przeworski parece ndo se aplicar as
transi¢cBes latinoamericanas, onde se verifica que os principais obstaculos
nesse nfvel decorrem provavelmente mais de limitacdes econdmicas que
institucionais. Tomando-se como referéncia as transicdes no Cone Sul, obser-
va-se que o principal fator do bloqueio, num contexto de valorizacdo da
democracia, das instituicGes representativas e dos prccessos de participagao
politico-eleitoral, resultam, de um lado, de transformagdes econdmico-so-
ciais do periodo autoritdrio afetando os padrBes tradicionais da cultura
politica dominante na sociedade e, de outro, dos efeitos corrosivos da crise
econdmica e da cultura da inflagdo refletindo-se concretamente na vida quo-
tidiana dos individuos e em sua atitude face a politica.

Esses dois fatores introjetaram-se de forma significativa na percepgao
geral dos individuos sobre a politica. Se, ha algumas décadas atras, as pesqui-
sas mostravam um alto grau de alienacdo e de apatia politicas dos cidaddos
em funcdo de uma percepcdo que dissociava a acdo goveiniamental dos seus
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efeitos sobre a vida concreta da maioria dos individuos, a dramaticidade da
crise, a dindmica inflaciondria reverteram essa situacdo. A logica da agdo
governamental e seus reflexos sobre um vasto campo de atividades na socie-
dade tornou-se visivel influenciando diretamente o comportamento politico
individual ou coletivo. Para O‘Donnell e Schmitter, esse processo no plano
eleitoral traz como resultado um efeito pendular bem diferente das eleigGes
criticas do passado, as quais modificaram, esporéddica e irreversivelmente, os
alinhamentos do eleitorado’”. Na anaélise dos autores essa mudan¢a de voto
decorre “em larga medida do fato de o Estado moderno estar muito mais
intimamente vinculado ao macrodesempenho da economia capitalista do que
esteve no passado’’. (...) “E os eleitores provavelmente se inclinaram pela puni-
¢80 dos governantes, quer da direita quer da esquerda, pelo que percebem
ser uma incompetente administracdo dos negécios publicos”?®.

O desenlace das eleicdes presidenciais argentinas mostra que ‘““a politica
pareceu um espelho da economia na medida em que a hiperinflagdo causava
uma progressiva desarticulagdo do processo produtivo’. Esse efeito sobre os
partidos num contexto de “refluxo politico e desagregagdo societal” é o de
ter aumentado a fluidez do sistema partidario na medida em que cada um dos
partidos significativos se questionou sobre a recomposigdo das forgas internas
e as definicGes substantivas dos modelos societais propostos””. Em conse-
quéncia, adquirem extrema relevancia para os processos de transicdo associados
a crises econdmicas profundas, os efeitos de desempenho da economia sobre a
estabilidade e a legitimidade do governo, fato que explica por exemplo que,
na Argentina, os indicadores de popularidade do presidente Menem estejam
estritamente correlacionados com a curva da inflagdo.

No caso brasileiro, esses fatores estavam presentes também na quase
paralizacdo do processo de transi¢do durante o governo Sarney. No Simposio
sobre a transicdo no Brasil realizado em 1987 na Universidade de S3ao Paulo,
diagnosticou-se que ‘‘a paralisia politica que caracterizou o periodo inicial
da Nova Republica comegou a romper-se com a agravamento dos problemas
econdmicos. O crescimento da inflagdo e as pressGes semelhantes do paga-
mento da divida externa criaram um quadro de desestabilizagdo. E a dinami-
ca perversa da crise desdobra seus efeitos sobre o sistema politico: num con-
texto de inflacdo ascedente, tende a aumentar a importancia da intervencao
do executivo em detrimento dos demais atores politicos. (...) O Governo pro-
cura controlar a crise através de medidas de choque sem negociacdo prévia.
Essas medidas enfrentam oposicdo parlamentar, que traduz demandas con-
cretas dos setores que se sentem prejudicados. A politica econdmica do go-
verno é encarada como autoritdria, sem sustentacdo politica. A acdo politi-
co-partidaria, presa as demandas setoriais, é incapaz de propor politicas
alternativas. A tendéncia ao fortalecimento do Executivo na situacdo de
crise economica pode ter conseqliéncias perigosas para a consolidacdo de-
mocratica”3?,
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Essa interpretacdo desagregadora do econdmico sobre o politico nédo
escapou igualmente da andlise de Lamounier as vésperas da eleigdo presi-
dencial. *“O chamado (plano) Cruzado Il foi além do fracasso econémico,
dando infcio a uma grave crise de confiabilidade. Como ndo podia deixar
de ser, esse mal ndo demorou a contaminar todo o sistema — nem a Cons-
tituinte teve o impacto regenerador que muitos esperaram dela, nem os
politicos, de modo geral, no Congresso, nas Assembléias estaduais e nas
Camaras municipais se deram conta, até o0 momento, de que o virus estd em
toda parte’””. E acrescenta que, diante das dificuldades da construgdo da de-
mocracia brasileira, ‘‘parece razoavel concluir que, apesar da crise econo-
mica e da precaria legitimidade, as instituigGes politicas, de modo geral,
conseguiram pelo menos manter a legalidade como referencial, cumprindo
as etapas previstas no cronograma de transicdo (...) Que os desafios a en-
frentar sejam apenas os maiores, o da reorganizacdo institucional e o da
progressiva reducdo das desigualdades sociais>! .

Diante do impacto dissolvente da crise econOmica, das politicas de
choque e das estratégias neo-liberais para reverter a situagdo de recessao
econdmica prolongada e de pressdo social em sociedades com niveis de em-
pobrecimento e marginalizagdo sociais intolerdveis, a fragilidade das insti-
tuicOes representativas acentua-se com sérios riscos para a transi¢do e con-

solidacdo democraticas. Lamounier ndo hesita em afirmar que, no caso bra-
sileiro, se o pais ndo conseguir superar ‘o desafio social”’, certamente ‘‘nao
serd capaz de preservar a democracia, e nem mesmo a vida social civiliza-
da"32-

Embora existam combinagGes diferenciadas nas situacdes de crise dos
paises do Cone Sul, as mudangas ocorridas na cultura politica tendem a di-
ficultar o processo. Os efeitos da modernizacdo conservadora gestada no
periodo autoritario sob a memoria politica anterior as intervencdes dos
militares na politica tornou complexa a tarefa de reinvencdo da politica.
Com excegdo do Uruguai, onde o longo periodo de estabilidade democrética
com um sistema partidario estruturado fez com que a transi¢do estabelecesse
uma ponte com a “‘restauracdo’ das instituicdes do passado, nos outros paises
a questdo fundamental ¢ a invengdo da democracia. No Brasil e no Paraguai,
a longa tradigdo de partidos confundidos com o Estado diferencia-se de paf-
ses, como Chile, Uruguai onde o sistema partidario, articulado com setores
representativos da sociedade civil, construiu experimentos democraticos que
se consolidaram na memdria politica nacional. O caso argentino é intermedi3-
rio, porque teve uma precoce experiéncia democratica até a década de 30 e
depois entrou num ciclo de instabilidade politica sem precedentes na América
Latina. O importante, porém, é que, enquanto no Uruguai e no Chile a cida-
dania politica é um elemento consolidado através de uma tradi¢do politica
estdvel, no Brasil, Argentina e Paraguai o fato de que a cidadania politica foi
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33 indica outra dificuldade da

construida através da ‘‘cidadania regulada
construcdao democratica.

O desafio maior, porém é a recriagdo do politico em contextos de
modernizacdo conservadora e de crise econdmica aguda. E claro que as si-
tuacBes variam conforme estejam associadas a processo de estagnacdo ou de
dinamismo econdmico. Se o quadro Uruguaio diferencia-se do brasileiro “on-
de a industrializagdo aliada ao capital transnacional afetam profundamente a
sociedade”3? e ambos do argentino onde emerge a frustagdo pos-Alfonsin
de ndo ter conseguido “‘erradicar a sindrome argentina, associada com os
fracassos politicos e econdmicos de quatro décadas anteriores®, no conjun-
to do Cone Sul, como salienta Weffort, ““mais do que uma aproximagado
estrutural, trata-se de uma aproximacdo quanto aos efeitos da crise’”. E
acrescenta: ‘‘Persistem as diferencas importantes entre os paises do Cone
Sul quanto aos indices de desigualdade social, muito mais no Brasil do que
nos demais. O que ndo impede, na constatagdo de nova diferen¢a importan-
te, o reconhecimento de que o éxito econdmico do regime militar brasileiro
estabeleceu também as premissas de mudangas culturais e politicas rele-
vantes'¢.

Essas mudangas, apesar das diferencas da fase pré-autoritdria assinala-
das, tiveram maior impacto no Chile e no Brasil onde o éxito da moderniza-
¢do conservadora foi mais forte. Rodrigo Bano salienta que “a combinagao
da economia liberal e autoritarismo politico produz profundas mudangas na
estrutura social, configurando uma nova ordem. O regime autoritario desar-
ticula a organizagdo politico-partidaria pré-existente que permeava toda a
organizacdo social (...) A conseqUéncia é que a articulacdo desses fatores
“produz um alto grau de atomizagdo social’’ (...) “e se traduz numa cultura
politica em que existem setores importantes da populagdo marginalizados
de uma cultura politica democratica’>”.

Quanto ao Brasil, Moisés considera que o “‘cenario de hoje é outro em
relagdo ao periodo autoritario: “‘trata-se de uma sociedade mais urbana, mais
diversificada socialmente e muito mais complexa na expressao de suas reivin-
dicagBes sociais, econdmicas e politicas”. E reconhece também com Bano
que a saida da crise ‘‘exige a gestagdo de novas formas de se conceber e de se
praticar a politica” e que ‘‘as mudangas na cultura politica sdo necessdrias,
mas desarticuladas da tarefa de engenharia institucional exigida pelos proces-
sos de democratizacdo politica, elas tém pouca capacidade de transformar
o cenario dos pafses do Cone Sul®®.

A interacdo entre a cultura da crise e a cultura politica tornou-se, na
conjuntura dos paises do Cone Sul, a varidvel estratégica para interpretar-se
os resultados das eleicGes presidenciais e os bloqueios no processo de conso-
lidacdo democratica na América Latina. As mudangas institucionais e as mu-
dancas na cultura politica estdo submetidas ao desempenho das politicas
econdmicas de choque na busca de uma saida da crise. O resultado dessa
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estratégia neo-liberal no médio e longo prazos sdo dificeis de prever no campo
econdmico e social, embora ndo se possa dissocid-la do projeto politico a
ela vinculado. A nova sociedade de massas latino-americana — cujo exemplo
mais avan¢ado é o do Brasil — esta produzindo uma nova cultura politica sob
a influéncia da midia eletronica mudando o modo tradicional de fazer
politica. O ““cesarismo eletronico’” associado ao fendmeno Collor mostrou
sua eficacia politica num contexto de crescente volatilizacdo do voto. A si-
tuagdo é propicia ao desenvolvimento do populismo moderno. O maior
desafio das transi¢cGes politicas é de que, no bojo do projeto neo-liberal
dominante vingue o neo-populismo de direita de Collor e Menem e, na hipo-
tese de fracasso, que ressurja com vigor o velho populismo de esquerda, como
reagdo nacionalista a internacionalizacdo da economia. Esses dois cenérios
possiveis, ambos ameacadores do processo de consolidacdo democrdtica,
estdo submetidos, em grande medida, aos azares do desempenho econdmico.
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ABSTRACT
Elections and Political Transition in Latin America

A comparative analysis of recent elections in Latin America indicates a
correlation between economic performance and the degree of institutiona-
lization of military regimes. The author underlines the importance of “demo-
cratic reinvention” or its “‘restauration” and suggests that interaction between
the culture of crisis and political culture is the strategic variable for the
interpretation of results in recent presidential elections and difficulties in \
democratic consolidation in Latin America.

RESUME
Les élections et la transition politique en Amérique Latine

L‘analyse comparative des recentes élections en Amérique Latine
indique une corrélation entre la performance économique et le degré d’ins-
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titutionalisation du régime militaire. L‘auteur souligne le role de la “réinven-
tion démocratique’” ou de sa ‘‘restauration’’ et suggére que le rapport entre
culture de crise et culture politique constitue la variable stratégique pour
I'interprétation des résultats des élections et des blocages au processus de
consolidation démocratique en Amérique Latine.
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