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RESUMO

O processo de modernizagdo na agricultura ndo conduziu o pafs & mo-
dernidade, como ocorreu na Europa. As oligarquias agrérias, conduzidas pela
razdo mercantilista, especulativa e dilapidadora de recursos humanos e natu-
rais, apropriaram-se do processo, garantindo sua sobrevivéncia. Assim, a ra-
z80 capitalista ingressa no campo, mas sob formas e contingéncias condicio-
nadas pelas estruturas de poder arcaicas. O Estado, com sua polftica de cré-
dito, € o grande estimulador deste processo. Sob o discurso — partilhado pelos
economistas e planificadores de esquerda e de direita — de introduzir a razéo
capitalista e extinguir as estruturas arcaicas a modernizagao agraria conduz &
reproducéo, sob forma diferenciada, das velhas oligarquias. Esta tese o autor
sustenta estudando os projetos financiados pela SUDENE no Nordeste. A partir
de uma pesquisa na regido, os projetos de modernizagéo da agricultura sao
classificados em trés tipos, segundo as formas de apropriagao realizadas pelas
oligarquias locais.

Introdugao

A modernizacdo agraria no Nordeste, ao longo dos (ltimos trinta anos,
traduz, com clareza, uma das principais tend&ncias da modernizagéo agréria
brasileira: a de um forte movimento destrutivo e especulativo resultante da “pra-
xis" de reforgo e renovagao simbblica do “imaginArio arcaico ou pré-moderno”
que sustenta a estrutura do poder oligérquico ha varios séculos.

Gostaria de lembrar, inicialmente, que o sentido desta modernizagéo
agréria — que os economistas adoram chamar de “modelo de desenvolvimento”
— foi determinado pela “atualizago™ simbdlica do imagin&rio ofigarquico brasilei-
ro, que é uma das formas de expressdo do imaginério fundado secularmente
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sobre o desejo de pilhagem e de uso destrutivo e especulativo das riquezas
naturais e daquelas transformadas pelo homem. Sua atualizacéo, pelas oligar-
quias, torna-se decisiva para a conservagao da l6gica de dominagao tradicional
baseada no clientelismo, que joga um papel central na regulagdo de algumas
instituicbes econdmicas, sociais e polfticas.

Neste contexto, vou chamar a representagao I6gica deste imagindrio pa-
trimonialista de “razdo patrimonialista pré&-moderna” para estabelecer as condi-
¢oes sdcio-histéricas particulares que serviram de base ao ordenamento das
imagens arquétipas primordiais das oligarquias e & sua auto-criag@o social. O
uso do termo “razao” serve também para estabelecer uma linguagem que faci-
lite a compreenséo das diferencas existentes entre o imaginario patrimonialista
e o capitalista, que inspira o que se chama habituaimente de “razdo burgueza”
ou “razao ocidental moderna”.

Esta reflexdo tedrica sobre os fundamentos aparentemente “néo visfveis”
do “agir” oligarquico permite compreender melhor o movimento de instituicéo do
sécio-histérico para estas oligarquias, particularmente no Nordeste. Mas tam-
bém serve para mostrar a continuidade de um trabalho imaginério anterior, de
criagdo simbdlica e institucional dos interesses oligrquicos fundiérios tradicio-
nais na trama da modernizag&o “nacional” brasileira ao longo do século XX,

O Nordeste agrério emerge como um campo territorial e polftico privilegia-
do para a reflexdo sobre o carater conservador da instituicao imaginaria da mo-
demizacdo na medida em esta regido foi, irrefutavelmente, o bergo do oligar-
quismo brasileiro. Através do caso Nordeste creio poder demonstrar que o pro-
grama de modernizac8o agréria implantado nao resultou necessariamente na
eliminacdo do “tradicional” pelo “moderno”. Minha tese & que, ao contrério, a
instituicdo da modernizagdo contribuiu para reproduzir o poder arcaico através
da atualizacio anterioomente mencionada.

A Razao Patrimonalista

A razao patrimonialista é pré-moderna no sentido estrito do termo, na me-
dida em que ela precede, fenomenologicamente, a raz&o utilitarista moderna que
funda a sociedade sobre o célculo econémico e o interesse, cuja generalizagao
na Europa provocou a destruigdio da ordem societal tradicional. Porém, ela no
tem uma significacdo puramente anti-moderna e objetivamente tradicional como
a raz&o “nao-utilitarista” prépria & cultura do 6cio da nobreza medievel européia,
opondo-se em todos 0s pontos & cultura burguesa, que a substituird mais tarde.
Deve-se antes afirmar que ela & “semi-utilitarista” e “semi-moderna”, pois foi ela
quem estruturou a l6gica mercantilista do projeto colonizador europeu, destruiu
as sobrevivéncias da economia senhorial e inaugurou as transformagdes gerais
que resultaram na sociedade moderna. Seu utilitarismo & parcial na medida em
que a idéia de utilidade, que orienta o funcionamento da sociedade de mercado,
ndo foi ainda generalizada e se defronta com a moral cristd e seus principios
néo-utilitaristas de justiga, dever e piedade que foram, por longo tempo, a base
do catolicismo colonizador, Ela advém, de fato, de uma pulséo real de apropria-
¢do répida das riquezas materais através da pilhagem, de exploragéo selva-
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gem ou de troca de mercadorias, que ndo sdo suficientes, de per si, para es-
truturar culturalmente a sociedade dita moderna, onde a emancipagdo exige
modificagdes qualitativamente distintas.

A raz8o patrimonialista mercantil diferencia-se da razdo utilitarista bur-
guesa na medida em que ela, apenas parcialmente, & dominada pela moral do
“célculo de interesse”, moral esta portadora de valores indispensaveis ao su-
cesso da sociedade industrial. Por outro lado, distingue-se da “razdo tradicio-
nal®, entre outros, pelo fato de que a idéia de “riqueza™ no mundo das significa-
¢Oes arcaicas n&o tem um fim (til em si mesma pois ela é dominada por um c6-
digo moral que valoriza a riqgueza apenas como meio de satisfagdo de outras
necessidades importantes, porém nfo diretamente utilitaristas e fora do univer-
so da mercadoria, como o prestf(gio, a honra e o exerclcio do poder.

O imaginério patrimonialista desempenhou um papel importante na ex-
pans&o da economia de mercado e na edificagdo das sociedades industriais.
Efetivamente, & com a empresa mercantilista que o movimento de “apropria¢ao
pelo enriquecimento f4cil” transformou-se qualitativamente: de um movimento
de pura pilhagem e apropriagéo das riquezas, arbitrdrio e impreciso em seus
infcios, passou a um outro fundado sobre critérios mais rigorosos de ganho e
perda, pemmitindo uma melhor diferenciagdo entre os bens a comercializar e
aqueles a transformar, encorajando a aprendizagem do trabalho e a investiga-
¢3o de novas técnicas. Esta modificag@o qualitativa, e historicamente significa-
tiva, do ritual dos agentes no jogo de mercado traduz a subordinacdo da prética
especulativa e nitidamente destrutiva do mercantilismo para aquela da previso
€ da antecipagdo das agfes visando maximizar os lucros e minimizar as per-
das.

Na Europa, esta reinvengéo do “agir” dos atores, peia transformagédo da
utilidade como valor instituinte da sociedade, contribuiu para introduzir modifica-
¢Oes radicais nos sistemas polfticos, que conduziram & quebra das hierarquias
rgidas das sociedades das ordens e das castas e & equalizagio das condi¢bes
polfticas de acesso para todos os individuos — os cidaddos — & economia de
mercado. O encadeamento dos fatos histéricos avangou, portanto, no sentido
de uma submiss&o da razdo pré-moderna A razao utilitdria moderna. Estas ob-
servacdes permitem sinalizar, desde j&, um dos pontos centrais deste texto: o
acontecimento da modernidade na Europa ndo & um fendmeno generalizavel e
arbitrariamente disponivel a todas as sociedades, como se fosse uma tendéncia
universal irreversfvel. Tal representago, além de iluséria, tem trazido um pre-
julzo enorme a numerosas populagdes do globo, particularmente aquelas do
Terceiro Mundo. A submiss&o da légica da pilhagem indeterminada & légica do
célculo de riscos determinados & uma mudanga cultural muito especffica da
histéria européia, e sua generalizag&o fora deste continente &, ainda, excepcio-
nal,

Na maior parte dos pafses do Terceiro Mundo, incluindo o Brasil, a coe-
xisténcia problematica de vérias légicas instituintes do poder e da sociedade
tem sido, até hoje, a regra. E, portanto, nesta 6tica de confrontagdo polftica de
for¢as submetidas a imaginérios opostos — o imaginério patrimonialista holista,
de um lado, o imaginério utilitarista individualista, nascido da economia de mer-
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cado, de outro — que se deve buscar o sentido das transformagdes das Ultimas
décadas no Nordeste.

Levando em consideragé@o a complexidade da sociedade brasileira, & par-
ticularmente importante compreender, no sistema complexo de significagdes
imaginarias, quais séo os elementos I6gicos que ordenam e determinam a forma
como as oligarquias se valorizam e se representam simbolicamente a si pré-
prias e a forma como representam o mundo exterior & sua experiéncia particula-
rista e holista. Esta légica & em princlpio, a da apropriagdo de riquezas mate-
riais através de meios polficos freqlientemente autoritdrios, que garantem o
usufruto de privilégios do individuo ou do grupo de identificagdo e tambem a in-
tegridade da poténcia holista, isto &, de uma poténcia que assegura a diferen-
ciagdo hierdrquica dos individuos segundo os critérios que privilegiam, sobretu-
do, a unidade do “Principe”, como os critérios de heranca e lealdaae, O exerck
cio desta poténcia garante também o sistema clientelista de apropriagdo e de
distribui¢do das riquezas produzidas pela sociedade. O que & o coracéo da ra-
zao patrimonialista.

O Poder Patrimonialista

O imagindrio mercantilista, que institui o poder patrimonialista, é aquele
que orientou a aventura colonizadora portuguesa e a fundacao da sociedade
patrimonialista brasileira a partir do século XVIi.

A variedade de riquezas naturais e as amplas possibilidades de explora-
¢do econdmica desta coldnia tropical das Américas atralram a atencéo e sus-
citaram a esperanca de enriguecimento facil e rapido da nobreza e dos merca-
dores portugueses. A concessao de grandes extensdes de terras, as sesma-
rias, foi a solugao mais simples para proteger a coldnia das ameagas francesas
e inglesas e para garantir o desenvolvimento de uma exploragdo econdmica
capaz de alimentar as caixas do Estado patrimonialista portugués. Ao que se
pode acrescentar que as concessbes de sesmarias eram adequadas as possi-
bilidades financeiras e demogréficas de Portugal na época.

E verdade que, ao longo dos séculos, a trama da modernizagdo modificou
as formas de ordenamento interno e de representa¢ao externa da ordem patri-
monialista com a abolicdo da escravatura, a regulamentagao do trabalho livre, a
expansao econdmica industrial e urbana, a emancipacao polltica republicana, a
extensdo do direito de voto &s mulheres e aos pobres e, sobretudo, a emergén-
cia dos movimentos sociais.

A despeito destas evolugdes, a sociedade brasileira e, nesta, particular-
mente a nordestina, & marcada fortemente pela presenca dos sinais e tabus do
poder tradicional que garantem, por exemplo, ainda hoje, a estabilidade sécio-
politica dos grandes latifundiérios. Isto ndo é uma simples coincidéncia, n& me-
dida em que o poder patrimonialista sempre foi, naturalmente, muito dependente
de sua base agréria exportadora, tanto do ponto de vista econdmico quanto do
ponto de vista polftico. De um lado, o “Principe” dependia dos recursos fiscais
provenientes das exportagdes, necessérios ao funcionamento do estado patri-
monialista — um funcionamento baseado sobre uma forte redistribuicéo cliente-
lista do dinheiro e de outros servigos a todos os burocratas civis e militares, as
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oligarquias religiosas e polfticas, como também as oligarquias fundiérias. De
outra parte, a legitimidade polftica do poder patrimonialista era assegurada, em
grande parte, gragas as oligarquias fundiérias, que encarnavam pessoaimente
e, talvez de maneira muito transparente, durante muito tempo, a poténcia abso-
luta do “Principe”. No século XX, estas oligarquias continuaram a exercer seu
papel de base legitimadora do poder patrimonialista através do monopdlio das
redes polticas e administrativas locais.

Os acontecimentos do Pés-Guerra contribufram para modificar, de manei-
ra definitiva, os termos da dependéncia material e simbdlica, com repercussdes
importantes sobre a estrutura polftica destas sociedades erguidas a partir da 16-
gica patrimonialista mercantilista. A partir dos anos cinglienta o imaginério da
modernizagao tornou-se culto & “ideologia do desenvolvimento™ difundida pelos
intelectuais e universidades norte-americanas, com a criagao de faculdades e
centros de estudos econdmicos na América Latina e o surgimento de uma ge-
ragdo de economistas planificadores. A institucionalizagdo do culto ao desen-
volvimento deu continuidade ao processo de construgéo simblica da “Nagéo
moderna” que tem suas rafzes plantadas nos anos vinte.

No perfodo da democracia populista (1945:1964), o mito desenvolvimen-
tista foi ritualizado pela enorme presséo de mudanca da estrutura de poder e,
principalmente, da estrutura agraria. Tratava-se, fundamentalmente, de uma
corrente que visava a introduzir uma racionalidade econdmica e instrumental na
sociedade, o que, teoricamente, contrariava profundamente o interesse e as re-
gras de jogo da ordem patrimonialista.

Assim, toda a trama da discussdo sobre o desenvolvimento econémico,
surgida no seio da sociedade urbana e industrial ao longo dos anos cinqgiienta, e
que influencia largamente a opiniao plblica, dirigiu-se para o questionamento da
cimportancia instituinte desta razao particularista pré-moderna que justificava a
sobrevivéncia de uma sociedade holista hierarquizada — sociedade cuja base
de poder era um obstaculo a toda salda polftica aberta uma participa¢éo univer-
sal dos novos atores sociais. Uma sociedade cujo cédigo moral, encarmado no
poder do “Principe”, contrariava diretamente os sonhos democraticos das no-
vas camadas sociais urbanas.

Os avangos democréticos desta época e o questionamento dos privilé-
gios da ordem patrimonialista pelos movimentos polfticos organizados conduzi-
ram os mestres do poder a articular uma estratégia de sobrevivéncia, cujo su-
cesso foi coroado com o golpe de estado de 1964, Esta salda anti-constitucio-
nal abortou os movimentos polfticos que visavam a modifica¢ao das institui¢des
econdmicas e politicas patrimoniais arcaicas, em particular a estrutura agréria,
e tornou possfvel uma via modernizadora de tipo conservadora, cujo fracasso
evidente encontra-se no centro das lutas populares no Brasil, hoje.

A Tragédia Politica de 1964

O golpe militar de margco de 1964 teve suas orfgens em importantes deci-
sbes que demonstraram o destino socialmente tragico do imaginério moderni-
zador do campo agrério brasileiro. Na prética, ao contrério do que se passou na
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histéria de certos palses europeus, estes acontecimentos significaram a dimi-
nuicdo das capacidades de pressdo polfica dos trabalhadores rurais e das
classes médias “modernizantes”, que desempenharam um papel, enquanto ato-
res sociais importantes, para a criagao e a representacéo de iniciativas polfticas
coletivas necessérias & transformagdo de mundo rural, A partir daquele mo-
mento esta modernizacdo ganhou uma face abertamente conservadora refor-
¢ando, de uma parte, os interesses patrimonialistas e, de outra parte, o fendme-
no da exclusdo social.

O golpe de estado permitiu, aos antigos proprietarios, melhor se posicio-
nar politicamente nas instancias responsaveis pela elaborago e execucio das
poltticas de desenvolvimento no mesmo movimento de eliminacdo dos meca-
nismos jurfdicos e polfticos que garantiriam a representacao do imaginério mo-
dernista. O ano de 1964 registra, assim, um momento importante de adaptag&o
da antiga ordem patrimonialista & sociedade industrial de mercado. A eliminacéo
das instituicdes democraticas permitiu aos antigos “donos do poder” (as oligar-
quias fundiérias, a antiga burocracia militar e civil) e aos novos associados (os
grandes grupos industriais e financeiros) de concluir um pacto polftico restrito,
porém eficaz. O pacto tornou-se exeqiilvel gragas & utilizagdo do aparelho de
estado em proveito dos “donos”, através da ampliagdo de um certo mecanismo
de acesso aos canais de decisdes polfticas e administrativas e & divisao seleti-
va dos recursos publicos destinados & moderniza¢ao agréria. Este mecanismo,
velho de séculos, agora renovado, é o clientelismo, que tem um papel decisivo
para a manuten¢ao da unidade e da identidade da ordem patrimonial.

A ruptura da ordem constitucional permitiu s antigas forgas polfticas do
Nordeste retomar o controle da designacao dos dirigentes dos organismos de
planificagdo e de financiamento do “desenvolvimento”, do sistema de acesso
4 funcdo plblica e de influenciar a elaboragao, execucéo e fiscalizacdo dos in-
vestimentos destinados ao “desenvolvimento”. Houve, assim, a apropriagédo
efetiva pelo “Principe” e seu novo aliado, o “Burgués”, dos recursos financeiros
e técnicos. As oligarquias agrérias souberam, por exemplo, usar o financia-
mento da modernizagao para aumentar a extens&o flsica de suas terras ou ad-
quirir mansdes, apartamentos ou terrenos nas zonas de especulagéao urbana,
como aquelas & beira-mar.

A Questdo Agrdria e os Beneficidrios da Modemizagao

A situagdo agraria do Nordeste, hoje, é o resultado histérico de relagdes
de forgas que se radicalizaram nos anos cinglienta e desembocaram na solu-
¢3o violenta e precériade 1964, Ela resulta de conflitos de interesse que opdem,
desde os anos cinglienta, os membros da antiga ordem patrimonial dominante —
em particular as oligarquias fundiérias e a burocracia estatal — aos empresarios
modernos, & classe média urbana e aos trabalhadores rurais. E ela & reveladora
da maneira como, face as pressées modernizadoras, a ordem patrimonialista
redefine suas estratégias em um contexto de expansao do mercado e industria-
lizagdo urbana aceleradas. Estas pressdes tém efeitos diversos sobre o fun-
cionamento do estado, sendo este obrigado a se modernizar para responder
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aos novos interesses polfticos e a instaurar 0s mecanismos institucionais ne-
cessarios & empreitada “desenvolvimentista”,

Ao nivel do poder central, o surgimento de uma burocracia moderna “de-
senvolvimentista” encarregada de planificar o “desenvolvimento nacional” e
“regional” e a adocdo de iniciativas polfticas concretas, destinadas a repensar a
participagdo do Estado na passagem da ordem “tradicional” & ordem “moder-
na”, favoreceram a emergéncia das idéias modernizantes na opinido piblica.

A formulagdo de uma estratégia de modernizagao agréria para a regiao foi
sistematizada desde 1956 por um grupo de economistas influenciados por Cel-
so Furtado, teérico da CEPAL e diretor-geral do BNDE (Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico). Designado pelo préprio Presidente da Republica,
Furtado viu-se coordenando o GTDN (Grupo de Trabalho sobre o Desenvolvi-
mento do Nordeste), cujo objetivo era o de definir as agdes concretas indispen-
sdveis 3 transformacao da estrutura agraria tradicional, particularmente da zona
agucareira, da zona da Mata do estado de Pernambuco, e do algoddo/pecudria
do Sertdo. Tratava-se, segundo Furtado e seus seguidores, de introduzir uma
racionalidade instrumental na economia tradicional visando a aumentar a produ-
tividade agrfcola e estimular o consumo produtivo e a expanséo industrial. A
destruicéo das praticas “ndo-racionais” tradicionais — particularmente da pe-
quena producéo — consideradas como “obstéculos ao desenvolvimento” deve-
riam ser, segundo eles, objeto de uma agao conduzida pelo Estado a partir de
certas modificagbes da estrutura fundidria, da introdugdo de novas tecnologias
e da abertura de linhas de crédito aqueles interessados em participar dos pro-
gramas de modernizagdo agréria.

A questdo agréria aparecia, entdo, como uma das tensGes mais graves
da trama modernizadora, na medida em que ela delimitava nitidamente a anti-
nomia entre dois imaginérios, o dos que queriam uma salda “progressista” —
modernizar através de transformagéo da estrutura agréria — e aqueles que exi-
giam uma salda “conservadora” — modernizar sem transformar a estrutura
agréria. Para os primeiros, tratava-se de quebrar a estrutura oligarquica pela
reforma agréria, considerada como indispensavel & incorporagdo do maior ni-
mero de trabalhadores ao setor produtivo. Para os segundos, tratava-se de
preservar a estrutura agréria tradicional, ndo importando a qual prego, para as-
segurar a reproducao do poder oligérquico.

Globalmente, a modernizagao agréria no Nordeste pode ser definida co-
mo o resultado da implantagdo de um programa agenciado pelo Estado e inspi-
rado por uma certa ideologia econémica — a da “economia do desenvolvimento”
— cuja conseqiéncia principal foi a elimina¢cdo do emprego produtivo através da
destruicdo da vida camponesa em proveito, principaimente, da expanséo da
pecudria extensiva. O encorajamento desta atividade tradicional mostrou-se
muito apropriado ao sucesso da modernizagdo oligarquica e & atualizacdo da
razao mercantilista espculativa. Sobretudo porque a pecuéria extensiva & uma
atividade que oferece muito pouco risco: ela ndo exige nem uma estrutura ad-
ministrativa complexa, nem funcionérios especializados. Ela engaja um nimero
limitado de trabalhadores e é relativamente protegida das flutuagdes de pregos
gragas ao seu aspecto auto-reprodutivo, heranga da antiga economia latifundia-
ria.
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Rapidamente, esta atividade mostrou-se um meio eficaz e facilmente
controldvel para apropriar o crédito governamental e, em conseqtiéncia, criar
mais “riquezas” individuais. Esta exploragdo extensiva que, em um pafs capita-
lista avancado seria objeto de atengdo limitada dos empresérios, suscitou, no
caso brasileiro, uma atengfo extrema da parte dos candidatos ao crédito go-
vernamental, Na verdade, a atracdo das oligarquias pela modernizagao era a
revelag@o de seu imaginério arcaico a partir do bindmio terra/crédito. A possibi-
lidade de apropriagdo do crédito governamental era diretamente proporcional &
quantidade de terras juridicamente registradas pelo proprietario no momento da
apresentagdo do projeto. O carater especulativo da pecuéria tradicional mos-
trou-se muito funcional para uma economia como a brasileira (submetida a uma
conjuntura inflacionéria permanente), a terra e o gado funcionando ccmo reser-
vas eficazes para valorizar o patrimdnio, contribuindo para eliminar os riscos de
uma economia de mercado complexa.

De forma geral, & necessério sublinhar que a “razdo da pilhagem, da
apropriagdo e da especulagdo” dominou, em diversos nlveis, ¢ ritmo de im-
plantag&o de todos os projetos em dire¢do & modernizagéo da agricultura da re-
gido — inclusive aqueles sob controle de grupos econémicos capitalistas — e da
demanda de crédito pelo proprietario, até a aprovagéo final de seu projeto: a
mesma razdo que fez funcionar o conjunto da rede clientelista, garantindo a
harmonia da estratégia “desenvolvimentista”.

Mas ndo s&o apenas as antigas oligarquias fundiérias ou os novos em-
presérios de origem urbana que se aproveitaram da situacdo. E necessério as-
sinalar as responsabilidades das oligarquias polfticas e da burocracia civil e mi-
litar que lucraram, de sua parte, com a implantacéo do “Estado desenvolvimen-
tista” e da concentracdo do poder institucional, a partir de 1964, para ampliar
seu préprio poder ao nfvel das instancias estatais de decisdo. A burocracia civil,
por exemplo, utilizou os mecanismos clientelistas para aumentar direta e indi-
retamente sua renda pessoal e seu nfvel de consumo: tanto através de servigos
“técnicos” especializados, destinados aos “clientes” externos — como & o caso,
por exemplo, nas ocasifes de preparacdo dos projetos de modernizagdo -
quanto através da auto-atribuicdo de gratificagdo suplementar pelo exerclcio
das “fungdes publicas”,

O papel do pessoal da fungdo plblica para o projeto desenvolvimentista
ndo se reduziu a tarefas burocréticas e polfticas necessérias ao funcionamento
do sistema clientelista. Estes economistas — notadamente os planificadores —
tiveram igualmente um papel na elaboragdo das grandes linhas do “discurso
tecnocrético do desenvolvimento” e isto independentemente de suas ideologias
de direita ou de esquerda. Legitimar a idéia da moderniza¢do agréria julgada va-
lida para o simbolo “desenvolvimento do Brasil” em seu conjunto era uma ne-
cessidade inerente ao funcionamento da economia de mercado na conjuntura
internacional dos anos sessenta e setenta. Dar uma imagem iluséria do Estado
centralizador e torn&-lo o principal e Gnico mecanismo simbélico do sucesso do
“projeto nacional” foram as duas idéias centrais deste discurso. O primeiro foi
Gtil para ocultar uma quest&o polftica decisiva para a compreensio do processo
de modernizagdo agraria: o fato de que este processo era o resultado de uma
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intervencéo autoritaria do Estado na sociedade. e que este autoritarismo sus-
tentava-se na eliminagdo da experiéncia democratico-populista e sobre a re-
pressdo dos movimentos populares. O segundo eixo serviu para esconder a
natureza socialmente perversa da l6gica patrimonialista que informava o funcio-
namento da mAquina estatal clientelista responsével pela eficdcia do autorita-
rismo desenvolvimentista. Esta ideologia estatal serviu igualmente para justificar
9 processo de apropria¢ao dos recursos da modernizag&o pela ordem patrimo-
nialista.

Concretamente, os resultados préticos desta modernizagéo agréria do
Nordeste podem ser classificados segundo a intensidade da resisténcia da ra-
z&0 patrimonialista arcaica a introducédo de uma razdo calculista moderna fun-
dada sobre o interesse e o lucro — o que domina teoricamente o universo signi-
ficante dos “economistas do desenvolvimento”, Este constitui, sem ddvida, o
principal problema da modernizagao agréria dependente, que & um outro ponto
importante desta reflexdo. Isto na medida em que esta acdo modernizante re-
mete & delicada operacéo de ajustamento de um “modelo tedrico estrangeiro” &
vontade polftica e & disposicdo cultural de certos grupos dominantes cujos ima-
gindrios sdo umbilicalmente ligados a valores tradicionais pertencentes a uma
ordem mercantilista e particularista pré-moderna.

Esta oposicéo inicial a um “modelo teérico de desenvolvimento” foi supe-
rada através da implementagcdo de uma estratégia de resisténcia, de adaptagcdo
e de criacao histdrica que consistiu, no plano simbdlico, em se apropriar da re-
presentagdo imagindria da modernizagdo e, no plano polftico, em criar meca-
nismos institucionais necessérios para operar esta apropriacdo. A privatizagao
do crédito agrfcola foi o resultado prético desta estratégia de modernizagéo oli-
gArquica. De certa maneira, a novidade da modernizagdo limitou-se principal-
mente & renovagdo do discurso patrimonialista das oligarquias, deixando em
suspenso a questdo da introdu¢ao da racionalidade instrumental na agricultura.
A passagem da “teoria do desenvolvimento” para a “prética do desenvolvi-
mento patrimonialista” foi mediatizada, evidentemente, pelos mecanismos de
regulagdo clientelistas necessarios a protecédo da ordem do poder que poderiam
impedir eventuais rea¢des de uma opinido plblica desfavoravel, situada fora do
Estado e & margem da rede de clientela. Reagdes que eram; portanto, inevité-
veis, como foi demonstrado pelos acontecimentos posteriores.

As resisténcias & penetragio de uma razao utilitaria calculista foram mais
fortes onde o poder patrimonialista era visivelmente marcado por sua configura-
¢éo tradicional, isto é, quando, ao nfvel das atividades de base, as oligarquias
eram diretamente engajadas no sistema clientelista (caso do coronelismo rural).
Onde a economia de mercado era mais desenvolvida, as relagdes clientelistas
eram mediatizadas pela justica ou pelo sistema de repressao policial parcial-
mente sob o controle do Estrado, funges que escapavam a oligarquia. Neste
caso, as resisténcias & adogao da razéo calculista, ordenadora e interessada
foram menos fortes.

Partindo dos resultados de um estudo encomendado pela SUDENE, em
1987, a um grupo de consultores externos, cujo objetivo era a avaliagéo das
conseqliéncias sociais do programa de modernizac&o rural financiado por este
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organismo de planificag&o, elaboraram-se os tragos teéricos de uma tipologia
que permite melhor compreender o sentido complexo de adaptacdo e de atuali-
zagdo da ordem polftico-cultural “patrimonialista” as exigéncias de transforma-
¢do impostas pelo programa de modernizagao,

Como em toda tipologia, os modelos colocados em evidéncia constituem
uma representacéo simplificada do real. Mas eles s&o, assim mesmo, um meio
eficaz para abordar a problemética da modernizagdo, que demanda um apro-
fundamento posterior.

As Vias Oligérquicas da Modemizagao

De uma maneira geral a estratégia de modernizagéo oligdrquica no Nor-
deste efetuou-se por trés vias, que se caracterizam por reagdes relativamente
diferentes de resisténcia/adaptagdo/criagio as pressdes transformadoras.

A primeira, que qualifico de “via oligarquica tfpica”, & aquela em que a re-
sisténcia da razdo patrimonialista & raz&o utilitaria calculista na implantagdo das
empresas agrlcolas foi a mais robusta. A segunda & agquela em que, embora a
razdo especulativa domine o funcionamento dos projetos, pode-se observar a
existéncia de certos sinais préprios &s empresas modernas: chamemo-la de
“via oligarquica transformada®. A terceira, enfim, & aguela em que a raz&o pa-
trimonialista apresenta certos sinais de vitalidade, mas onde a razéo calculista
utilitAria domina: preferi nomeé-la de “via capitalista oligarquica™.

Via Oligdrquica Tipica

Ela compreende os projetos de modernizagdo das zonas mais tradicio-
nais do Nordeste, aquelas situadas no sertdo. Trata-se das zonas semi-4ridas
ocupadas depois do século XVII no quadre dos grandes latifindios pecuérios,
em seguida, no século XVIll, do algod3o para expotagio. Em raz&o da impor-
tancia histérica da pecuéria, para a instituicdo da sociedade local, estas zonas
— que compreendem porgdes importantes dos estados da Bahia, Alagoas, Per-
nambuco, Parafba, Rio Grande do Norte e Piaufl — foram qualificadas, por Ca-
pistrano de Abreu, de “civilizagéo do couro”,

O sert&o concentra, até hoje, a base mais tradicional do poder patrimonia-
lista do pafs. E a terra dos antigos coronéis que sempre tiveram uma enorme in-
fluéncia na vida polftica local e mesmo nacional, exercendo o controle sobre os
candidatos e sobre os eleitores. Apenas mais recentemente, em conseqgliéncia
das transformagdes sociais e polfticas, provocadas pela modernizagdo, é que
esta ascendéncia polftica comegou a ser relativamente contestada.

A maior parte dos projetos aprovados foi destinada & pecuéria, que sem-
pre foi a “vocagdo” econdmica tradicional da regido. O controle dos projetos
freqUentemente ficou nas méos das antigas elites, que asseguraram por este
meio a reprodugdo do imaginério patrimonialista sobre a estrutura societal local,
mesmo quando se tratava de projetos propostos por individuos provenientes de
outros locais — antigos tecnocratas ou setores médios urbanos, disponde de um
certo prestfgio em nfvel local, como os médicos.
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A adversidade climtica destas zonas semi-aridas, a fragil rentabilidade
da agricultura tradicional, a distancia dos grandes mercados ajudam a compre-
ender por que estes projetos ndo chamaram a atengdo dos grandes grupos
econdmicos. O programa de modernizagao, ao inverso, mobilizou o interesse
das antigas famflias oligdrquicas que encontraram, assim, a oportunidade de
perpetuar, ainda por um bom tempo, sua poténcia tradicional.

Os resultados desta via modernizadora sdo muito controvertidos e devem
ser bem sublinhados, pois eles constituem o ponto central da discusséo aqui
desenvolvida. Em um primeiro momento, o poder oligdrquico saiu reforgado do
desenvolvimento destes projetos, na medida em que o dinheiro destinado a seu
financiamento permitiu-lhe ampliar sua base econdmica, reforgar sua rede de
clientela e aceder ao consumo de bens de luxo de caréter simb6lico ostentatério
(carros, casas modernas, produtos importados, etc.).

Em um segundo momento, esta modernizag&o voltou-se contra o poder
oligarquico, sob a agdo dos mesmos fatores que tinham contribufdo ao seu for-
talecimento. De fato, a introdugdo do crédito bloqueou o movimento de reprodu-
¢é&o circular da sociedade patrimonialista local, cuja regulagdo cultural e poiftica
era assegurada pelo paternalismo e pelo “mandonismo”. A agéo paternalista era
a da protecdo polftica incondicional a todos aqueles que davam sinais de fideli-
dade. O “mandonismo”, forma de controle e de repressao arbitraria e sem limite,
servia aos coronéis para estabelecer a ordem.

Durante um certo tempo, esta reprodugao circular repousava sobre a as-
sociagdo do algodao e do gado, o que contribufa a fixar os individuos nas expio-
racdes. A parceria constitufa um regime de trabalho muito sélido e a protegéo
poltica dos proprietérios em relagao a seus “protegidos” justificava a auséncia
de regulamentagao institucional e jurfdica exterior, Estes coronéis detinham uma
poténcia sem limite, como mostra sua capacidade de gratificar os fiéis e punir
0s contestatarios.

A introdugdo do crédito sacudiu violentamente a unidade social local, na
medida em que a valorizag&o imediata das terras era uma das condigdes jurfdi-
cas de acesso ao crédito. O resultado foi a formagéo de um mercado concor-
rente de terras baseado numa légica essencialmente especulativa e ndo produ-
tiva. Esta valorizagéo especulativa realizou-se de duas maneiras distintas. Um
dos meios foi a compra de exploragdes de terceiros. Considerando-se, porém,
a rigidez da estrutura fundiéria local, esta expans&o néo significou necessaria-
mente a incorporacdo de terras vizinhas, os proprietérios hesitando freqiiente-
mente em se desfazer de suas terras pelas razdes as mais diversas — ligagao
com as orlgens familiares ou esperanga de uma maior valorizagdo financeira.
Conseqlientemente, a expanséo efetuou-se irregularmente, sendo marcada so-
bretudo pela concentragZo de tipo fragmentado, a corrida & aquisicdo do maior
volume de terras conduzindo freqlientemente & posse de exploragdes dispersas
em vérios municlpios. Isto explica por que a concentracio de terra nestas zo-
nas nao & tdo visfvel. Esta espécie de concentragdo fundiéria &, evidentemente,
diferente de outras formas de concentragdo que se observam noutros locais, 0
que se vera em seguida.

A valorizagdo especulativa das terras realizou-se também dentro das

59




propriedades. A disponibilidade de crédito conduziu as oligarquias a substituir a
produgo algodoeira por campos destinados & expans&o do gado. O “célculo
econdmico” foi, aqui, nitidamente especulativo. A criacdo de gado apareceu a
seus olhos como uma ocasifo inesperada de se desfazer dos riscos da produ-
¢ao e do comércio do algodao, que era tradicionalmente submetido ao ciclo das
secas, das doengas periédicas e das variacdes de preco dos mercados extra-
regionais.

Estes riscos, considerados comonormais em uma economia de mercado,
sendo eliminados, a ruptura do ciclo algodao/gado colocou as oligarquias diante
de uma ameaca bem mais grave. Pois a extingdo da producéo algodoeira,
acompanhada da expuls@o dos trabalhadores que moravam em suas fazendas,
solapou as bases do mandonismo no mundo rural. Isto constituiu um aconteci-
mento absolutamente novo no sistema polftico brasileiro, cujas conseqiéncias
manifestaram-se apenas bem mais tarde com a desagregagéo do poder oligar-
quico, a mobilizagao polftica, a sindicalizagdo dos trabalhadores e o agrava-
mento dos conflitos sociais.

A destruigdo do sistema econémico tradicional ndo foi substitufdo, evi-
dentemente, pela empresa capitalista moderna cuja integragao ao mercado po-
deria contribuir para dinamizar outras atividades econémicas e gerar um mer-
cado de trabalho organizado, possibilitando a absor¢ao da populagéo expulsa
dos latifindios. Ao contrério, a modernizagao traduziu-se pela criag2o de uma
atividade econdmica resistente ao risco de mercado e submetida integraimente
ao jogo da especulagéo financeira subjacente & especulagado fundidria. Estas
novas “empresas” herdaram, iguaimente, todas as préticas ocultas que carac-
terizam a gestéo financeira e administrativa tradicional das fazendas oligérqui-
cas.

Este empobrecimento do antigo sistema patrimonialista mercantilizado do
Sertdo se manifesta atualmente na qualidade inferior do gado e na falta de von-
tade criadora e produtora das oligarquias que ocupam a maior parte de seu
tempo no prazer do consumo improdutivo, a meditar sobre a trama especulativa
financeira, a calcular os ganhos financeiros cotidianos derivados da valorizagéo
de seu pairimdnio, sob o efeito de uma inflagdo de diflcil controle. Por sua vez,
as exigéncias técnicas preliminares aos projetos apresentados e exigidas para
sua aprovagao pelos organismos de financiamento, que implicavam, na origem,
a adogio do célculo econdmico, foram abandonadas. O abandono da producéo
leitera ou de outras atividades agrfcolas sujeitas aos riscos de mercado, como a
deterioracdo a céu aberto dos equipamentos destinados ao melhoramento da
produtividade econdmica, testemunham també&m o sentido tomado pela moder-
nizagao.

A auséncia de todo o controle democrético — ou simplesmente burocrati-
co — sobre este processo de transformacéo agréria ajuda a explicar a violéncia
impune a que sio submetidos os trabalhadores, particularmente os temporérios,
que s#o pagos por tarefas as mais diversas, desde a produgao até a manuten-
¢30 das exploragbes (derrubada da floresta, colheita de sementes, guarda do
gado, etc). Os contratos de trabalho sdo violados, a lei ndo é respeitada. O ci-
nismo disfarcado das relagbes paternalistas deu lugar ao mandonismo mais ar-
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bitrério, assim que os trabalhadores se mobilizaram para resistir & expulséo de
sua ferra ou para exigir outros direitos constantes da legislagao rural,

As condigdes de vida dos trabalhadores agricolas sdo tamb&m péssimas
por causa das precérias condi¢gdes de habitagédo e alimentagéo. Sobretudo por-
que a destruicdo progressiva das antigas atividades econdmicas significou
igualmente a diminuigdo da produg&o alimentar da regi&o. Isto, sem considerar
que os trabalhadores sao privados de direitos elementares de cidadania, tais
como 0 acesso aos servigos de salde, de educagdo, de transporte e de lazer.

De forma resumida, os tragos principais desta “via oligarquica tfpica” sdo
0s seguintes:

— o crédito governamental valorizou artificialmente as terras agricolas, o
que constribuiu para romper o circuito tradicional da produgdo algodoeira/pe-
cudria que caracterizava a estrutura aligdrquica mercantilista;

- esta ruptura favoreceu a expansé&o fundiéria em dois nfveis: a centrali-
zag8o da propriedade que se manifesta na posse de vérias exploragdes por um
mesmo proprietério e a substituicdo da produc&o algodoeira pela criagdo exten-
siva de gado;

- ao mesmo tempo, essa ruptura foi esencialmente ambfgua: de um lado,
pemitiu aos grandes proprietarios agricolas reduzir os riscos do mercado e os
riscos climéticos ligados & atividade algodoeira e, de outro lado, trouxe o ger-
me da auto-destruigdo do poder oligérquico rural, em raz&do da expulsdo dos an-
tigos trabalhadores fixos no latifiindio;

— a mobilizagdo dos trabalhadores expulsos e as pressdes para regulari-
zar as condigdes jurfdicas da exploragéo do trabalho bloquearam o funciona-
mento do sistema clientelista rural e, igualmente, invalidaram seu sistema de
sangdes fundado na utilizag&o legtima da forca ffsica pelos antigos coronéis pa-
ra estabelecer a ordem.

Via Oligérquica Transformada

Esta via compreende os projetos de modernizagdo criados nas zonas de
fronteira agrfcola do Nordeste — principalmente nas regides distantes dos gran-
des estados como Bahia, Maranhdo e Minas Gerais — que ndo dispunham de
uma estrutura s6cio-econdmica efetiva até os anos sessenta.

O crédito agrfcola, junto com a oferta de terras plblicas a baixo preco e a
existéncia de terras sem regularizagéo juridica ~ embora ocupadas h& muito
tempo por pequenos produtores — chamou a atengéo de investidores de outras
plagas. No caso das fronteiras da Bahia e de Pernambuco, uma fragdo impor-
tante dos novos “pioneiros” da modernizacao foi membro das oligarquias acu-
careiras tradicionais de Pernambuco e dos grandes comerciantes ligados aos
setores de servigos modernos, como o comércio de automéveis.

No caso da fronteira de Minas Gerais, estado tradicionalmente conhecido
pela produg3o de leite e carne, a ocupacgao das terras da fronteira regional sus-
citou o interesse de grandes fazendeiros e de grandes empresarios urbanos li-
gados & construgao civil.

Num caso como no outro, 0 empreendimento modernizador nas regides
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de fronteira manifesta-se por um movimento de concentragao fundiéria visfvel a
olho nu para o observador externo e pela existéncia de exploragdes de grandes
dimensdes, entre dez e vinte mil hectares. No caso do estado do Maranhé&o, por
exemplo, onde o governo local criou um organismo especial para a venda das
terras plblicas a pregos baixos, constata-se a existéncia de terras de dimen-
sGes até superiores.

A caracterfstica central desses projetos reside na implantagéo de um po-
der do tipo olig&rquico onde n#o existia anteriormente uma sociedade patrimo-
nialista organizada. Trata-se, sem d(ivida, de uma via oligarquica transformada
e relativamente préxima da légica moderna de mercado em razéo dos riscos a
que se sujeitaram estes proprietarios por ocasi@o do desenvolvimento de seus
projetos — seja de somas consideraveis de dinheiro investido, seja pela exigén-
cia de uma produtividade econ8mica mfnima.

O engajamento destes empresérios na l6gica utilitarista ligada ao merca-
do &, todavia, problemética, como prova a importincia concedida & criagéo ex-
tensiva de gado, cujas “virtudes” especulativas ja foram anteriormente assina-
ladas, A fragil divisdo do trabalho existente nesta atividade econ8mica explica,
também, por que um nimero elevado destes empresdrios, individuos ou firmas,
ndo tinham nenhuma experiéncia na gestio de projetos desta natureza. No en-
tanto, souberam muito bem calcular que os riscos de perda financeira eram
muito inferiores em relagdo As inimeras possibilidades de ganhos répidos que
pemitia esta atividade de pilhagem ecolbgica e enriquecimento especulativa. As
vezes, os riscos financeiros eram mesmo nulos. Como foi 0 caso em que em-
presérios apresentavam & SUDENE projetos técnicos baseados em célculos
financeiros superdimensionados, o que lhes permitia eliminar, de salda, a parte
do financiamento que lhes cabia (aproximadamente 40% do custo do projeto).

Afora as caracterfsticas gerais dessas empresas de fronteira, observam-
se certas diferencas de imaginério na gestdo dos projetos desenvolvidos em
Minas Gerais e na Bahia e no Maranhdo. Os mineiros séo, freqlientemente,
mais preocupados que os pernambucanos em introduzir tecnologias suscetf-
veis de elevar a produtividade agrfcola € em basear sua producéo em critérios
de qualidade do pasto, de sele¢cdo do gado e de novas formas de gestéo do tra-
balho. Isto se explica por diferengas culturais e histéricas entre uns e outros. as
oligarquias fundiérias e os empresérios urbanos de Minas Gerais s&o mais vin-
culados ao funcionamento do mercado no sudeste, mercado de tipo moderno
que conheceu um grande desenvolvimento no século XX, com o processo de
industrializagdo. As oligarquias agucareiras de Pernambuco sio, ao contrério,
em indimeros casos, formadas por clas tradicionais ligados de maneira quase
obsessiva a terra, considerada como a principal fonte de prestfgio e de reco-
nhecimento polftico e social. Suas relagdes com o mercado foram sempre mar-
cadas pelo jogo especulativo, com os comerciantes exportadores em uma pri-
meira fase e, em seguida - a partir de 1930 - com o Estado, que chamou a si 0
controle, sempre problematico, da producéo e comercializagdo do aglcar.

Estas diferengas sao nftidas em relagao & gestéo do trabalho n&o espe-
cializado. Os mineiros oferecem melhores condi¢cdes de vida aos trabalhadores
temporérios (habitacéo, servigos de salide e educagao). Concedem, também,
uma certa importancia s demandas dos trabalhadores com relagcdo ao exercf-
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cio de seus offcios, que eles consideram como necessérios ao aumento da
produtividade do trabalho. Por sua vez, os pernambucanos demonstram, em
geral, um grande desprezo em relagao ao trabalho manual, sentimento que se
explica pela forga simbélica provinda dos antigos valores escravistas no imagi-
nario das oligarquias agucareiras atuais. Os trabalhadores livres de hoje em dia
sdo ainda considerados, por alguns patrées, da mesma maneira como o eram,
antigamente, 0s escravos, como pessoas preguicosas, pouco inteligentes e
tendo pouca disposigdo para o trabalho agricola.

A preparagdo das novas terras para o pasto permitiu o surgimento de
uma atividade econdmica paralela, a da derrubada de matas, utilizadas fre-
quentemente para a produg@o de carvdo vegetal ou para a comercializagdo. A
expansio desta atividade extrativa contribuiu para os graves problemas ecolé-
gicos que o pafs conhece desde os anos setenta.

Nestas zonas, predominam os trabalhadores assalariados temporérios
que n3o tém qualquer relagzo jurldica direta com os empresérios — suas con-
tratagdes sendo mediatizados por terceiros. Eles s&o ligados as tarefas as mais
diversas.

Tendo em vista as mas condi¢des de trabalho e a auséncia de organiza-
¢Bes sindicais fortes, os conflitos sociais nestas zonas de fronteiras assumem,
fregientemente, formas muito violentas, marcadas por assassinatos e perse-
guicbes de llderes e de padres da Igreja Catdlica, quando esta existe no local.
Estes conflitos eclodem, geralmente, por ocasido da delimitagéo juridica das ter-
ras ocupadas ha muito tempo pelos posseiros.

Os principais tracos deste tipo de modernizagdo séo os seguintes:

— o crédito governamental valorizou terras pouco povoadas e que ndo ti-
nham, até entdo, sido exploradas de maneira sistemética — as terras de frontei-
ra agricola;

— esta valorizagio favoreceu uma enorme concentracéo fundidria e a
constituiio de grandes exploragdes rurais a partir da apropriag&o de terras pi-
blicas compradas a baixo prego e terras ocupadas por posseiros;

— a implementagao desta légica especulativa fundada no bindmio crédi-
to/terra tornou-se possfvel pela introdugdo da pecudria extensiva, que exige
pouco trabalho humano e investinento, sem necessitar de uma maior compe-
téncia técnico-administrativa;

— o controle de enormes superficies de terras reforgou o poder dos gran-
des proprietérios fundiérios, estas novas oligarquias agrérias todo-poderosas
que sdo a base polftica da UDR — a organizacdo que fez fracassar os grandes
projetos de reforma agréria do governo central nos anos oitenta;

— esta monopolizagéo dos recursos da modernizagédo agréria — sobretu-
do o crédito e as terras — pelas oligarquias, retirou dos trabalhadores toda pos-
sibilidade real de aproveitar a abertura de fronteiras agricolas. A principal con-
seqiiéncia foi o &xodo rural de milhares de famflias camponesas, privadas do
acesso as terras produtivas, para a periferia das grandes cidades.

Via Capitalista Oligarquica

Esta via compreende os projetos de modernizacdo desenvolvidos nas
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zonas préximas dos centros urbanos regionais relativamente importantes e/ou
ligadas aos mercados locais e extra-locais através de redes rodovidrias esta-
veis, onde j4 existiam outras atividades econdmicas: algodao, cacau, abacaxi,
etc ... e tamb&m um pouco de pecudria.

O crédito da modernizagéo atraiu um amplo leque de individuos e de em-
presas: representantes das antigas oligarquias fundidrias que conseguiram se
adaptar 2 légica calculista do mercado; empresas importantes de origem regio-
nal ou extra-regional e mesmo internacional como, por exemplo, a multinacional
Nestlé, interessada na produgdo de frutos tropicais como abacaxi, e sua trans-
formagé&o para o mercado regional (suco de frutas, doces, sorvetes, etc.).

Um dos tragos comuns a estes empresérios é o de terem uma l8gica de
raciochio préxima, sob certos aspectos, daquela dos empresérios de pafses
avangados, cujos comportamentos sdo regulados pelo jogo utilitério e interes-
sado do mercado econdmico: obsessao do ganho, aceitagéo do risco e a bus-
ca, constantemente racional, do lucro, o que se reflete no nfvel da tecnologia uti-
lizada na produgao agricola e no nfvel das técnicas de gestéo do trabalho.

Este tipo de empresério & aquele cujo perfil mais se aproxima do “modelo
ideal” concebido pela imaginago tecnocrética dos “planejadores do desenvol-
vimento”. No entanto, eles sdo pouco numerosos e ndo dispdem de muito cré-
dito, comparativamente ao volume global destinado & pecuéria. A importancia da
polftica de modernizagcdo no sucesso destas zonas deve, independentemente
do programa, estes empresérios locais eram j4 afeitos aos princlpios da eco-
nomia de mercado. A modernizagdo certamente acelerou e reforgou a forca da
I6gica calculista, acelerou o processo, mas nao o criou.

A presenga — secunddaria ~ da razdo patrimonial mercantifista observa-se
ao nivel dos efeitosinduzidos pelo agenciamento particular dos dois termos (cré-
dito e terra): violéncia, acompanhando a expulsdo dos antigos foreiros, por
ocasifo da delimitagdo das terras, e més condi¢bes de vida e de trabalho para
a populagéo. E aqui que se pode detectar a sobrevivéncia da poténcia patrimo-
nialista que caracteriza a reprodug&o do poder oligérquico tradicional.

Esta via olighrquica capitalista é caracterizada pela predominéncia abso-
luta das relagdes assalariadas. Todavia, encontram-se casos curiosos onde
predominam versdes modernas da parceria, como nos casos dos projetos de
produgdo de uva nas zonas irrigadas pelo rio S8o Francisco ou entfo nos pro-
jetos de produgéo associada de borracha e cacau no litoral da Bahia. No primei-
ro caso, a empresa, & procura de mecanismos de gestio agrfcola mais “racio-
nais”, distribuiu pequenos pedagos de terra aos empregados qualificados nas
zonas situadas na fronteira da propriedade. Esta concessé&o favoreceu as liga-
¢Bes de submissdo dos empregados ao patrdo. No segundo caso, apés uma
série de conflitos com os trabalhadores assalariados, a empresa decidiu resta-
belecer uma versdo moderna do sistema de parceria que impde ao trabalhador
e 4 sua famflia a submisso a certos critérios de eficlcia na organizagéo do tra-
balho. O que reforgou, tanto num quanto no outro caso, as préaticas clientelistas
necessérias & manutengdo do poder dominante em um certo contexto polftico
tumultuado por fortes conflitos sociais.

De uma maneira geral, as condigdes de vida dos trabalhadores melhora-

64




ram. As habitagdes populares s@o equipadas de eletricidade, de 4gua e banhei-
ros. Algumas empresas oferecem a seus empregados servigos de salide, de
educagao e equipamentos de lazer. Apesar disso, os conflitos sociais s&o mais
fortes nestas zonas. Os I[deres sindicais denunciam freqlentemente os proce-
dimentos autoritarios dos patrdes que impedem os sindicatos organizados —
que defendem a legalizacdo das condi¢cSes de trabalho — de penetrar nos limites
das propriedades. Uma grande parte destes confiitos situa-se em torno da
questdo da posse da terra e pode ser classificado em dois tipos: aqueles re-
sultantes da tentativa de expulsdo pela forga flsica e aqueles resultantes da
*expulséo branca”. Nos dois casos, a empresa, na impossibilidade de expulsar
os trabalhadores, busca limitar suas condi¢des de sobrevivéncia, e de sua fa-
milia, pela aplicagio de estratégias as mais diversas, como a proibicdo de atra-
vessar a grande propriedade & procura de Agua ou entdo para encurtar o cami-
nho em dire¢do ao centro urbano.

Em resumo, os principais tragos desta via capitalista oligdrquica s&o os
seguintes:

— o crédito governamental sobrevalorizou as terras que, na maior parte
dos casos, j& eram valorizadas pela existéncia de atividades econdmicas di-
versificadas e voltadas para o mercado urbano;

— esta sobrevalorizagdo das terras, aliada ao crédito, favoreceu, ao
mesmo tempo, a existéncia de um imagindrio mais “burgués” e de uma razo
caiculista na gestfio econfmica dos projetos, e de um outro imaginério mais oli-
gérquico e especulativo ao nfvel das relagdes de poder que fundam a empresa
modernizante;

— apesar dos sinais de uma razao aparentemente utilitdria no funciona-
mento da economia de mercado, ndo se pode concluir pela existéncia de uma
sociedade moderna de mercado, pois o poder oligarquico continua a inspirar e a
fundar o processo de instituicdo do social.

Do Progresso da Agricultura as Virtudes da Democracia: Uma Con-
clusao Proviséria. . .

Para fazer um balango, tanto tedrico quanto polftico, da moderniza¢éo
agrdria no Nordeste, & necessério uma digresséo sobre a importancia de um
simbolo-chave que balisou a construgéo do imaginario “desenvolvimentista™ o
“progresso”.

Desde o infcio da Replblica, todo o pensamento que guiou o movimento
da constituigdo de uma “sociedade nacional® no Brasil foi marcado por uma re-
presentagdo imagindria do s6cio-histérico como fendmeno regido por regras
objetivas, inelutaveis, irreversfveis, evolutivas, ou seja, positivas no verdadeiro
sentido da palavra.

Durante a primeira parte do século XX o simbolo “progresso® manifestou-
se sobretudo através do esfor¢o de construg8o de uma identidade cultural, étni-
ca, lingufstica, territorial e religiosa considerada decisiva para a organizagdo de
um poder e de uma sociedade nacionais. A vida polftica e cultural era, entéo,
marcada pela procura do nacionalismo moderno.
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Apébs a Segunda Guerra Mundial e, principalmente, a partir dos anos cin-
glienta o simbolo “progresso” investiu significativamente o mito do “desenvolvi-
mento econdmico”. No contexto de dependéncia do Brasil aos palses avancga-
dos nao se tratava de criaruma modernizagdo “cultural” mas sim de fundar uma
modernizagdo “econbmica”. O imaginirio “nacional-modernista™ foi, entdo,
substitufdo pelo imaginério “nacional-desenvolvimentista”. Concretamente, isto
se traduziu pela implantacdo de uma estratégia planificada pelo Estado visando
a transformar as atividades econdmicas existentes. Esta estratégia era legitima-
da, no plano ideolégico, pela pressuposicdo de que ela resultaria necessaria-
mente na constituicdo de uma sociedade moderna inspirada no exemplo do
*Primeiro Mundo”.

A reforma agréria constitufa um dos pilares desta estratégia de transfor-
magcao da agricultura tradicional e, particularmente no Nordeste, era a sua mira
central. Tal como era entdo pensada pelos teéricos da modernizago, a reforma
agréria tinha um contelido muito pouco subversivo no sentido de que ela deve-
ria se restringir a uma reforma parcial da estrutura econémica que permitiria, por
sua vez, o crescimento da “felicidade” de todos, patrdes e trabalhadores. Na
perspectiva dos economistas que a impulsionavam, tal concepcéo deveria atrair
a simpatia das oligarquias, 0 aumento da produtividade podendo ser, segundo
eles, uma fonte de maior lucro e bem-estar para todos. Nada de mais equivoca-
do: a oposicao das oligarquias fundiérias & idéia da reforma agréria foi violenta,

A questdo, na realidade, tinha outras implicagbes préticas que ultrapas-
savam os limites do imaginario (tecnocrata) daqueles que queriam planificar o
desenvolvimento regional. De fato, numa conjuntura de intensas mobilizagbes
populares, a idéia de reforma fundiéria, pressuposto central da reforma agréria
imaginada, tocava diretamente o centro nevrélgico do problema oligérquico, cujo
poder era legitimado pelo direito absoluto e particular & posse e uso arbitrério da
terra, Para estas oligarquias ndo existia a questao de discutir a felicidade de to-
dos ou de cada individuo abstratamente considerado, mas simplesmente a feli-
cidade de alguns — aqueles que pertenciam & ordem patrimonialista, Também
ndo estava na pauta introduzir critérios de célculo financeiro para medir os
custos da produgéo e da gestéo das atividades econémicas. Na medida em que
ela implicava a ruptura dos lagos de lealdade e de fidelidade tradicionais, o ideal
de uma economia competitiva de mercado proposta pelos planejadores assus-
tava as oligarquias fundifrias que nelas viam apenas um atentado direto & ma-
nutengdo da ordem do “Principe”. Sobretudo porque a conformagio de uma
cultura agrfcola baseada em regras simétricas e competitivas, relacionando os
individuos, tocava no coragdo da solidariedade holista destas elites. Afinal, ela
cortava profundamente os privilégios inscritos nas redes clientelistas que asse-
guravam, até entdo, a identidade do poder patrimonialista. Em resumo: a intro-
ducdo de uma razdo calculista moderna de mercado contrariava a supremacia
de uma razdo arcaica pré-moderna, cuja natureza mercantil reproduzia princi-
palmente a vontade de pilhagem secular das oligarquias fundidrias.

No contexto polftico de excesséo instalado pelo golpe de 1964, a realiza-
¢&o das polfticas de modernizag&o da agricultura deu ao sfmbolo “progresso”
um sentido politicamente perverso. Pois a idéia de “bem-estar social”, valor que
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estd na base da “economia polfica desenvolvimentista”, foi apropriada pelo
processo de “patrimonializagdo do desenvolvimento™ — apropriagao generaliza-
da dos recursos plblicos aplicados na modernizagéo pelos membros da ordem
patrimonialista e mais amplamente pelas oligarquias fundiérias.

Assim, a estrutura agréria atual, fundamento primeiro do que se chama
imprecisamente de “capitalismo selvagem”, deve ser analisada a luz de um
movimento “progressivo” e “evolutivo” (para utilizar uma imagem cara & es-
querda intelectual brasileira) que se realiza a partir de dois pélos de pressdes
contrérias:

O primeiro pblo & constitufdo pelos atores sociais e polfticos que impul-
sionaram de uma maneira difusa a introduco na sociedade de uma razéo utiti-
tarista e calculista que deveria, segundo eles, tornar possfvel o crescimento da
riqueza social, assim como a participagdo em novas formas de consumo simila-
res as das sociedades avangadas. As lutas polfticas organizadas pelos assala-
riados (sindicatos e partidos polfticos), as regras jurfdicas impostas pelos tec-
nocratas para a concessdo de créditos e a dindmica prépria do mercado e da
sociedade semi-industrial impulsionaram neste sentido.

O outro pblo & aquele constitufdo pelos membros da ordem patrimonialista
modernizados, incluindo os grandes industriais e 0s banqueiros, que sustenta-
ram a especulagcdo modernizadora sem renunciar & razao patrimonialista e &
regulamentagao clientelista do poder polftico.

No caso particular da agricultura brasileira, a analise das vias principais
tomadas pela instituicdo imaginéria da modernizagao agréria no Nordeste faz
aparecer este movimento contraditério que se chama de “modernizag¢do eco-
ndmica”. Cada uma dessas vias traduz uma forma particular de resistén-
cia/submiss&o/cristdo do poder oligérquico face a um outro imaginério de insti-
tuicdo da sociedade - essencialmente estranho & experiéncia oligarquica. Seus
resultados concretos ndo sdo a expresséo das vias alternativas de constitui¢&o
da ordem polftico-institucional “moderna”, previstas nos manuais de economia.
Os tipos imaginarios de modernizagao, criados na regido, sugerem antes que
se estd em face de uma sociedade “patrimonialista modernizada” e ndo “mo-
derna”, no sentido preciso da palavra.

Entretanto, 0 movimento de generalizagdo dos conflitos sociais observa-
do atualmente, que toma a forma de luta pela conquista de certos direitos fun-
damentais da cidadania, dirigido contra a base mesma do poder patrimonialista
— como & o caso da luta travada pelos sem-terra — levanta uma outra questéo: a
de saber se por tras destes novos movimentos sociais existiria em gestacéo
uma terceira alternativa de instituigdo do imaginério do social fundada sobre o
simbolismo comunitario e que se oporia aos dois outros, o utilitarismo capitalista
e o semi-utilitarismo patrimonialista arcaico.

Talvez seja justamente a partir da prética democratica — considerada co-
mo uma representagao imaginéria plural e igualitéria da vida polftica — e do re-
conhecimento da pluralidade das significagdes da vontade humana como fend-
menos distintos mas inerentes e essenciais & realidade sécio-histérica, que se
poderéd encontrar o caminho que conduz 3 reavaliagdo do sentido tomado por
esta modernidade. Pois a dindmica crftica que funda a experiéncia democrética
na gestdo dc social & a Gnica maneira de fazer avangar o questionamento da
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legitimidade do exerclcio do poder e da posse de privilégios exclusivos por
certas camadas da sociedade.

Assim, no caso da modernizacéo agraria nordestina, o aprofundamento
da experiéncia democrética no momento atual pode ser muito (til para esclare-
cer a discussdo sobre os fundamentos meta-sociais que legitimam o exerclcio
de um certo tipo de poder e sobre as bases do direito de propriedade. Tudo isto
de maneira a que a sociedade inteira, representada em suas diversas partes,
possa compreender, aceitando ou recusando, por que certos individuos, famf-
lias e grupos puderam se apropriar de recursos ptblicos da modemizagao (ter-
ras e crédito) em prejufzo do resto da populagéo. E também para que a socie-
dade, em seu conjunto, possa, entdo, rediscutir os novos fundamentos morais e
politicos de uma nova criagao social,

NOTAS

' O uso da palavra "Principe” advém da significagso simbdlica complexa das estruturas de
poder tradicionais, em que o grupo politicamente dominante pode se apresentar seja através
da pessoa flsicaindividual de alguém que incamauma certa legitimidade ranscendental, seja
através da pessoa coletiva de uma ordem que divide as tarefas de comando. Isto n&0 & uma
novidaae da sociologia polftica, estando presente j4 na obra de Maquiavel. A respeito con-
sulte-se — Le Prince, Paris. Flamarion, 1980, e Discours sur la premiére décade de
Titte-Live. Paris: Flamarion, 1985,

2 Aidentidade do poder patrimon.alista & assegurada pela distribuic&o das fungdes bésicas do
Estado com os membros da ordem. Sua unidade é garantida pelo modo complexo de regula-
¢do das fungbes estatais baseadas na troca pessoal e nafidelidade. Ver a respeito Paulo
Henrique MARTINS — “La sécularisation du pouvoir et le théléologico-politique au Brésil” In
Annales du coloque Modernisation et nouvelles formes de mobilisation sociale.
Egypte-Brésil (1970-1989), ledes/Cedej, Cairo, 1989.

3 A SUDENE ((Superintendé&ncia do Desenvolvimento do Nordeste) foi criada nos finais dos
anos cingdenta e tornou-se o principal érgdo federal encarregado do planejamento do “de-
senvolvimento regional®, Seu princiapl programa de financiamento foi o “FINOR", um fundo
de investimento criado a partir da fransferéncia de recursos financeiros provenientes das re-
giGes mais ricas do pafs e tomado operacional gragas ao mecanismo de isencdo fiscal sobre o
imposto a ser pago pelas grandes empresas destas regifes. O “FINOR" que substituiu um
primeiro sistema de isengéo fiscal nomeado 34/18 em 1974, destinou-se a sustentar os pro-
jetos industriais e agrfcolas. Até 1978 a SUDENE tinha financiado, gragas ao FINOR, 756
projetos agrfcolas, dentre os quais 354 eram considerados como encermrados.

* O estudo sobre o qual se ap6ia nossa reflexdo tedrica a respeito das vias olig4rquias & inti-
tulado: “SUDENE-BNB, Pesquisa FINOR-Agropecudrio; segmento macro-social” e foi coor-
denando pelos socilogos Joge SIQUEIRA e Paulo Henrique W. MARTINS. Encomendado
pela SUDENE com o apoio do NEPI/FESP (Nicleo de estudos polftico-institucionais/Funda-
¢do do Ensino Superior de Pemambuco) esta pesquisa foi realizada em 1987, possibilitando
arealizacéo de 31 entrevistas repartidas entre os seis (6) estados da regido administrativa sob
jurisdigdo deste organismo.

® No estado do Maranh50 o govemo local fundou, no infcio dos anos setenta, uma empresa
plblica chamada COMARCO (Companhia Marannhence de Colonizagéoj, encarregada de
“distribuir” terras pudblicas, cujos tamanhos médios eram em torno de 20.000 ha. Em conse-
quéncia desta distribuicdo gratuita, evidentemente contestével, de terras plblicas, & f4cil en-
contrar hoje em dia empresas que controlam fazendas gigantescas de 100.000 ha.
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ABSTRACT

The oligarchic imagination and agrarian modernization in Brazil:
pillage, appropriation and speculation

The modernization process in agriculture did not lead the country to mo-
dernity, as in Europe. Agrarian oligarchies, guided by mercantilist, speculative
and dilapidating reason, appropriated themseives of this process, guaranteeing
their survival. Capitalist reason thus enters the lands, but in ways and contin-
gencies conditioned by archaic power structures. The state, by its credit policy,
is the great promoter of this process. Behind the rhetoric — shared by econo-
mists and planners on the left and on the right — of introducing capitalist reason
and extinguishing archaic structures, agrarian modernization leads to the repro-
duction, in different forms, of old oligarchies. The author illustrates his argument
with projects financed by SUDENE in Northeastern Brazil.

RESUME

L'imaginaire oligarchique et la modernisation agraire au Brésil:
pillage, appropriation et spéculation

La modernisation agraire, ici, ne méne pas & la modernité, comme en Eu-
rope. Les oligarchies rurales, guidées par la raison marchande, spéculative et
destructive des ressources humaines et natureiles, se sont appropriées de ce
processus, assurant leur survie. La raison capitaliste pénetre ainsi dans les
champs, sous des formes et contingences conditionnées par des structures de
pouvoir archaiques. L’Etat, par sa politique de crédits, en est le grand promo-
teur. Sous le discours — partagé parles &conomistes et planificateurs de gauche
et de droite — de lintroduction de la raison capitaliste, la modernisation agraire
meéne A la reproduction, sous formes diverses, des vieilles oligarchies. L'auteur
illustre sa th&se avec une recherche sur les projets financés par SUDENE au
nord-est du Brésil,




