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RESUMO

Este artigo representa uma busca de novas abordagens teorico-
metodologlcas para a questdo da relagdo entre pesquisa e extensao
na agropecuéria, focalizada principalmente do ponto de vista insti
tucional. A proposta é de formular um esquema de analise que permi

ta compreender o fenomeno como um processo estruturado com dinami-

ca propria e sujeito a fatores estruturais que interferem nessa di
namica. O esquema metodoldgico, que permite uma analise critica da
articulagéo pesquisa/extensﬁo/produtor, desemboca em propostas con

cretas para o processo.

Muito se tem dito e escrito, recentemente, sobre o que se chg
ma "articulagao pesquisa-extensao!. Fala-se dos problemas encontra
dos para conseguir-se uma integragéo entre pesquisadores, extensio
nistas e produtores: a resisténcia de alguns desses individuos,num
trabalho conjunto: os tais bloqueios de comunicagao, isto é, o des
conhecimento, a desinformagao e a falta de sensibilidade de certos

grupos de individuos para com a realidade vivida por outros indi-
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viduos: a falta de interesse das instituiqaes envolvidas na imple-
mentagEo dessa articulagﬁo; e assim por diante, culminando, via de
regra, em acusagoes mutuas. Contudo, ha um consenso: a necessidade
de uma real integragao entre os trabalhos dos pesquisadores, dos
extensionistas e dos produtores - agentes mails diretamente ligados
ao processo de geragao/difusao/adogao de tecnologia -, a fim de se
obter respostas adequadas a determinados problemas dos agriculto-
res, em particular, e équeles problemas decorrentes do padrao domi
nante de desenvolvimento agropecuério, em dada conjuntura de nossa

histoéria.

Enfim, sabe-se que o objetivo primordial da pesquisa agrope-
cuaria é gerar tecnologias compativeis com as necessidades e possi
bilidades dos produtores e de certo modelo de desenvolvimento agro
pecuario. Concorda-se que as tecnologias geradas pelas instituicoes
de pesquisa devam ser, efetivamente, adotadas pelos produtores na
solugao de seus problemas tecnolégicos. Entende-se, ailnda, que os
chamados setores de difusao de tecnologia, e mormente os servigos
de Extensao Rural, tém, nesse processo de geracao-adogao de tecno-
logia, um papel fundamental, nao s60 quanto a difusao propriamente
dita das tecnologias geradas, mas também na prépria decisao do que
pesquisar, da qual devem fazer parte, necessariamente, os produto
res - principais destinatarios desse trabalho. E a maxima, t&@oc pro
palada, do Modelo Circular de Frogramagao de Pesquisa da EMBRAPA:
"a pesquisa deve comegar e terminar no produtor". Todos nos temos
consciéncia de que existem problemas numa "articulagao pesquisa-ex

tensao-produtor"; e estes problemas realmente existem.

Entretanto, apés os inumeros discursos e em que pese a boa
vontade de alguns dirigentes e técnicos das instituigoes de pesqui
sa e de extensao rural, para melhorar o desempenho dessa articula
gao, os problemas e os obstaculos persistem. E por que isto ocor
re? Esta nos parece ser a questEo basica a ser aqui explorada: que
fatores estariam interferindo mals diretamente na referida articu-
lagao, os quais, a despeito da reta intencao de alguns individuos,
tem suscitado entraves para uma integragao mais conseqliente entre

os diferentes segmentos afetos a geragao/difusao/adogdo de tecnolo
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gias; interagao, esta, que se relacliona com as necessidades de
certo padrao de desenvolvimento agropecuério? Em principio, assumi
mos a ideia de que a resposta a esta questao implica um questiona-
mento mais amplo sobre aspectos nem sempre evidentes, afetos a pro
blematica da articulag&o pesquisa-extensEo-produtor, e mesmo mini-
mizados em algumas discussoes a esse respeito; questionamento, es-
te, que requer um tratamento menos pragmético e mals conceitual e
teorico do problema, se pudermos nos servir deste tipo de distin
gao.

Assim, tenciona-se formular um esquema de analise para o feno
meno da articulagao pesquisa-extensao-produtor que permita compre-

endé-1o segundo determinado processo estruturado, isto é, com uma

dinamica prépria e sujeito a fatores estruturais que interferem nes

sa dinamica.

A formulagado tedrica que se pretende apresentar decorre, fun-
damentalmente, de um esforgo de sintese sobre diferentes enfoques
e contribuicoes acerca da questao da "articulagao pesquisa-extensao-
produtor". Neste caso, contudo, nao houve preocupagao com uma revi
sao exaustiva da literatura, tampouco em criar algo absolutamente
inédito. Ao contrério, buscou-se, a partir do conhecimento de algu
mas experiéncias de articulagao, bem ou mal sucedidas, e de certas
discussoes sobre o tema, obter uma sistematizagao dessas 1déias,
num modelo teorico que permitisse uma reflexao mals abrangente do

problema.

De qualquer modo, ha que se ter em conta que os impasses en-
frentados pela articulagao pesquisa-extensao-produtor nao se de-
vem, necessariamente, ao desconhecimento desses fatores, as vezes
obscuros, que afetam tal articulagao, mas a razoes estruturais, e,
sobretudo, a decisoces politicas dos grupos mals envolvidos nesse
processo. Nao obstante, espera-se com o presente trabalho, ofere-
cer subsidios que possam auxiliar tais setores responséveis a uma
tomada de decisao mais conseqliente e conforme a orientagao que me-
lhor lhes convier, na implementagao de determinado projeto de arti

culagao pesquisa-extensao-produtor.
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0 Conceito de Articulagao Pesquisa-Extensao-Produtor

Entende-se a articulagao pesquisa-extensao-produtor como sen-
do uma estrutura de relagoes socials especificas (nao-neutra), pos
suindo uma dinamica propria, buscando a integragao entre esses seg
mentos, e orientada para a geragao, difusao e adogao de tecnologias
apropriadas a determinados contextos sécio-econdmicos; dinamica,es
ta, que condiciona e é condicionada pela realidade social global

e por curto momento do desenvolvimento agropecuério.

Este conceito, que assinala a nogao da articulagao pesquisa-
extensao-produtor como um processo estruturado (nao-neutro), rela-
cionado as forgas sociais da realidade global e a um momento do de
senvolvimento agropecuério desta economia, implica trés grandes ob
servagaes: 13) a idéia de uma historia para o fenomeno da articulg
950 pesquisa-extensgo—produtor, decorrente de sua natureza proces-
sual e nao-neutra - no sentido de envolver um conjunto diversifica
do de interesses sociais que se reforgam ou se opSem, nesse proces
so; 28) ligada a primeira observagao, refere-se a idéla da articu-
lagio pesquisa—extenséo—produtor como uma estrutura (um conjunto
de agaes sociais) relacionada a uma outra estrutura, isto é, ao de
senvolvimento agropecuario, por exemplo (neste caso, a articulagao
pesquisa-extensao-produtor nao € vista como um fim em si mesma, ou
contendo, em seu interior, as explicagoes ultimas para seus desdo-
bramentos e limitagdes; ao contrario, a articulagao pesquisa-exten
sao—produtor condiciona e, em ultima instgncia, é condicionada pe-~
lo desenvolvimento agropecuario e pelas forgas sociais que remon-
tam a estrutura social global); e 38) a nogao de uma estrutura para
a articulagao pesquisa-extensao-produtor, querendo significar, aqui,
um cenjunto de relagaes especificas (nao-redutiveis ao todo ou a
outras estruturas da sociedade), com uma dinamica interna propria
e sujeita a diversos fatores, como, por exemplo, os individuais(rg
lativos as caracteristicas psico-sociais dos agentes mais direta-
mente envolvidos nessa articulagao - os pesquisadores, os extensio

nistas e os produtores), os institucionais (as agaes e decisoesdas
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organizagoes de Pesquisa e de Extensao), e os aspectos voltados as
diferentes conjunturas econdmicas (relativos as politicas agrico-
las, por exemplo); fatores, estes, nem sempre evidentes ao observa
dor e que tornam bastante complexo o fenomeno da articulaéio pes-

quisa-extensao-produtor.

Dai a idéia de autonomia relativa para a estrutura de articu-

lagao pesquisa-extensao-produtor, aqui defendida. Isto é: de um la
do, tem-se, com este conceito, a necessaria vinculagEo e, mesmo,su
bordinagéo (nao-deterministica) da articulaqu pesquisa-extensEo-
produtor a realidade social global e ao desenvolvimento agropecua-
rio e, de outro lado, constata-se a especificidade ou irredutibili
dade dessa estrutura de articulagao as demals estruturas que com-

poem a sociedade.

Visando a um maior aprofundamento dessa problemética, passar-
se-a a discussao mais detalhada desses trés pontos, separadamente:

1) a articulagao como um processo historico; 2) vinculado ao de-

senvolvimento agropecuério; e 3) compreendendo determinada estru-
tura complexa de relagaes, compondo, assim, o cerne deste trabalho
A intengéo, conforme se disse, e chegar a um quadro geral - teori-
co - para explicar os mecanismos que interferem na estrutura da ar
ticulagéo pesquisa—extenséo—produtor. Entretanto, embora seguindo
essa estratégia de analise - abordando, separadamente, diferentes
aspectos deste conceito de articulagao -, o esquema tedrico resul-
tante devera ser o produto dessas observagses tomadas conjuntamen-

e

A Articulagao Pesquisa—ExtensEo—Produtor enguanto um Processo

Historico Especifico

Tnicialmente, pretende-se argumentar que nao ha um projeto uni
co de articulagao pesquisa-extensao-produtor, uma vez que, confor-
me se entende neste trabalho, esta articulagao pressupSe diferentes

interesses sociais - relativos aos grupos e individuos que dela
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Evidentemente, pode haver certas acoes de articulagao, por
parte da Pesquisa ou da Extensao Rural, por exemplo, que se apli-
cam a um amplo leque de categorias de produtores. Contudo, em mui-
tas outras circunstﬁncias, deve-se buscar questionar a "regra-ge
ral” - o procedimento habitual - e desenvolver formas especificas
de articulaqio pesquisa—extensio—produtor. E o mesmo se aplica ,
tambem, as peculiaridades socio-culturais que participam mais di-

retamente desse processo de articulagao.

Por outro lado, também nao se pode desconhecer as possibilidg
des e limitagaes colocadas, dentro de um processo historico mais
amplo, pelos demais grupos sociais (as classes e suas fragoes), as
diferentes definigoes sobre projetos de articulagao pesquisa-exten
séo—produtor. E isto pode ser pensado em termos globais, ou seja,
os fatores ou as determinagSes impostas por estes grupos a socieda
de como um todo (e com os reflexos necessarios ao desenvolvimento
agropecuario), em dada conjuntura politica de nossa formacio  so-
cial, ou pode ser visto em termos das peculiaridades sécio—econSmi
cas e culturais, em diferentes regices, dentro de uma mesma conjun
tura politica. Assim, poder-se-ia propor que uma articulagéo rea-
lizada na decada de 70 pode nao mais servir para o presente momen
to, ou que uma articulagao pesquisa-extensao-produtor realizada |,

por exemplo, no Sul do Pais, pode nao se aplicar a regizo Norte.

Enfim, tais consideraqaes sobre a necessidade de uma perspec-
tiva historica para a articulagio pesquisa-extenséo-produtor apon-
tam para um aspecto mais especifico, nessa discussdo, que é o do
relacionamento entre esta articulagao e a estrutura do desenvolvi-
mento agropecuario. Esta problematizagdo, que se fara a seguir, vi
sa a ressaltar a idéia de que a articulagdo pesquisa-extensao-pro-
dutor n3o € um fim em si mesma (ndo é auto-explicativa), porém de-
ve ser sempre compreendida a partir do relacionamento que mantém

com determinado padrao de desenvolvimento agropecuério.
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que enfatizam ou que praticamente se limitam ao papel do mercado,
. no desenvolvimento economico. A perspectiva deste trabalho busca
ressaltar a importEncia dos componentes propriamente soclals e po-
l1iticos, presentes em dada conjuntura de nossa formagao social no
processo de desenvolvimento economico, sem negar, evidentemente, o

fundamental nivel economico, "strictu sensu'.

Diante disso, poder-se-ia afirmar que uma economia se desen-
volve se ela experimenta, por exemplo, um aumento sustentado de
sua renda "per capita", acompanhada de mudangas estruturais especi
ficas, como uma expansao e eventual predominio do "setor urbano-
industrial, um crescimento das formas assalariadas de produgao no
campo € a substituicao de formas tradicionais de produgao agrope-
cuaria (voltada a subsisténcia) por uma agricultura mals intensi-
va de capital, modificando antigas relagoes de produgao, dentre
outras". Assim, conforme argumenta Szentes (1971), citado por Muel
ler (1981), "o desenvolvimento, sempre e em todas as partes, envol
ve e pressupoe a dialetica de mudangas quantitativas e qualitati-

vas, de evolugao e de revolugao".

No que tange ao desenvolvimento agropecuério propriamente di-
to, tem-se as seguintes consideragoes: 12) como parte do desenvol-
vimento econdmico (uma subcategoria deste), o desenvolvimento agro
pecuério tambem pressupSe mudangas quantitativas e qualitativas,re
lativas a estrutura das relagdes de produgao, no campo; 22%) ele nao
pode ser considerado, em face do que fol discutido, como um proces
so autonomo e desvinculado dos demais arranjos da sociedade (a mo-
dernizagao na década de 70, por exemplo, insere-se num conjunto de
outras medidas experimentadas pela sociedade brasileira, visando a
determinadas alteragSes no seu padrao de desenvolvimento economico
como um todo); 32) o desenvolvimento agropecuério nao corresponde
a um mero reflexo de pressSes advindas do mercado, numa sociedade
capitalista (uma maior demanda por alimentos basicos, por exem-
plo), mas decorre de um conjunto de interesses que se expressam e
se confrontam ao nivel politico e que resultam num determinado pa-
drao de desenvolvimento agropecuério (isto €, nem sempre determina

das necessidades econdmicas e sociais sao contempladas, neste ou
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Nesta Figura, verifica-se, inicialmente, a reciprocidade de
determinagoes (1)etre o desenvolvimento agropecuario (contido no de
senvolvimento economico) e as agoes das organizagoes de Pesquisa e
de Extensao rural. Tomando-se cada um desses pares de determina
coes, separadamente, tem-se: 1) as relagoes entre o desenvolvimen-
to agropecuério e as agSes de pesquisa; 2) as relagaes entre as
agoes das organizagoes ue Extensao Rural e o desenvolvimento agro-
pecuario; e 3) as relacoes entre o desenvolvimento agropecuério e

a articulagao Pesquisa/Extensao, representada, na Figura, pela du-

pla seta. Esses diferentes pares de determinacao implicam, por
sua vez, probleméticas especificas e que nao se reduzem umas as
outras.

Quanto as determinagdes entre as agoes da pesquisa e o desen-
volvimento agropecuério (ou um padrao definido historicamente de
desenvolvimento agropecuério),tem—se: 1) no sentido da pesquisa pa
ra este desenvolvimento, quer-se entender que as agoes desenvolvi-
das pela organizacao de pesquisa interferem num certo padrao de
desenvolvimento agropecuério, afetando suas caracteristicas inter
nas (é o caso, por exemplo, do melhoramento de certos cultivares ,
por parte da pesquisa, que levaram a aumentos de produtividade e
a modificagoes na renda e na organizagao da produgao de certas Uni
dades produtivas, com repercussoes em toda a sociedade, viabilizan
do determinado modelo economico); 2) no sentido inverso, entende-
se que o desenvolvimento agropecuério condiciona, em ultima instﬁg
cia, as agoes da organizagao de pesquisa, tanto em termos de suas
diretrizes e prioridades de pesquisa, quanto na formagéo e treina-
mento de seus recursos humanos, e, mesmo, nos aspectos propriamen-
te administrativos (é a situaqao tipica da EMBRAPA, criada no con-
texto historico da propalada modernizagao e, portanto, segundo de-
terminadas exigéncias do setor produtivo, na década de 70, impli-
cando uma politica especifica de formacgao e treinamento de recur-

sos humanosg (2) etoda uma montagem administrativa - o Modelo Insti-

(1) 0 que se esta chamando, aqui, de determinagio, significa uma
"interferéncia estrutural, isto €, fatores que afetam a dinamica in
terma de uma estrutura estando indicado cada um por uma seta, na Figura Ol.

(2) Vela, por exemplo, TRIGUEIRO (1987).
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tucional da EMBRAPA - que pudesse dar "maior agilidade e flexibili
dade" na captagao e no gerenciamento dos recursos. financeiros des-

sa instituigao).

Analise semelhante é feita nas relagoes entre as agoes das
organizagoes de Extensao e o desenvolvimento agropecuario. E bas-
tante evidente a influéncia das Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATER's) na difusao das tecnologias geradas pela
EMBRAPA e no apolo e fomento as Unidades produtivas, no Pais. Por
outro lado, € a dinamica do desenvolvimento agropecuario que, em
altimo nivel, condiciona a existéncia e as mudangas no enfoque e
na estrutura organizacional dos servigos de Extensao Rural, como
se pade acompanhar, também na modernizaqao, a evolugio da antiga
ABCAR para a atual EMBRATER - coordenadora da Extensao Rural em

nosso Pais. (3)

Finalmente, a relagao que mais interessa, no presente traba-
lho, e aquela existente entre a dupla seta - representando a arti-
culagao pesquisa-extensao - e o desenvolvimento agropecuério. Este
relacionamento é o que envolve, em termos mais abrangentes, a es-

trutura da articulagao pesquisa-extensao-produtor.

A dupla seta, no caso, significa mais que um mero relaciona-
mento (de reciprocidade) entre as duas organizagdes (de Pesquisa e
de Extensao) ou mesmo entre individuos de uma ou outra organizagao;

ela encerra, neste trabalho, uma estrutura de relagoes - algo que

nao se reduz a Pesquisa, nem a Extenséo, embora dependa de ambas.

Como esta articulagao nao existe para si, ou seja, como um fim de
si mesma, ela necessariamente deve complementar-se, mediante a in-
terrelagao com outros segmentos socilais e organizagoes que inte-
gram, de um modo ou de outro, o desenvolvimento agropecuério, a
saber: o sistema bancario e de crédito rural, as organizagdes res-
ponsavels pelo fomento e fornecimento de insumos, os formuladores

de politica agricola e, sobretudo, o produtor. Com outras pala-
vras, a articulagao pesquisa-extensao so pode ser compreendida quan

do integrada ao setor produtivo propriamente dito, aqui representa

(3) Para maiores informagoes, veja PADILHA (1984).
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do pelo Produtor - principal destinatario das agoes da Pesquisa e
da Extensao e para onde deverao convergir, em ultima instancia, os
produtos das demais organizagoes que compoem o desenvolvimento a-
gropecuério. Dai falar-se numa estrutura de articulagao pesquisa-

extensao-produtor.

A Figura 02, a segulr, mostra, simplificadamente, este relacio
namento entre a articulagao pesquisa-extensao-produtor e o desen-

volvimento agropecuario.

Articulacao
pesquisa-exten| o
sao-produtor

#- desenvolvimento
agropecuario

FIGURA 02: O relacionamento entre a articulagao pesquisa-extensao-
produtor e o desenvolvimento agropecuario.

Nesta Filgura, é ressaltada a idéia de estrutura de relagSes
para a articulagdo pesquisa-extensao-produtor e nd@o apenas um mero
intercambio de experiéncias ou a execugao de agoes isoladas de cer

tos individuos.

Quanto as determinagdoes ali assinaladas, tem-se que: 1) a es~
trutura pesquisa-extensao-produtor interfere no desenvolvimento a-
gropecuério, na medida em que tende a reforgar seu padrao dominan-~
te (atraves, por exemplo, da difusao/adogao massiva de tecnologias
que visem a elevar a producao de graos exportaveis - dentro de um
modelo agro-exportador), ou a limita-lo (caso em que se busca a di
fusao-adogao de tecnologias poupadoras de insumos e produtos quimi
cos, num contexto de desenvolvimento agropecuério em que predomi-
nam os interesses das indistrias desses insumos); 2) por sua Vvez,
o desenvolvimento agropecuério. que e um concelto de algo dinamicaq
interfere na articulagao pesquisa-extensao-produtor, definindo as
condigSes e possibilidades de diferentes arranjos para cada proje-
to de articulagao passivel de ser implementado pelos setores res-

ponséveis, em diferentes momentos ou regioces; ou seja, € a nature-
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posto pode ser representado, graficamente, pela Figura 03, abaixo:

ESTRUTURA DE ARTICULAGCAO
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FIGURA 03: Estrutura interna da articulagio pesquisa—extensao—pro-
dutor.

Em primeiro lugar, verifica-se, na Figura 03, a existéncia de
dois grandes niveis de analise da estrutura interna da articulagao
pesquisa-extensao-produtor (o nivel de interferéncia dos fatores
estruturais e o nivel de atuagao dos agentes soclais). Vejamos por

partes:

0 nivel de interferéncia dos fatores estruturais compoe-se,ba
sicamente: a) dos fatores motivacionais; b) dos fatores institu-
cionais; e c¢) dos fatores conjunturais. Os aspectos motivacionais
dizem respeito as caracteristicas propriamente individuais dos a-
gentes sociais que participam mais diretamente desse processo de

articulaqéo, ou seja, os pesquisadores, os extensionistas, os pro-
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dutores e os chamados difusores ; (4) estes Gltimos, embora nao tenham
aparecido, explicitamente, na Figura 03, em razao de la estarem in
dicados, apenas, os niveis organizacionais e o sistema produtivo
“strictu sensu", sao componentes fundamentais desse processo de ar
ticulagao. Constam desses fatores motivacionais variaveis ligadas
a origem socio-econdmica e a formagao ou qualificagao desses agen-
tes, a experiéncia acumulada em sua atividade (tempo de servigo ,
por exemplo), as suas expectativas quanto a valorizagcao do seu tra
balho (renda, ascencao funcional e salarial, premios e outros bene

ficios) e disposigao para o trabalho conjunto, por exemplo.

Quanto aos fatores institucionais, entendem-se as variavels
administrativas (relativas as normas e procedimentos organizacio
nais) e as decisoces e agoes das instituigbes de Pesquisa e de Ex-
tensao, das agéncias financiadoras e do sistema bancério, dentre
outras organizagoes, voltadas a articulagao pesquisa-extensao-pro-
dutor. Ou seja, estes fatores, que se traduzem, neste caso, em de-
terminadas agSes institucionais, nao correspondem a quaisquer pro-
cedimentos que venham a afetar o desenvolvimento agropecuério, em
geral, porém équelas dirigidas, especificamente, a articulagéo pes
quisa-extensao-produtor. Por exemplo: a locacao de recursos finan-
ceiros para determinado projeto de articulagao; a criagao de um
fundo mGtuo, envolvendo as instituigoes de Pesquisa e de Extensao
Rural; um programa conjunto, para essas duas instituigoes, de for-
magao e treinamento de recursos humanos; politicas de capacitagao
de recursos humanos, visando a um maior conhecimento, sobretudo
por parte da pesquisa, da realidade ou das diferentes realidades vi
vidas pelos agricultores; a definigao de critérios de premiagao e
valorizagao de trabalhos de pesquisa mais ajustados ao contexto da
produgao agropecuaria local; a criagao de linhas de créditos espe-
ciais e de programas conjuntos de difusao de tecnologia, abrangen-
do a Pesquisa, a Extensao e o sistema bancério; prioridades de pes

quisa que reflitam esse trabalho de articulagao; e a elaboragao, e

(4)Individuos responsaveis pelo setor de difus@o de tecnologia das
Unidades de Pesquisa da EMBRAPA ou do Sistema Cooperativo de Pes
qQquisa Agropecuéria, desempenhando um papel decisivo na interliga
gao entre os segmentos da Pesquisa e da Extensao rural, chegando,
também aos podutores.
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xecugao e acompanhamento de um programa comum de agses de articula

¢cao, por parte da Pesquisa e da Extensao Rural.

Finalmente, os fatores conjunturais compreendem um conjunto
de variaveis socio-economicas e politicas, relativas a um momento
definido do processo de desenvolvimento agropecuério, que influ-
enciam a articulagao pesquisa—extensio—produtor. Sao exemplos des-
sas variaveis: pregos de insumos, facilidade de comercializagao,ig
fra-estrutura de estradas, condicoes de armazenagem, assisténcia
técnica,pregos de produtos, pressoes sociais em areas de reforma
agréria e disponibilidade de crédito, de tecnologias e de terras.
Em geral, os fatores conjunturais sao expressos numa politica agri

cola ou economica do governo.

0 segundo nivel de analise, presente na Figura 03, e o da g=

tuagao dos agentes sociais mais diretamente envolvidos com a arti-

culagao pesquisa—extenséo-produtor. E neste nivel que ocorre a ar-
ticulagao pesquisa—extenséo-produtor, propriamente dita; ou seja,
e aqui que se observam, concretamente, as agoes dos pesquisadores,
extensionistas, produtores e difusores, visando a real integracao
e co-participacao desses diferentes segmentos, no processo de gera

gao-difusao-adogao de tecnologias.

No nivel de atuacao dos agentes sociais, como indicado na Fi-
gura 03, os pesquisadores interagem com os extensionistas, estes
com os produtores, e os pesquisadores com produtores, mediante es-
tratégias especificas (reunides tecnicas, dias de campo, seminarios,
visitas, excursoes e treinamentos,por exemplo), as quais podem, tam
bém, incluir os trés segmentos simultaneamente. Vale observar que,
neste caso, nao se estao considerando encontros esporédicos, for
tuitos ou eventuais, que acontecem em agoes isoladas da pesquisa/
difusao de tecnologia e dos servigos de extensao rural, porem, pen
sa-se, fundamentalmente, nas agoes que resultam de um programa de
articulagao, ou seja, de agoes organizadas de articulagao, visan-

do a objetivos pré-estabelecidos.

Ainda dentro desse processo de articulagéo, é extremamente re

levante a figura do coordenador de difusao de tecnologia, que cor-
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responderia ao articulador por exceléencia, ensejando o encontro e
o entendimento entre pesquisadores, extensionistas e produtores,ao
invés de ser um mero intermediario entre esses tres segmentos (Ro-

drigues, 1985).

Uma atuagao conseqtiente e critica (problematizadora) da difu-
sao de tecnologia e, mormente, da articulagao pesquisa-extensao—pro-
dutor, visa, nao so6 a atuar na difusao propriamente dita, mediante
a transferéncia e disseminagao de resultados de pesquisa, mas, so-
bretudo, a interferir no proprio processo de geragao de tecnologia,
atraves da realizacao de pesquisas mais ajustadas aos diferentes
produtores e que reflitam as reais necessidades destes agentes SO
clais. Este é, no entender do presente trabalho, o grande objeti-
Vo a ser perseguido por um processo eficiente de articulagao pes-

quisa-extensao-produtor.

Entretanto, diversos sao os bloqueios, reais ou potenciais,eg
frentados por essa articulagéo; bloqueios, estes, decorrentes dos
fatores motivacionais, institucionais ou conjunturais que afetam ,
conforme a Figura 03, a vida ou a atuagao dos agentes sociails, na

articulagao pesquisa-extensHo-produtor.

Embora nao esteja explicito na Figura 03, entende-se que tais
fatores condicionam diferentemente as agoes desenvolvidas pelos pes
quisadores, extensionistas, produtores e difusores. De um modo ge-
ral, os fatores motivacionais tém um forte peso na disposicao e no
significado que cada um desses sujeitos devera conferir as suas
agoes, repercutindo numa maior ou menor dificuldade de integracgao.
Os "bloqueios de comunicagao" decorreriam de uma desinformagao das
peculiaridades e limitagoes de uns individuos em relagao a outros,
e do nao interesse ou do desconhecimento da forma como superar tais
dificuldades. Por engquanto, cumpre observar a grande complexidade
desses fatores, implicando a existéncia de universos socio-cultu-
rais bastante diferentes - construidos aoc longo de toda uma histd-
ria de vida - e impossiveis de serem subestimados numa articulagao

pesquisa-extenséo-produtor que se proponha eficiente.

Ja os fatores institucionais, igualmente decisivos para esse
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processo de articulagac, afetam, fundamentalmente, os segmentos da
Pesquisa e da Extensao. Sao elementos limitantes, por exemplo: a
inexisténcia de recursos financeiros para as atividades de articu-
lagao (enquanto um programa estruturado); a falta de uma ‘politica
de formagao e treinamento de recursos humanos, por parte das orga-
nizagdes de Pesquisa e Extensao que viabilize essa integragao =
que leve a uma maior aproximagEo (conhecimento) das diferentes rea
lidades e necessidades dos produtores; a inexisténcia ou o precé-
rio funcionamento de um programa de agao conjunta pesquisa-exten-
sao; a alocagao insuficiente de recursos humanos (em numero e qua-
lidade) nas areas responséveis pela difusao de tecnologia em orga-
nizagoes de pesquisa; e a dificuldade da organizagao de pesquisa
em traduzir os resultados desta articulagao em determinadas linhas

e programas de pesquisa.

Evidentemente, os fatores conjunturais (pregos, crédito, es
tradas e condigaes de comercializagéo, por exemplo) interferem,pre
dominantemente, no segmento dos produtores. Contudo, faz-se mister
a inclusdo desses fatores nas preocupagoes da articulagao  pesqul
sa-extensao-produtor, como um todo, e condicionando certas deci-

soes do pesquisador, quanto ao que pesguisar e para quem pesquisar,

sempre tendo em conta a idéia de que a tecnologia gerada deva ser
"socialmente aceitavel e economicamente viavel'. Dai a necessidade
de analises economicas e sociais sobre determinadas tecnologias, po
dendo ser realizadas tanto pelos extensionistas como pelos difuso-

res.

Enfim, o resultado esperado de um desempenho conseqliente da
articulacdo pesquisa-extensao-produtor, € a geragao de tecnolo-
gias apropriadas a diferentes contextos socio-economicos, a sua di
fusao, abrangendo um maior numero de produtores, mediante a grande
midia e outras estratégias de divulgagao e difusao de tecnologia
(dias de campo, Unidades de Observacao e de Demonstragao, e visi-
tas a produtores, por exemplo) e culminando com a adogéo destas tec
nologias, por esses produtores. Todos estes fatos, conseqlientemen-
te, deverao interferir em determinado padrao do desenvolvimento a

gropecuario, o qual, por sua vez, afeta a estrutura interna da ar-
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ticulagao pesquisa-extensao-produtor, atuando, privilegiadamente ,
no seu nivel de interferéncia dos fatores estruturais, conforme es

ta indicado na Figura 03.

De um modo geral, este e o esquema teorico aqui proposto para
explicar a dinamica interna da articulaggo pesquisa—extenséo-prodg

tor e o seu relacionamento com o desenvolvimento agropecuario.

Verifica-se, portanto, a grande complexidade da estrutura in
terna da articulagio pesquisa-extensao-produtor, requerendo, por
parte dos setores responséveis, a devida e cuidadosa atengao para
o problema, e implicando a necessidade de estudos que possam me-

lhor orientar suas decisces a esse respeito.

A Guisa de Conclusoces

Apos essas discussoes, o presente trabalho prop5e os seguintes
pontos como conclusoes gerais ou como objeto para possiveis refle

x0€es:

19) A necessidade de se evitar certas simplificagodes e genera
lizagoes acerca da idéia da articulagao pesquisa-extensao-produtor,
como se essa ideia significasse algo a-historico e valido em todos
os contextos socio-economicos. Ou seja, procurou-se mostrar a relg
vancia de contextualizar esta articulagéo num tempo e num lugar de
finidos, evitando-se posigoes "a priori" e formulas gerais, mas
analisando as possibilidades desta articulacgao, caso a caso (em di

ferentes momentos ou regices);

2¢) A nao-neutralidade, no processo de articulagao pesquisa-
extensio—produtor, significando a existéncia de diferentes grupos
de interesse na 1mplementag§o desta ou daguela proposta de articu-
lagao; o conhecimento das caracteristicas socio-culturais, econdmi
cas e politicas destes grupos é fundamental para a identificacgao
das reais possibilidades e limitagdes quanto a realizagao de deter

minada articulagao pesquisa-extensao-produtor (isto pode ser fei-

el



to, tanto em termos dos grupos mais diretamente envolvidos - pes-
quisadores, extensionsistas e produtores - quanto, em relagaoc aos
demais grupos da sociedade, que, em ultima instancia, tornam possi

vel certa articulagao);

39) Uma articulacao eficiente pesquisa-extensao-produtor nao
depende, apenas, da boa vontade e da disposicao de alguns tecnicos
ou dirigentes da Pesquisa ou da Extensao, mas decorre de fatores
estruturais, nem sempre evidentes ao observador, que nao podem ser
negligenciados pelos setores responséveis. nas tomadas de decisao,

nesse processo;

42) Nao basta, unicamente querer implementar determinada pro-
posta de articulagao, mas as instituigoes mais diretamente envol-
vidas - a de Pesquisa e a de Extensao Rural - devem estar capacita
das estruturalmente para realizar esta tarefa; e isto requer deci-
soes politicas das instancias superiores dessas instituigoes, que,
em muitas situagoes, podem implicar certas mudangas estruturais
(por exemplo, quanto a alocagao de recursos financeiros num progra
ma de articulagéo pesquisa-extenséo-produtor, quanto a sistematica
de formagio, capacitagéo e treinamento de recursos humanos e quan-
to a definigdo dos critérios de premiagdo dos individuos ligados as

referidas instituigoes);

59) A importancia de se pensar a articulagao pesquisa-extensao-
produtor como uma estrutura propria e complexa de relagoes sociais
especificas, com uma dinamica e resultados definidos, embora nao

inteiramente autonoma; e

62) A necessidade de se desenvolver estudos socio-economicos
que possam auxiliar na compreenséo dos possiveis bloqueios existen
tes nessa estrutura interna de articulagﬁo (relativos, por examlo,
aos fatores motivacionais, institucionais e conjunturais) passi-
veis de solugoes; estudos, estes, que podem envolver, inclusive,as

universidades e entidades de pesquisa locais.

Enfim, todos estes segmentos (pesquisadores, extensionistas ,
produtores, difusores e dirigentes, em geral) e nao apenas cada

um, lsoladamente, devem buscar as solugSes destes problemas, em
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conjunto, e mediante uma permanente postura critica e reflexiva,
concorrendo, desse modo, para o desenvolvimento agropecuério de

suas regioes.
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ABSTRACT

The Articulation between Research and Extension

and the Development of Agriculture

This article results from the search for new and more adequate
theoretical-methodological approaches to the issue of relations

between research and extension in agriculture and cattle-raising,
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especially from the institutional point of view. The proposal pre
sented intends to formulate a pattern of analysis permitting the

comprehension of the phenomenon as a structural process with its

own dynamics, subject to structural factors, which interfere in
those dynamics. The methodological framework, which suggests a
critical analysis of the articulation research/extension/producer,

concludes with concrete proposals for the process.

RESUME

L'Articulation recherche-extension et le

développement de 1'agriculture

Cet article représente une tentative d'elaboration d'une nouvelle
approche théorique—methodologique a la question du rapport entre
recherche et extension dans 1l'agriculture, centrée principalement
sur l'analyse institutionnelle. L'on propose de formuler un schema

d'analyse permettant de comprendre le phénoméne comme un processus structure a

dynamique propre et soumis a des facteurs structurels qui interfe
rent dans cette dynamique. Le cadre méthodologique, qui permet une
analyse critique de l'articulation entre recherche/extension/produc

P .
teur, debouche sur des propositions concretes pour ce processus.
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