


A auséncia de uma tradigao académica sobre a questao nao che-
ga no entanto a se constituir em obstaculo a um debate sobre as
implicagoes sociais de tais projetos, os quais podem e devem ser
pensados no quadro da politica nacional de geracao de energia hi-

drelétrica, que se inaugura na decada de 60 e se consolida nos 70.

Gestada ao longo desse periodo no interior do Ministério das
Minas e Energia, pela Eletrobras e suas subsidiarias, esta politi-
ca tem a curiosa particularidade de gerar nao apenas hidreletrici-
dade, mas também efeitos sociais, perversos, que parecem remeter

a principios e procedimentos comuns a todas as empresas do setor

elétrico, cujo resgate pode certamente contribuir para iluminar a

questao.

Dentro desta perspectiva fol elaborado o texto que se segue ,
o qual consiste numa tentativa de analise das dimensoes mais re-
correntes da politica de geracao de energia, no que se refere, es-
pecificamente, as suas implicagoes sociais e na indicagao de al-

guns dos seus impasses atuais. (2)

1 - O "social™ nas decisoes do setor eletrico

As declsoes a respeito da geracao de energia, atraves da hi-
dreletricidade, que via de regra implicam a inundagao de milhares
de quileetros quadrados e o deslocamento de milhares de pessoas ,
sobretudo indios e camponeses, parecem ter sido sempre tomadas a
partir de estimativas de demanda, calculadas por sua vez atraves

de critérios pouco transparentes.

Se tais critérios estritamente técnicos e as possibilidades de

(2) Elaborado a partir de um conhecimento acumulado nos quadros de
pesquisa "Efeitos Sociais de Grandes Projetos Hidrelétricos" ,
por mim coordenado no Programa de Pés-graduaggo em Antropolo-
gia Social (PPGAS)/Museu Nacional, e do qual ja resultaram al-
gumas publicagoes, este texto representa tambem uma interven -
¢ao num debate mais propriamente politico acerca das "politi—
cas pﬁblicas". Uma versao deste trabalho sera publicada no dos
sié preparado pela Comissdao Pro-fndio de Sao Paulo, intitulado:
As hidrelétricas do Xingu e os Povos Indigenas.
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recursos tem sido elementos chaves na decisio de levar adiante pro
jetos de hidreletricidade, nao se deve subestimar o papel de gru-
pos empresariais que exercem forte pressao sobre o Governo no sen-
tido da realizagao dos empreendimentos. Integram este lobby empre-
sas de consultoria encarregadas do planejamento do setor, algumas
das maiores empresas da construgao civil do pais, empresas que pro
duzem equipamentos elétricos e empresas que necessitam de muita e
nergia para se implantar, como € o caso, por exemplo, da indastria
de aluminio da regiao Norte. Vale lembrar que cada hidrelétricacq§
ta bilhoes de dolares, representando portanto contratos fabulosos
que garantem as empresas, sobretudo as da construgéo civil, uma re
lativa tranqtiilidade de caixa durante um bom periodo de tempo. As-
sim, ao contrario do que se poderia pensar, na construgao de uma
hidreletrica nao estio em Jjogo apenas os altos interesses nacio-
nais de produgao de energia para o desenvolvimento, mas também os
interesses particulares de grupos de empresas que se beenficiam e
normemente dos investimentos do setor elétrico (3), assim como os
interesses do capital financeiro internacional, que fornece uma

parcela importante dos recursos.

No planejamento do setor elétrico e na tomada de decisoes a
respeito da construgao de hidrelétricas, verifica-se a auséncia de
consideragoes a respeito das implicagoes sociais da inundagao de
milhares de quilometros quadrados e das inumeras obras de infra-
estrutura que correm em paralelo a este tipo de investimento. Po-
de-se atée mesmo afirmar que a tradigao da Eletrobras e de suas con
cessionarias é de ignorar as implicagoes sociais de suas inicia-
tivas, no momento da tomada de decisoces. Uma vez definido que se
val realizar o aproveltamento desta bacia ou daquele rio e tendo
ja sido firmados os contratos milionarios com as empresas e ate

mesmo adquiridos equipamentos pesados e caros (4) e que se proce-

(3) Os dados apresentados por Klein (1987) a_respeito da relagéoeg
tre grupos empresariais ligados a produgao de equipamentos ele
tricos e as agencias governamentalis sao reveladores a respeito
dos_interesses e das pressoes exercldas por estes grupos. Indi
cagoes no mesmo sentido estao contidas no trabalho de Diniz €
Lima Junior (1986), particularmente as pags. 69 e 70.

(4) 0 exemplo ja classico desta precipitacdo do setor elétrico é o
caso de Xingo (rio Sao Francisco). Anos antes de se dar inicio
a qualquer obra, as turbinas Jé estavam adquiridas.
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de entao ao que se convencionou chamar de "avaliagao de impactos
sociais". Trata-se no entanto de avaliar para "minimizar", "miti
gar" ou "neutralizar" "impactos" de uma decisao Jé tomada e em cur
so, e nunca uma avaliagao de "impactos" para ser levada em conta

na decisao de construir uma hidrelétrica.

Foi assim por exemplo que ocorreu com a barragem de Sobradi
nho (1050mw), localizada no submedio Sao Francisco, a cerca de 50
quilametros da cidade de Juazeiro na Bahila. Para viabilizar essa
barragem que custou dois bilhoes de dolares (5), a Companhia Hidro-
Eléetrica do Sao Francisco (CHESF) inundou quatro cidades sedes de
municipios. dezenas de povoados, deslocou 70 mil pessoas e provo-
cou profundas alteragoes nas condicoes de vida tanto dos campone-
ses deslocados quanto das populagoes residentes a jusante da barra

gem e a montante do lago de 4.214km2. (6)

A decisao de construir Sobradinho foi tomada em 1972, no Go-
verno do General Garrastazu Medici. As obras civis foram iniciadas
em 1973 mas sO em margo de 1975 a CHESF conseguiu concluir um pla
no contendo indicagaes sobre o que fazer com a populagao, plano es
te que previa o reassentamento de cerca de quatro mil familias num
projeto de colonizagao a 700 quilometros de distancia da regiao.
Ora, esse plano contrariava frontalmente o desejo expresso pela po
pulagao de permanecer na area, sendo esta uma das principais ra-
zoes do seu fracasso. Como a populagao recusou-se a ser removida ,
a CHESF fol obrigada a improvisar uma solugao de ultima hora na
borda do lago e a promover o reassentamento quase que simultanea-

mente a subida das aguas. (7)

(5) Cf. Banco Mundial, 1984.

(6) Para uma analise a respeito do processo de interveng&o do Esta
do da area da barragem de Sobradinho, c¢f. Sigaud, 1986. Para
uma descricao das condigdes de vida da populagao antes da cons
trugao de Sobradinho ver a obra classica de Pierson sobre o Va
le do Sao Francisco (Pierson, 1972), e mais recentemente os
trabalhos de Duque, 1980 e Barros, 1984.

(7) A "imprevidéncia" da Chesf encontra-se analisada no trabalho
acima referido (Sigaud, 1986). Outras indicagoes sao encontra-
das em Duqué, 1980, nos depoimentos incluidos nos Anais da Co-
missao Parlamentar de Inquérito sobre as chelas do rio Sao
Francisco (Congresso Nacional, 1982) e ainda no relatorio do
Banco Mundial sobre Sobradinho (Bando Mundial, 1984).
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Estes exemplos sao ilustrativos da priorizagao da energia
no processo de tomada de decisoes e do desprezo pelas implicagoes
sociais deste tipo de investimento. A demora em definir o destino
da populagao a ser deslocada, que deveria ser o objeto prioritério
da atengao do Estado, se por um lado, revela a 1mprev1d§ncia das
empresas do setor elétrico, por outro constitui-se numa evidéncia
de que o "social", corporificado nas populagoes atingidas, esteve
fora de cogitagoes quando se decidiu construir as barragens, quan-

do se firmou contratos e quando se deu inicio as obras.

Na medida que o '"social" nao interefere na tomada de decisoes
ele sO pode vir a se construir em "problema", para o qual devera
ser buscada uma solugao qualquer e a qualquer prego, dentro do cro
nograma apertado das obras civis. E é exatamente porque o "social"®
ocupa essa posicado subordinada que as solugdes encontradas sao sem
pre desfavoraveis a populagao. Por esta razao, pode-se afirmar com
seguranga que as empresas do setor elétrico tem sido responséveis
pelo deslocamento compulsorio e atabalhoado de milhares de cida-
daos brasileiros, pela sua diaspora, pelo seu empobrecimento e pe-

la profunda desorganizacao de suas condigoes de vida.

Na auséncia de uma avaliagdo real das implicagoes sociais des
sas grandes obras, nao apenas as populagoes sao duramente atingi-
das, mas também produzem-se outros efeitos irreversiveis que acar-
retam prejuizos significativos para o pais. Asism, por exemplo,na
decisdo de construir Sobradinho esteve embutida também a discutivel
decis3o de inundar milhares de hectares das terras mais férteis do
Nordeste, um celeiro em potencial em plena caatinga. Assim, por
exemplo, quando pensa-se em 'resolver'! o problema de Ita estimula&
do a compra de terras no Rio Grande do Sul e colocando simultanea-
mente nas maos dos camponeses alguns milhares de cruzados (11), fa
talmente estar-se-a produzindo uma fantastica desorganizagao do
mercado de terras no Rio Grande do Sul, inflacionando o prego dos
iméveis rurais e criando condigoes favoraveis para o agravamento
da questao fundiaria naquele Estado, onde o contingente dos sem

terra aumenta a cada dia.

(11) Cf. Resposta da Eletrosul a Comissao Regional de Atingidos por
Barragens. Eletrosul, 1986: 6 e 7.
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Se o "social" nao fosse acessério, o8 plane jadores do setor
elétrico teriam tido condigoes de prever, ainda invocando Sobradi
nho, que as terras da regiao seriam supervalorizadas com os inves-
timentos realizados e que haveria uma tendéncia a concentragao fun
diaria. Nao cabe aqui levantar hipoteses a respeito do que ocorreu
naquela regiao da Bahia, mas apenas indicar que, como demonstram
claramente os dados do Incra e do IBGE, justamente no periodo em
que a CHESF estava intervindo na regiao, houve uma enorme concen
tragao de terras nas maos de poucos, atraves da grilagem pura e
simples. S6 no municipio de Santo Se (margem direita) a area dos
imoveis entre 500 e 1000 hectares aumentou 800% em relagao a 1972
(um ano antes do inicio da construgao). Neste mesmo municipio, on-
de em 1972 havia apenas 98 "latifindios por exploracgao", segundo

classificagao do INCRA, em 1984 jé havia 985. (12)

As evidéncias aqui apresentadas sao o resultado desta politi-
ca que vem sendo implementada pela Eletrobras e suas concessiona -
rias e imposta unilateralmente a naggo. Nem as populagSes desloca-
das, nem as populagoes da area de abrangeéncia dos reservatérios |,
nem a sociedade brasileira, atraves de seus 6rgaos de representa
gao, foram consultadas a respeito de nenhuma destas decisoes. E,
no entanto, tais decisces nao sO tém graves implicagdes sociais,
mas tambem importam em investimentos que constituem parte signifi-
cativa da divida externa do pais, cujo Onus recai sobre todo o po-
vo brasileiro, através da elevagao da carga fiscal e da redugao

dos programas sociais.

Poderia ser contra-argumentado que afinal de contas esta em
jogo a geragéo de energia, infra-estrutura basica para o desenvol-
vimento econ6mico, e ainda que se trata de uma alternativa "nobre"
a energia nuclear, pois nao envolve riscos e gera empregos. Respon
dendo a este tipo de argumento, dir-se-ia aqui que a questao nao e
essa, pois ninguém & contra, em principio, & gerag@o de hidreletri
cidade. A questao & outra: para uma sociedade que pretende ser re-

gida por principios democréticos, torna-se imperativo que decisces

(12) Uma analise da concentracao de terras ocorrida na area de bar
ragem de Sobradinho esta contida em Sigaud, Martins-Costa e
Daou, 1987.
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deste tipo - que implicam inversoes macigas de capital e que tra-
zem em seu bojo efeitos socilais tao graves - considerem, como uma
variavel tao importante quanto a demanda de energia e os interes-
ses de empresas sequlosas por encomendas milionarias ou energia ba
rata, os interesses de alguns milhares de cidadaos brasileiros afe
tados por essas obras e a prépria nagEo brasileira. O que e inacel
tavel é que sob o pretexto de produgdo de energia "limpa" se  dé
prosseguimento a uma politica autoritaria e 1rresponséve1 soclal

e economicamente.

2 - Os impasses atuais

A abertura democratica e o advento da Nova Repﬁblica, na medi
da em que representaram uma ampliagao das liberdades democraticas,
criaram condigoes favoraveis a pressdo, por parte das populagdes a
tingidas pelos grandes projetos, contra os desmandos do setor elée-
trico. E neste contexto que se estende o sucesso relativo dos Sin-
dicatos de Trabalhadores Rurais da area da barragem de Itaparica
no sentido de obter um acordo em relagao ao reassentamento e ainda
o da Comissao Regional de Barragens do Alto Uruguai no sentido de
forgar a Eletrosul a rever seus procedimentos e a aceita-la como

interlocutora.

Tal alteragao do quadro, no entanto, processa-se muito mais
pelo lado da sociedade civil, levando o Estado a abrir algumas bre
chas, do que propriamente no sentido de implicar uma mudanga real
do prcoesso de tomada de decisdes. A substituigao formal do poder
militar pelo poder civil nao fol suficiente para inverter a ordem

de prioridades nem para resgatar o "social" nas grandes obras.

Cabe assinalar que, em fungao mesmo das alteragoes da conjun-
tura politica, o pais conta hoje com um novo enquadramento legal,
que de alguma forma contempla o "social" das grandes obras. Tra-
ta-se da legislagao de protegao ao meio ambiente (Lei 6938/81 e De

creto 8835/83), de inspiragao norte-americana, que resultou, Jé na
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Nova Republica, na efetivagao do Conselho Nacional do Meio Ambien-
te (CONAMA), subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente, a quem coube a fixagao de diretrizes para o licen
ciamento de obras potencialmente poluidoras do meio ambiente (Resg

lugao 001/86 do Conama).

Embora seja inegével a importancia de uma legislagao proteto-
ra e sobretudo o deslocamento do licenciamento das obras do inte-
rior do Ministerio das Minas e Energia para orgaos de protecao ao
melo ambiente, constata-se que a rigor tais mudangas dificilmente

irao contribuir para resolver os problemas reais.

Examinando atentamente os dois decretos e a propria resolugEo
do CONAMA, verifica-se que embora o Conama estabelega parametros pa
ra o licenciamento de obras (cf. artigo 6 da Resolucao 001/86), a
materia prima sobre a qual os 6rg§os licenciadores deverao se pro
nunciar (o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA) sera elaborado
sob a chancela dos interessados nos projetos. Ora, mesmo em se tra
tando de equipes de pesquisa independentes em relagao dos proponen
tes (artigo 7?2 da Resolugao n? 001/86 do Conama), o fato mesmo de
essas equipes serem financiadas pelos préprios proponentes do pro-
jeto (paragrafo 22 do artigo 18 do Decreto 8835/83) anula as pro-
prias condigoes de independéncia de tais equipes. Dificilmente uma
grande empresa de consultoria produzira um RIMA sugerindo a nao
realizagéo de um projeto (como esta previsto no item I do artigo
5¢ da Resolugao 001/86 do Conama). Um parecer deste tipo seria sui
cida para uma empresa, porque a tornaria suspeita para outros RIMAS
a serem encomendadas pelo setor elétrico. O risco de ser excluido
do mercado milionario de consultoria (as transagoes envolvem geral
mente milhSes de dolares) é um risco que individuos podem eventual
mente assumir, mas nunca empresas, sobretudo aquelas que alem dos
interesses no mercado de consultorias, estao intimamente ligadas as
empresas interessadas na realizagao das obras. Este seria o caso
de grandes empresas de consultoria, como por exemplo o CNEC que se
constitui no brago consultor de uma grande empres; da construgao
civil, a Camargo Correa, a qual, vale lembrar, € uma das beneficié

rias da energla subsidiada gerada por Tucurui, que alimenta indas-
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trias de aluminio do grupo (Alumar). (13)

Ainda que nao houvesse esse tipo de constrangimento, cus
ta a crer que os 6rg§os oficiais de meio ambiente venham a negar
licenciamento aos grandes projetos hidrelétricos. Isso porque a le
gislagao exige apenas um RIMA e o entendimento do setor eletrico
(cf. Circ. DNAE/DCAE n? 482/86) € de que o RIMA deve ser submetido
apos os "Estudos de Viabilidade" para obtengao de '"Licenga de Ins-
talagao". Ora, os "Estudos de Viabilidade'" constituem a terceira
etapa de uma sequéncia que se inaugura com a "Estimativa do Poten
cial Hidrelétrico", uma "primeira avaliagao" (feita em escritorio)
do potencial, do nimero de locais barraveis, do custo do aproveita
mento desse potencial. Definigéo das prioridades, prazos e custos"
(c¢f. Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétri
cos - ELETROBRAS/ELETRONORTE, 1986: 3). Seguem-se os "Estudos de
Inventario' para a "determinagao do potencial energético da bacia,
estabelecendo a melhor divisao de queda e estimativa do custo de
cada aproveitamento" (idem: 3). Nestas duas primeiras etapas anali
sa-se a bacia hidrogréfica como um todo, com base fundamentalmente
em dados disponiveis, sendo dispensados os dados de campo, pressu-
pondo-se portanto a existéncia de conhecimentos acumulados, o que
é discutivel no que se refere aos aspectos sociais e econ&micos.Sg
mente na fase final dos "Estudos de Inventario", ao nivel do Ma-
nual da Eletrobras, e que se mencionam os estudos de campo. Tra-
ta-se, no entanto, nesta etapa, de avaliar os efeitos dos diferen-
tes aproveitamentos possiveis em uma bacia, visando a uma hierar-
quizacao (vé-se portanto que esta em jogo a escolha de uma alterna
tiva e ndo a possibilidade de nao fazer: ora, a tendencia de quem
busca alternativa é certamente a de minimizar os impactos). Segue-
se a opgao tecnica-politica por um aproveitamento, excluindo-se ou
tros possiveis e entdo passa-se a fase da viabilidade. Neste momen

to trata-se de definir a "concepgao global de um dado aproveitamen

(13) Sobre as interrelagdes entre empresas de consultoria e empre-
sas da construgao civil, cf. Pingueli e Mielnik, 1987. Quanto
aos interesses da Camargo Correia na produgao de aluminio,cf.
informagoes veiculados pelo entao Secretario-Geral de MME, em
entrevista concedida ao Correio Brasiliense de 04/01/87. So-
bre os interesses do mesmo grupo, cf. informagoes veiculadas
pela Revista Veja, edigao de 30/09/87.
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to". Af os estudos devem ser detalhados e completos e entre seus
objetivos figura a "proposicao de medidas destinadas a neutralizar
ou atenuar impactos negativos" (idem: 24) atraves de um plano de
controle ambiental. So entao e que a empresa interessada no proje-
to devera submeter o RIMA aos 6rg50s licenciadores. Na medida em
que estas tres etapas sao longas e representam Jé um grande inves
timento, a previsao e de que se exerga uma forte pressao sobre o
6rg50 de meio ambiente para a liberagao da "Licenga de Instalagao'.
O exemplo das barragens de Babaquara e Cararad, a serem construi-
das pela Eletronorte na bacia do Xingu, ou o "Complexo de Altami
ra", no jargao do setor, € significativo. Os "Estudos de Viabilida
de" foram iniclados em 1980 e deveriam estar concluidos em dezem-
bro de 1987. So para essa etapa, a estimativa de custo é de 50 mi-
lhoes de dolares, sendo que até junho de 1986 (cf. discurso do Pre
sidente da Eletronorte pronunciado em Sao Paulo em agosto de 1986,
por ocasiao do Brasilcon'86) ja haviam sido gastos 30 milhoes. Nao
se dispBe dos dados referentes aos custos relativos a estimativa
do "Potencial da Bacia do Xingu" e ao "Inventario'". Mesmo supondo
que tenham sido inferiores, e evidente que os 1lnvestimentos jé rea
lizados se constituem num argumento extremamente forte para que o
projeto do Xingu, orgado em 10,6 bilhoes de délares, receba sinal
verde, apesar da ameaga de destruigao que representa para 7 povos

1ndigenas.

Por fim, caberia ainda assinalar como fragilidade do no-
vo enquadramento legal o fato de que tanto a legislagao quanto a
portaria do CONAMA sao extremamente vagas em relagéo ao que se de-
seja saber sobre "impactos", o que cria espago para que o préprio
setor elétrico imponha suas concepgSes. Assim, quem define o con-
ceito de "impacto" e o modo de lidar com "impactos" sao os pnﬁndos
interessados ou proponentes que elaboram os termos das concorrén-
cias, selecionam os vencedores e julgam o seu trabalho, o que lhes
confere um enorme poder, pois nao apenas controlam os RIMAS atra-
vés do pagamento direto, mas tambem atraves da imposicao do pro-

prio modo de tratar o problema.

Embora, para o tratamento da questéo ambiental, as dire-

trizes sejam recentes no panorama brasileiro, ha fortes razdes pa-

65



ra suspeitar que o setor elétrico sabera contornar aparentes difi-
culdades criadas pelos RIMAS. E dificil pensar que um grupo de em-
presas estatais tao fortes quanto aquelas que compaem o sistema
Eletrobras, encastelada no Ministério mais forte e mais rito da Re
pﬁbliea e dispondo de apoios significativos em setores empresariais,
va se deixar embaragar em fungao de determinados constrangimentos le-
gais impostos de fora, pelo Banco Mundial, e de dentro por pressao de ecologls
tas.

Certo e que oS response'weis pelo setor eletrico se declaram sensibilizados
com a questao ambiental - na qual o "social" esta incluido - e procuram demons-
trar isso para a sociedade e para o Banco Mundial atraves do Manual de  Estudos

de Efeitos Ambientais e do Plano Direto para Protegao e Melhoria do Meio Ambien

te nas Obras e Servicos do Setor Eletrico (os dois principais documentos do se-

tor sobre o assunto, datados de 1986). No entanto, nao existem indicios reais
que a nova postura represente uma mudanga no modo de conceber a questéo.
N3o apenas nao se observa nenhuma inversao de prioridades em relagao  ao

"social", mas tambéem se verifica que a rigor trata-se de minimizar a

avaliacao dos efeitos, antes mesmo de se pensar em minimizar

os préprios efeitos. (14) A rigor os dois principais do-

{14) Um bam exemplo desta postura pode ser encontrado no volume dedicado aos
"Estudos de Meio-Ambiente" do "Projeto Basico" da UHE Ita (CNEC, s/d), ela-
borado pela mesma empresa encarregada da viabilidade do Xingu. Uma leitura
atenta do texto permite perceber a tendencia embutida a desqualif icar a re-
giao e por extensao 0s que a ocupam. Assim, com a 1ntengao evidente de mi-
nimizar o merito dos agricultores da regiao que conseguem, apesar da topo-
grafia desfavoravel, superar de muito na produtividade media nacional para
o milho (2. 400kg/ha x 1730kg/ha), a empresa contrapoe a produtividade da
area a __produtividade da Argentina e dos EUA, numa comparagao totalmente ex-
temporanea que induz, no entanto, o leitor a perceber a agricultura da re-
giao como "atrasada", o que portanto torma menos prcblematica a 1nundagao
de terras, afinal de contas "mal aproveitadas", para tais padroes interna-
cionais. As sete paginas de texto escrito sobre os 'efeitos socio—economi
cos" de uma obra que deslocara, segundo estimativa do Plano 2010 (Eletro
bras, 1987: 5 e 19), 5700 pessoas SO na a:ea,rumal os ditos efeitos sap
apresentados sob a forma fetichizada de "efeitos sobre o produto" e reduzi-
dos ao eufemismo de "produgao renunciada". Em termos de emprego, o Basico
de Ita", apos registrar (pg. 19) que 87% do emprego esta no setor agropecua
rio, onde se encontra a maioria da populagao atingida, numa relagao de 24%
para a populagao urbana e 76% para a rural; que no meio rural 90% do  pes-
soal ocupado pertence a familia do ocupante e que o numero de assalariados
& pouco significativo, aponta, no capitulo dos efeitos, como beneficio da
obra, a geragao de empregos (onde nao ha desemprego) e sugere a utilizagao
da "mao-de-obra local" na construgao da hidreletrica. Dai se conclui que o
"beneficio" de Ita neste particular sera immndar terras, expropriar agri-
cultores produtivos e transforma-los em vendedores de forga de trabalho. E
€ essa visao distorcida dos fatos sociais e economicos apenas para dar
um exemplo - que a Eletrosul submete aos orgaos do meio-ambiente.
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cumentos do setor nao explicitam afinal como se avaliam impactos ,
a partir de que metodologia. De que modo pretende o setor, por e-
xemplo, avaliar as repercussces culturais de suas iniciativas? 0
entendimento do social passa pela produgao de um conhecimento que
por sua vez requer um investimento intelectual e um tempo de matu-
ragao. A vida social é constituida de relagoes sociais dotadas de
uma dinamica prépria, que nao pode ser simplificada como um con-
junto de atividades Jjustapostas tal qual um rol de roupas, como su
gere o Manual do Setor. Na medida em que nao se avanga no conheci-
mento do sistema social que sofrera uma intervengao, dificilmente

sera possivel minimizar, se é que isso é possivel, impacto de qual
quer tipo. Como, por exemplo, ira o setor compensar as perdas de
um grupo social que é dividido ao meio pelas éguas represadas, co-
mo tende a acontecer no Alto Uruguai? De que modo compensar uma na
cao indigena pela perda do territorio quando este servir de funda-
mento a sua identidade? De que modo minimizar a inviabilizagao das
formas de cooperagao economica entre pequenos produtores dispersos
pelo reassentamento, se tais formas sequer sao percebidas nos estu
dos pretensiosos e megalSmanos encomendados por tecnocratas do se-
tor que certamente pensam que o '"social'" pode ser fotografado e es

gotado numa penada?

Sem desmerecer os profissionais que colaboram na elaboragao
destes trabalhos e que como assalariados de grandes empresas de
consultoria ou de isntituigoes de pesquisa/universidades sao obri-
gados a se submeter as normas por elas impostas encontrando-se por
tanto privados de autonomia para uma apropriagao real do produto
de seu trabalho, o fato é que a maioria dos estudos feitos por enco
menda do setor eletrico é pobre; os estudos sao repetitivos e pou-
co revelam a respeito da vida social real. E é a partir de uma vi-
sao empobrecida do social, que se procede a avaliagao de "“impac-
tos", concebidos quase como um "susto" que as populagSes ~ 0S8 Dpo-
bres cidadaos brasileiros das areas de intervengao do setor elétri
co - deverao levar e dele se recompor em algum momento gracgas as

medidas "neutralizadoras" consubstanciadas no que o setor denomina

de "programas de desenvolvimento regional".
Alternativas a este quadro dependem necessariamente de vonta-
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de politica. Se o setor eletrico se dispuser a levar a sério o "'so
cial", sera necessario que procure entendé-lo como um todo dotado
de significagao antes de criar situacoes de fato, para as quais
ndo existem solugoes democraticas, mas sim solugoes de forga que,
para serem impostas, nao podem dispensar as forgas repressivas, co
mo a Policia Federal que 'socorreu" o setor em Sobradinho e Itapa-
rica, para citar apenas alguns exemplos. Nao basta no entanto co-
nhecer adequadamente. E preciso reconhecer que a "populagao atingi
da" e constituida de cidadaos brasileiros ou de povos indigﬂms que
tém o direito de ser respeitados. O reconhecimento dos direitos
dos cidadaos brasileiros e dos povos indigenas deve ser incorpora-
do ao planejamento e a tomada de decisoes, mesmo que essa opgao
implique a redugao dos programas de geragao de hidreletricidade e
a busca de outras alternativas energéticas e de uma politica indus

trial ajustada aos interesses da maioria.
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ABSTRACT

The "social! policy of the Electric Sector

An analysis of the more frequently recurring dimensions of
the policy for energy generation, referring specifically to 1ts
social implications and indicating some of i1ts present 1impasses.

This policy has the particular characteristic of generating not
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