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RESUMO

Apés delimitar o campo conceitual da questéo agréria, o arti-
gc discute as razoes e implicagoes da questao agréria na América
Latina, especialmente no Brasil, em relagao a suas especificidades

na Europa, principalmente na Franga.

Na América Latina, a questao agréria nao so6 reflete a nature-
za do Estado e das relagoes entre as diferentes classes scciais,
mas também condiciona a prépria organizagao do Estado e as rela-
goes entre este e a sociedade civil. Diferentes maneiras de enfren
tamento da questao agréria na América Latina associam-se a regimes
politicos mais ou menos autoritarios, a maior ou menor justiga S0
cial, a maior ou menor dinamismo do mercado interno. Na America La
tina, a questao agréria ccntém dimensdes cruciais tanto economicas

como soclais e politicas.

Na Europa, a maneira pela qual se constitui o Estado e se dis
tinguem as classes socials nao secreta uma questao agréria nos mol
des em que esta surge na América Latina: as questoes economicas e
sociais do mundo agrério sao enfrentados por medidas setoriais de
pcliticas que tem permitido sua "solugao'" de modo integrado a ou-
tras questoes. Nesse processo é fundamertal a agao politica das

classes rurais sindicais ou outras.
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Elementos para umsa Hlpt')tese

A questao agréria tem sido tradicionalmente tratada nas cién-
cias sociais como o desafio teorico e pratico da persisténcia das
pequenas e medias exploragoes rurais concomitantemente ao desenvol
vimento do capitalismo industrial e a conseqtiente concentragao de
empresas e surgimento da classe assalariada. Questao basicamente
européia, na origem, inspirou obras classicas do final do século

XIX e inicio deste, dentre as quais se destacam a Questao Agréria

de Kautsky e Novos Dados sobre as Leis de Desenvolvimento Capita-

lista na Agricultura, de Lenin. Na América Latina, especialmenteno

Brasil, essa questao é retomada em meados deste século, principal-
mente por Alberto Passos Guimaraes e Caio Prado Jr., intrigados com

o carater feudal ou capitalista da agricultura brasileira.

Mais contemporaneamente, & possivel firmar alguns pontos que
delimitam o campo conceitual da questao agréria, de maneira sufi-
cientemente ampla e precisa para possibilitar a identificacao de
distingoes e semelhangas entre Europa e America Latina, bem como
aprofundar o entendimento da questao evitando generalizagoes que

tendem a tomar o todo por um de seus componentes:

1. a questéo agréria, contemporaneamente, envolve um sistema
de produgao, distribuigao e consumo de produtos agropecuarios cuja
natureza € definida pelo modo de produgao capitalista, mas que as-
sume formas e tonalidades segundo as formagoes sociais concretas
onde se realiza; isso implica supor que o capitalismo nao homogei-
niza formas e processos de produgao, distribuigao e consumo e que
a questao agraria necessita ser formulada num quadro de heteroge-

neidades, mesmo que relativas;

2. terra, capital e trabalho sao as bases em que se assenta a
agropecuaria; as condigdes de acesso a terra, as diferentes formas
de capital e a mao-de-obra variam de uma formagao social para ou-
tra e,também, dentro de uma mesma formagao segundo diferentes re-
gloes e categorias sociais; nao e, portanto, um desses elementos

tomado isoladamente que podera indicar a natureza especifica da
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agropecuéria, mas sim a articulagao dos tres; desse modo evitam-se
confusoes conceituais como, por exemplo, a comumente notada entre
pequena propriedade - conceito relativo a extensao de terra possui
da - e pequena producao, conceito que envolve os tres elementos men

cionados, com destaque para a mao-de-obra nao assalariada;

3. a maneira como se articulam terra, capital e trabalho in-
ternamente a agricultura e da agricultura com outros setores produ
tivos nao so resulta de fatores econdmicos, sociais e politicos |,
mas produz efeitos sobre essas mesmas condigoes ao longo do tempo

e de modo padronizado;

4_ as estruturas econdmicas, sociais e politicas assim forma-
das tendem a se preservar resistindo a transformagoes substanciais

nos padroes de relacionamento entre as mesmas;

5. a estrutura agraria e, entao, historicamente formada em
termos de alocagao e usos diferenciados de terra, capital e traba
lho em fungdo da acao reciproca de fatores economicos, soclals e

politicos;

6. a questEo agréria, portanto, envolve, por um lado, uma €es-
trutura agréria historicamente formada contendo dimensoes economi-
cas, soclais e politicas, tendendo a se preservar, e, por outro ,
uma agéo politica voluntaria visando a interferir nos padroes es-

truturais de funcionamento.

E com base nesses pontos que se pretende construir, neste tex
to, a hipétese de que, na América Latina, diferentemente da Euro
pa, a questao agraria e crucial para o estabelecimento de regimes
politicos e de rumos do processo historico. Ja em relagao a Europa
contemporﬁnea nao caberia se falar de questio agréria, tal como
aqui indicada, na medida em que as forgas sociails e politicas que
integram a estrutura agraria também "desejam" preservar as bases
dessa natureza - a predominﬁncia dos pequenos e medios estabeleci-

mentos rurais - atraves de politicas setoriais.
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Questao Agraria na America Latina - 0 Exemplo Brasileiro

A questao agraria, no Brasil, nao sb reflete a natureza do
Estado e das relagdes entre as diferentes classes sociais, mas tam
bem condiciona a propria organizagdo do Estado e as relagdes entre
este e a sociedade civil. Passam pela questao agraria o carater
mais ou menos autoritario dos regimes politicos, a maior ou menor
Justiga social e o dinamismo do mercado interno. Em suma, no Bra-
sil, a democracia - politica, social e econdmica - passa pela ques

tao agraria (Carvalho, 1979; Camargo, 1984).

Os interesses das classes dominantes de origem rural sempre
estiveram presentes no Estado Brasileiro. Mesmo com a Revolugéo
de 1930, marco da dominagao burguesa industrial, o que se forma é
um bloco agrario-industrial que vai dominar a sociedade através de
um regime populista (Carvalho, 1979: 155-156). Esse regime, equi
librando as fungoes estatais de acumulag@o e legitimagdo, tende pa
ra a protegao dos interesses agro-exportadores. Para satisfazer as
massas rurais, foram feitas condenagoes ao latifundio, afirmagoes
da necessidade de melhoria das condigoes de vida do homem no cam-
po e de formar-se uma 'classe media rural”. Porém, de 1930 a 1945,
nenhum decreto procurou concretizar essas postulagoes de discursos
presidenciais. Desse modo, as pressoes por reforma agréria mal che
garam a sair do circulo em que eram formuladas sem repercutir numa
massa rural amorfa, subordinada e dominada politicamente pelos pro

prietarios de terras.

No segundo governo Vargas (1951/1954) e no periodo Juscelino
Kubitschek (1955-1960), apesar de a burguesia ja se ter desenvolvi
do economicamente e de consegulr apresentar o projeto de industria
lizagdo como um projeto de sua direg@o, a questdo agraria permane
ce. Isso porque a forma ecoanico-politica dos grandes proprieté -
rios continua presente no Estado e, nos limites de regimes populig
tas, a necessidade da reforma agraria passa a ser afirmada mais ge
neralizadamente e conflitos sobre a posse de terra eclodem em va-
rias regices. No entanto, também nesses governos nenhum empenho em

projeto concreto de reforma agréria foi manifestado.
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No final dos anos 50 comegam a se evidenciar os limites do
populismo na dosagem das politicas de acumulagao e legltimacﬁo. Es
ses limites aparecem, no ambito da questao agréria, com o surgimen
to das Ligas Camponesas que vao contestar, de dentro, o poder eco-
nomico e politico do latifindio. Ate 1964, assiste-se ao fortaleci
mento do movimento camponés - ligas e sindicatos - em torno de rei
vindicagoes por reforma agréria. Em novembro de 1961 realiza-se,em
Belo Horizonte, o primeiro Congresso Nacional de Camponeses e Tra-
balhadores Rurais que pleiteia uma reforma agréria radical. Alguns
setores da burguesia passam a apola-la a partir do diagnéstico de
que a estrutura agréria era um obstaculo ao desenvolvimento e que
a reforma representaria, entao, uma solugio tanto para o campo co-
mo para o desenvolvimento do pais. A reforma agréria passa a ser
considerada o ponto central das reformas de base, apoiadas pelos

setores progressistas de entao.

No entanto,nenhuma lei de reforma agréria consegue ser aprova
da no Congresso Nacional apesar da mobilizacao interna e mesmo de
pressao externa a seu favor*. A questao agréria, desse modo, esta
no centro do Golpe de Estado de 1964 e da mudanga de regime por
ele acarretada. No dia 13 de margo de 1964 o governo organizou um
grande comicio no Rio de Janeiro onde o presidente assinou dois
decretos: um nacionalizando todas as refinarias particulares de pe
troleo e outro declarando sujeitas a expropriacao todas as proprie
dades subutilizadas de mais de 1200 acres, sltuadas dentro de dez
quilametros das estradas ou ferrovias federals e as terras com
mais de 70 acres localizadas dentro de dez quilometros dos proje
tos federais de agudes, irrigagao e drenagem. No dia 31 o presiden
te era derrubado por um golpe militar que instaura um periodo de

20 anos de autoritarismo.

A reforma agréria nao se faz e a questéo agréria permanece co
mo um desaflo aos governos militares que passam a enfrenta-la pela

estratégia da modernizacgao rural (Figueiredo, 1984). A chamada mo-

* Em margo de 1963 o Brasil obteve créditos dos Estados Unidos con
dicionados, entre outras coilsas, a reforma agréria.
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dernizagaoc conservadora - dinamizagao da agropecuaria sem reestru-
turagao fundiaria - caracterizou-se, principalmente, por um aumen-
to na concentragao de terras, por um crescimento do éxodo rural,
por um assalariamento progressivo e pela temporalidade crescente

no uso da mao-de-obra.

No periodo da modernizagio conservadora, especialménte nos
anos 70, a agropecuéria atendeu aos desafios de responder as deman
das industriais por matéria prima e energia (ao mesmo tempo em que
serviu de mercado para produtos industriais), de sustentar o fluxo

de entrada de divisas e de atender a demanda interna de alimentos.

Por outro lado, neste mesmo periodo, fortalece-se o movimento
sindical numérica (perto de 7.000.000 de associados) e organizacig
nalmente (a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
coordena 2.500 sindicatos repartidos em 22 estados e territorios fe
derais) em torno da reivindicagao pela reforma agréria. Os confli-
tos em torno da posse da terra aumentam em quantidade e violéncia,
sendo regularmente denunciados pela CONTAG. O préprio mercado 1in-
terno, se aparentemente abastecido, nao expressa necessidades ali-

mentares de grande parte da populagao.

As politicas da modernizagao conservadora foram elaboradas
num quadro sécio—politico autoritario onde os interesses ligados
ao capital encontram possibilidades de organizagao e expressao que
contrastam com os bloqueios aos interesses dos trabalhadores ru-

rais, agravando os conflitos Jé existentes na agropecuaria.

A redemocratizagao politica do pais, a partir de 1984, tem,na
questao agraria, um dos eixos centrais. O novo governo langa para
debate, no congresso da CONTAG de 1985, o primeiro Plano Nacional
de Reforma Agraria, bastante proximo as reivindicagoes dos traba-
lhadores rurais*. O Ministério do Desenvolvimento e da Reforma A-
gréria e criado para implementa-lo. Logo a seguir, os grandes pro-
prietérios (] empresérios rurails realizam congresso, organizado pe-

la Confederagao Nacional de Agricultura - CNA, que resulta na mani

* Pela categorizagao da CONTAG, trabalhadores rurais sao os peque-
nos produtores (proprietérios, arrendatérios, posseiros) e assa-
lariados rurais (permanentes ou temporarios).
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festagdo de oposicao a reforma agraria proposta pelo governo. Essa
oposicao foi-se fortalecendo nos anos seguintes, visando, inclusi-
ve, a interferir nos trabalhos da Assembléeia Nacional Constituinte
em relacdo aos temas basicos que tornariam viavel uma reforma agra
ria que atendesse aos trabalhadores. Os grandes proprietérios e em
presarios rurais criaram um movimento politico (Uni@o Democratica
Ruralista - UDR) que ganhou expressao nacional chegando a congre-
gar, também, pequenos proprietérios rurais e conseguindo apoio das
burguesias urbanas. O campo politico necessario para a implementa-
gao da reforma agréria pretendida pelos trabalhadores rurais vai-
se estreitando, mas a questao agréria continua no cerne da defini-
¢do tanto das possibilidades de dinamizagao do mercado interno co-

mo de justiga social e de democracia politica.

Questao Agréria na Europa — O Exemplo Frances

Do ponto de vista da existéncia ou nao de condigdes de sobre-
vivencia de pequena e meédia empresa rural e tambem da efetiva or-
ganizagao de interesses visando a reordenacao da estrutura agrope-
cuéria, e possivel afirmar que, na Franga contemporanea, a ques-—
t3o agraria nao se coloca com a crucialidade com que se apresenta
no Brasil (Jollivet, 1984). Tanto o campesinato organizou uma es-
tratégia politica de autoprotegﬁo, como essa estratégia nao visa
a redefinigdo de padrdes estruturais. As transformagoes recentes na
agropecuéria francesa ilustram ajustes de processos que ja vinham
ocorrendo na direcao tanto do fortalecimento do capitalismo no cam

po, como da maior articulagao entre campesinato e governo.

Nos ultimos decénios o campesinato sofreu grande redugao e
esta continua, ainda, a uma taxa aproximada de 3% ao ano. Por ou-
tro lado, a superficie média passou, de meados dos anos 50 até fins
dos anos 70, de 14 para 23ha, resultado do desaparecimento das

menores exploragoes.

Entre 1960 e 1980, a producgao agricola cresceu em torno de

60%. Uma analise relacionando volume e valor da produgao deixa cla
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ro que a mudanga nas técnicas utilizadas esta no centro das trans-
formagoes das exploragoes agropecuériaa: a produgao aumenta em vo-
lume enquanto o valor agregado decresce regularmente, indicando que

a agricultura compra cada vez mais produtos industriais.

Maresca (1984) sintetiza essas transformagoes na agricultura
francesa da seguinte maneira: de um grupo de camponeses numeroso e
diverso, pouco integrado ao mercado, passou-se a uma profissao a
gricola restrita quanto ao nimero, mais especializada, mergulhada
em intercambios comerciais permanentes e apoiada pela importancia
dos capitais sujeitos a riscos financeiros cada vez mais altos. A
isso alia-se a expressividade do trabalho assalariado no campo,que
por ser apenas sazonal e realizado, basicamente, por imigrantes i-
béricos, nao deixa de ser caracteristico da exploragao rural capita-

lista.

O campesinato participou ativamente dessas transformagoes, re
forgando-as com seu trabalho de organizagao e selegao, parecendo

converter o inevitavel em desejavel (Maresca, 1984).

E sobre a capacidade de economia nacional em assegurar a agri
cultura condigoes de abastecimento e de escoamento de produtos a-
gricolas que esse processo de transformagoes repousa. A Franga tor
na-se importante como exportadora de produtos agro-alimentares e
mesmo que isso acarrete aumento das importagdes, a balanga comer-

cial agro-alimentar francesa torna-se superavitaria (Jollivet, 1984).

As organizagaes camponesas que diretamente influenciaram na
politica agropecuéria foram, segundo pesquisas recentes (Maresca ,
1983, 1984, 1986) lideradas por camponeses que se faziam uma idéia
de si préprios e lutaram por preservé-la concretamente. Sao agri-
cultores que se destacam pelo nivel econamico, pela exceléncia pro
fissional - e que projetam a imagem da agricultura como uma profis
sdo - e que nao concebem a empresa agricola sem vinculagdes com o
resto da sociedade. Esse ponto de vista 1mp83-se pelo que continha

de dinamico e moderno.

Na Franga, o que é identificado como campesinato tanto politi
camente como pelas ciéncias socials & uma categoria distinta do

que, no Brasil, se denomina trabalhador rural, pequeno produtor ou
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campesinato. Uma maior homogeneidade economica, social e politica
contrasta com uma forte heterogeneidade da categoria no Brasil on-
de, além disso, a significativa presenga da grande propriedade ru-
ral introduz uma personagem politica que se opoe a medidas de re-
estruturagao fundiaria, centrais para o enfrentamento da questao a
gréria nos termos da reforma agréria dese jada pelo heterogéneo con
junto de trabalhadores rurals. No Brasil, um Estado que oscila en-
tre regimes politicos autoritarios - nos quals os interesses das
classes dominadas n3o tém canais de expressao - e regimes politi—
cos populistas - onde os interesses dos trabalhadores sao conside-
rados quase que apenas no nivel do discurso - nao tem criado condi

goes politicas para o enfrentamento eficaz da questéo agréria.
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