A TRANSICAO POLITICA NO BRASIL:
PERSPECTIVAS PARA A DEMOCRACIA *

Eli Diniz **

Um dos aspectos que nos permitem diferenciar processos de 'tran-
sicdo de regimes autoritdrios para uma ordem democritica diz res-
peito & forma, A profundidade e ao timing da mudanga politica.
O caso brasileiro tem sido tratado como tipico da chamada “transi-
¢do pelo alto”. Trata-se de um modelo caracterizado pelo lento rit-
mo das reformas desencadeadas, pelo papel decisivo desempenhado
pelas elites do regime autoritdrio e pelo cariter moderado da mu-
dan¢a (Mainwaring e Share, 1984) . Contrapondose as duas outras
modalidades — “transi¢io por colapso” e “transi¢io por retirada” —
a via da transi¢do controlada ndo implica a ruptura da ordem poli-
tica, nem o desmantelamento do antigo regime. Assim, no Brasil,
desde que, sob o governo Geisel, em 1974, deslanchou-se o processo
de “distensdo lenta e gradual”, teve inicio um longo percurso, que
culminou com a instauragio da Nova Republica através da eleigdo
de um presidente civil.

Esta caracterizagio, embora pertinente em seus aspectos mais
gerais, torna-se insuficiente quando o objetivo da andlise desloca-se
da comparacio entre tipos contrastantes para a interpretagio em
profundidade de casos especificos de liberalizagdo politica. Tal co-
mo ji tivemos oportunidade de ressaltar (Diniz, 1985), a énfase no
controle das elites autoritdrias sobre o processo de abertura tende a
superestimar os aspectos voluntaristas envolvidos na mudanga do re-
gime, reforcando uma visdo unilateral de seus principais mecanis-
mos. Eis por que preferimos optar por um outro tipo de abordagem.
Segundo esta linha alternativa, a explicagio da abertura reside na
confluéncia de duas dinidmicas bésicas: uma dindmica de negociagio
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e de pacto conduzida pelas elites ¢ uma dinimica de pressGes e de-
mandas irradiadas da sociedade. Estas duas l6gicas articulam-se atra-
vés da atuacdo das organiz¢des politicas e dos movimentos sociais.
Desta forma, a andlise deve contemplar tanto os esforgos inovadores
das elites dirigentes para a preservacao de seu poder, quanto a ca-
pacidade de resisténcia da sociedade civil. Tendo em vista estas con-
sideragdes, poderfamos ver os desdobramentos da transi¢io brasilei-
ra como a resultante do choque entre o projeto de mudanga conce-
bido pelos mentores do regime autoritidrio e a vontade politica das
forcas que lhe opuseram resisténcia. A partir deste confronto, a
abertura caminharia por avancos e recuos, estes representados pelas
sucessivas tentativas do regime de n3o perder a iniciativa da agdo
para os grupos oposicionistas, mantendo o processo de mudanga sob
estrito controle. Esta estratégia de concessdes graduais as forcas de-
mocratizantes dentro dos marcos da preservagio do regime tornou-
se, porém, crescentemente invidvel. A partir de 1980, agucou-se a
instabilidade que lhe era inerente, culminando com a desintegragio
da ordem autoritdria. Para esse desfecho, foi decisivo o papel das
praticas eleitorais e dos partidos politicos. A preservagio da arena
eleitoral refletiu uma escolha das elites dirigentes do periodo pds-64.
Como ¢ sabido, uma das particularidades do regime autoritdrio bra-
sileiro consistiu na auséncia de uma ruptura drastica com a fase pre-
cedente, mantendo-se, embora sob controle, o funcionamento das ins-
titui¢des representativas e dos procedimentos eleitorais. No decor-
rer do tempo, o processo eleitoral evoluiu, porém, segundo uma di-
nimica propria, transcendendo de fato os limites impostos pelo re-
gime. Da mesma forma, os partidos, criados pelas elites autoritdrias
para fornecer-lhes uma base de sustentagdo e legitimar a ordem em
vigor, escaparam-lhes do controle, terminando por desempenhar a
contento suas funcies de canalizar as preferéncias reais do eleitorado.
Assim ¢ que a insatisfagdo geral com o regime, a oposi¢io ao gover-
no militar e, enfim, o repidio ao autoritarismo puderam expressar-
se através do sistema partiddrio. Esta capacidade dos partidos de
exprimir o protesto popular foi um dos fatores cruciais para a ero-
sdo do regime. Efetivamente, a capacidade de resisténcia da socieda-
de civil encontrou al um espago para manifestar-se e crescer até o
ponto de colocar em xeque as forgas situacionistas. Em outras pala-
vras, a despeito de termos experimentado um processo de transicio
pelo alto, os grupos anti-sistema conseguiram apropriar-se dos par-
tidos de oposi¢io, transformando-os em instrumento de seu protes-
to. Apesar de sua debilidade congénita, as organizages partidirias
fortaleceram-se, ganhando autonomia e viabilizando a transigdo.
Efetivamente, o que se observou entre fins de 1982 e inicio de
1985 — quando o Colégio Eleitoral, cuidadosamente preparado, atra-
vés de toda a sorte de artificios legais, para garantir a vitéria do
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candidato situacionista elege o nome apoiado pelas forcas oposicio-
nistas — foi o grande avanco da capacidade de contestagio da socie-
dade civil. Alids, desde 1974, os resultados eleitorais vinham reve-
lando, como num jogo soma zero, os ganhos relativos do partido
oposicionista, paralelamente as perdas do partido de sustentagio do
regime. A reforma de 1979 que instaurou o pluripartidarismo nio
trouxe para o governo os beneficios esperados. Entre fins de 1983 e
inicio de 1984, o movimento da oposigio a favor das elei¢des diretas
para presidente adquiriu forca crescente. Os partidos de oposicio,
sob a lideranca do maior deles, o PMDB, conseguiram articular uma
frente anti-regime, revelando grande capacidade de mobilizar apoio
popular, tendo a campanha assumido proporcdes inesperadas. Desta
forma, o movimento da sociedade impds-se. Dotado de um potencial
de autonomia que surpreendeu as elites dirigentes e revelando um
teor inovador singular, transcendeu os estreitos limites do ordena-
mento legal definido pelo regime, contribuindo decisivamente para
sua erosio.

E evidente que a transi¢do nido chega ac seu ponto terminal com
a derrota do regime autoritdrio, senio que se inicia uma nova fase.
A questdo central passa a ser a de como instaurar efetivamente no
pais uma ordem democrdtica. Neste sentido, algumas perguntas se
colocam. Terdo os partidos, os sindicatos e os movimentos sociais
condi¢des de reforcar os ganhos alcangados, consolidando e amplian-
do o espaco conquistado? Saberdo os partidos manter a autonomia,
a vitalidade e o vigor revelados nos ultimos anos de vigéncia do au-
toritarismo? Ou estardo os indicios desse primeiro ano de existéncia
da Nova Republica apontando numa outra direcio? Como estio se
comportando alguns setores estratégicos como os militares e o em-
presariado? Estas sdo algumas das questGes a que procuraremos res-
ponder.

OS PARTIDOS E O CONGRESSO

Como vimos, nos anos que precederam a derrocada do regime
autoritdrio, as organizacdes politicas, principalmente os partidos e
o Congresso, transformaram-se progressivamente numa arena pri-
mordial para o desenvolvimento do processo de transicio. Tal evo-
lugdo ocorreu paralelamente ao fortalecimento da sociedade civil,
que alcanga niveis sempre maiores de complexidade e densidade or-
ganizacionais. Muito embora relativamente desvinculados, o movi-
mento dos partidos € o da sociedade, a partir de um dado momento,
passariam a convergir na critica ao situacionismo. Para tanto, a
flexibilidade e o desenraizamento social dos partidos parecem ter
tido um peso considerivel. Em outros termos, o relativo desarrai-
gamento e a conseqiiente falta de rigidez ideoldgica favoreceram-lhes
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a fungio de expressar a dinimica social fundamental calcada na acei-
tagio ou, inversamente, na recusa do sistema politico em vigor. O
éxito da transi¢io no Brasil foi, em grande parte, a resultante da
conciliagio entre diferentes forgas politicas e distintas tendéncias
ideoldgicas. A possibilidade de formar uma grande frente contra o
autoritarismo foi decisiva. Portanto, a ndoradicalizacio e a nio-
polarizagio das posi¢des ao nivel dos partidos permitiriam a criagdo
de um espago para exprimir as aspiracdes da sociedade a favor da
mudanc¢a do regime politico.

Instaurada a Nova Republica, um novo momento se inicia, mar-
cado pela defini¢dio de uma institucionalidade politica mais aberta
e pluralista. Para alcancar esse objetivo, uma das condigbes essen-
ciais ¢ a estrutura¢do de um sistema partiddrio capaz de representar
os diferentes segmentos € de canalizar os conflitos e clivagens de uma
sociedade com um alto grau de diferenciagio econémica e social.
Nio se trata mais de expressar o sentimento de repudio a um dado
regime, mobilizando a opinido publica na luta contra o sistema do-
minante. Agora, o movimento ¢ de afirmacio de identidade e nio
de negagdo de um dado estado de coisas. A estratégia de frente, cen-
trada na capacidade de articular amplas coalizdes, conciliando ten-
déncias e atenuando as dissidéncias, ja ndo basta. O desafio do mo-
mento decorre das pressdes no sentido da organizacio de um espec-
tro ideolégico mais amplo e diversificado, caracterizado pela defini-
¢do de posi¢cdes mais precisas € pela procura de uma maior clareza
e nitidez de orientacdo.

Observando-se, porém, o primeiro ano da Nova Republica, es-
te ndo parece ter sido o caminho escolhido pelos partidos em vigor.
O PMDB — partido majoritdrio e principal integrante da Alianca
Democritica criada para garantir a sustentagdo parlamentar do go-
verno — nido tem desempenhado a contento esta fun¢do. Recusando-
se a assumir sua nova condi¢do de partido no governo, hesitou entre
uma postura de omissGes e de critica aberta, evitando comprometer-
se com as decisdes do governo. Este padrio permaneceu relativamen-
te constante, alterando-se apenas por ocasido do ultimo pacote eco-
ndémico que instituiu a nova moeda, o cruzado, com o chamado pla-
no de inflagio zero. A ado¢do de uma prdtica de omissio manifes-
tou-se logo 20 instaurar-se o novo governo, quando o presidente so-
licitou ao partido majoritario que assumisse a coordenagdo das ativi-
dades necessarias a articulacdo do pacto democratico. Ao recusar-se,
o PMDB abriu mio do controle sobre uma importante arena de ne-
gociagio, alheando-se de uma responsabilidade que poderia trazer-
lhe alguns ganhos em termos de visibilidade politica. O retraimen-
to, o imobilismo e a perda da iniciativa da acdo para o Executivo
desencadearam um lento porém ininterrupto processo de esvazia-
mento, que culminaria com as perdas relativas do partido nas elei-
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¢des municipais de 1985. Como ¢ sabido, se o grande perdedor destas
elei¢des foi o antigo partido de apoio ao regime militar, o PDS, por
outro lado, o PMDB ndo conseguiu prosseguir em sua marcha ascen-
dente. Até 1979, este partido deteve o monopdlio do voto oposicio-
nista. Em 82, obteve a vitéria na grande maioria das capitais. J4 em
1985, embora o PMDB tenha vencido em 19 das 25 capitais (769%,)
e em 110 das 201 prefeituras (54,7%) ndo se pode esquecer que per-
deu em capitais estratégicas, como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Reci-
fe e Fortaleza. Em outros termos, ganhou as elei¢des, mas perdeu
espaco e com isso teve seu poder de barganha reduzido. Em grande
parte, essa perda de espaco refletiu o avango de partidos situados 2
sua esquerda, como o PDT e o PT, que conseguiram atrair o voto
oposicionista, assumindo uma postura mais agressiva e uma retori-
ca mais contundente. Por outro lado, o potencial de renovagio re-
presentado por tais partidos estd limitado por sua condigio de par-
tidos de base regional, que ainda ndo se projetaram nacionalmente.

O retraimento dos partidos revela-se de forma particularmente
aguda, quando consideramos o debate em torno das grandes questdes
nacionais. Assim, por exemplo, na discussio sobre a Constituinte e
a nova Constitui¢do a ser elaborada no préximo ano observa-se uma
lacuna quanto a posicio de cada partido sobre o teor e o alcance
das reformas pretendidas. Alids, o debate sobre o tema fixou-se na
forma da Constituinte, se congressual ou, ao contrario, exclusiva, re-
legando-se a segundo plano a questio nio menos polémica relativa
ao conteudo da Constituigio. Da mesma forma, os primeiros deba-
tes em torno da reforma agraria mobilizaram os érgdos de classe pa-
tronais € as associa¢des rurais, sem que os partidos assumissem uma
posi¢do clara. Esse absenteismo situa-se num quadro mais amplo
marcado pela auséncia, ao nivel dos partidos, de uma agenda de mu-
dangas sociais substantivas. Ndo hd uma defini¢io programitica ca-
paz de permitir a diferenciacio de posi¢ées quanto ao direito de gre-
ve, a reformulacio da legislagio sindical e trabalhista, 2 mudanca da
estrutura agrdria, entre outras reformas que ocupam posicdo central
na pauta das mudangas atualmente em discussio. Contrastando com
a omissdo e indefinicio dos partidos, sdo as organizagdes e institui-
goes da sociedade civil que tém se manifestado com maior vigor so-
bre a tematica da reforma politica e social. Assim, a OAB vem ten-
do uma participagio significativa na discussdo da diferenciagdo en-
tre os poderes, na analise de uma nova engenharia politico-institu-
cional que contemple o reforco do poder legislativo ou a reformu-
lagio do judicidrio. Igualmente expressivo tem sido o envolvimen-
to da Igreja na defesa da reforma agraria. Finalmente, os sindicatos
operdrios tém ‘tido uma atuacgdo destacada nos debates sobre direito
de greve e reformulacio da legislagio trabalhista.
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Em outras palavras, os partidos estio aquém das responsabili-
dades do momento politico, vivendo uma crise de identidade, que
os impede de dar uma resposta clara e inequivoca is questdes mais
controvertidas. Esta ambigiiidade contrasta com a exigéncia de per-
fis nitidos e diferenciados por parte de eleitores pressionados pela
preméncia de linhas e diretrizes, que lhes permitam orientar-se dian-
te de uma grande diversidade de questdes.

Diante da baixa capacidade de agregacdo dos partidos, crescem
as incertezas quanto aos rumos das mudancas. Os partidos nio de-
tém o controle dos grandes lances que vio redefinindo a situagio po-
litica e delineando os contornos da nova ordem. Na verdade, ao in-
vés de lhe darem o tom, submetem-se a transi¢do, procurando adap-
tarse as tendéncias que progressivamente adquirem visibilidade.
Tais tendéncias refletem sobretudo as iniciativas do Executivo. As
decisdes sdo tomadas fora das aremas partidirias e parlamentar. As-
sim, contrastando com a imagem de um governo cada vez mais ativo
e empreendedor, os partidos politicos emitem sinais negativos de pa-
ralisia e estagnacdo. Essa imagem desfavordvel tem influenciado os
eleitores. Ndo é sem razio que as pesquisas de opinido realizadas
antes das eleicdes de 85 mostraram que, em todas as capitais, predo-
minou a tendéncia ao voto nos candidatos e nio no partido. Sob
esse aspecto, houve uma reversio, ja que até as eleigdes de 82 o peso
da sigla partiddria era determinante na orientacdo do voto. Os re-
sultados das urnas confirmaram a importincia do voto personaliza-
do, principalmente no Rio de Janeiro e em Sio Paulo. No decorrer
deste ano, a crise de credibilidade dos partidos levou ao agucamen-
to de tais tendéncias. Assim ¢ que, na campanha para as eleicdes de
86, a relevincia de opcdes que vdo definir o perfil da Constituinte
esbarra nos efeitos desmobilizadores ligados ao crescimento do sen-
timento de ineficicia politica. Sob tais circunstincias, cresce entre
os eleitores a descrenca na pratica eleitoral como instrumento de
mudanga ou como via eficaz e legitima para o exercicio da influén-
cia politica. Paralelamente ao desencanto, tendem a predominar o
alheamento, a apatia e a indiferenca, atitudes que se expressam na
visdo da politica como uma atividade estéril, sendo perversa. Descon-
fianga e hostilidade definem o espago da politica partiddria como o
dominio da incompeténcia e dos interesses particularistas. Desta for-
ma, num momento crucial para a defini¢io de uma nova institucio-
nalidade para o pais, ressurge com novo impeto o antipartidarismo,
traco marcante da cultura politica brasileira, que sofrera relativo es-
vaziamento nos ultimos anos do movimento contra o autoritarismo.

Se pensarmos que a instauracio de uma ordem democritica exi-
ge, além da ampliagio das liberdades civis, a revitalizacio do siste-
ma partiddrio e a devolugdo das prerrogativas do Congresso, tor-
nam-se evidentes as dificuldades com que nos deparamos. Em ou-
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tros termos, como viabilizar a democracia na auséncia de partidos
fortes e dotados de um grau suficiente de enraizamento social, eis a
pergunta que se coloca.

O EMPRESARIADO

Como j4 tivemos oportunidade de ressaltar, um aspecto essen-
cial do processo que levaria ao fim do regime autoritdrio no Brasil
foi a formacio de uma ampla coalizagdo integrada por diferentes se-
tores da sociedade, cuja unidade seria assegurada pela aspiragio co-
mum de instaura¢io de uma ordem democritica. Entre os grupos
que progressivamente se incorporariam a esta frente, o empresaria-
do viria a destacar-se como um dos principais criticos da experiéncia
autoritdria. O tom incisivo de tais criticas, sobretudo a partir de
1978, levou a que se atribuisse ao inconformismo empresarial um pe-
so decisivo no desencadeamento da transicio. Assim é que, nos meios
jornalisticos e académicos, difundiu-se a idéia de que a ruptura da
alianga deste setor com o Estado autoritirio teria determinado o es-
gotamento das condi¢des de legitimidade do regime, minando suas
bases de sustenta¢io e ameacando sua sobrevivéncia. Entre os prin-
cipais formuladores desse tipo de interpretagio, destaca-se Bresser
Pereira, autor de inumeros trabalhos sustentando este argumento.
Segundo este ponto de vista, o protesto do empresariado — que se
manifestou, num primeiro momento, através da campanha contra a
estatizacio da economia e, posteriormente, através do movimento
pela redemocratizagio do pais — expressaria um projeto da burgue-
sia em busca de um regime politico mais adequado A satisfagio de
seus interesses, que ja nio podiam ser atendidos uma vez cessada a
prosperidade econémica tipica do periodo conhecido por milagre
econémico. Além disso, o desencanto com o autoritarismo nio seria
apenas circunstancial. Refletindo o amadurecimento ideolégico da
burguesia, fruto do grande avango do capitalismo ao longo dos ulti-
mos vinte anos, teria raizes mais profundas, expressando efetivamen-
te um grau mais avancado de consciéncia politica e a formulagdo de
um projeto de hegemonia burguesa’.

Em inimeras ocasides, ja tivemos oportunidade de discordar
deste tipo de explicagio (Diniz 1984 e 1986) . Segundo nosso pon-

1. Em virios de seus trabalhos Bresser Pereira desenvolve esse tipo de argu-
mentacio. Ver principalmente, Pereira, Luiz Carlos Bresser. O Colapso de
Uma Alianga de Classe, Rio de Janeiro, Editora Brasiliense, 1978; Seis In-
terpretagdes sobre o Brasil, DADOS, vol. 25, n® 3, 1982, pp. 269-306; De-
velupment and crisis in Brazil, 1930-1983, Boulder, Co., Westview Press, 1984,
principalmente cap. 9; “Os Pactos Politicos Possiveis Depois da Redemo-
cratizagdo”, 1985, mimeo.
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to de vista, as atitudes de protesto da classe empresarial, que tém
inicio no governo Geisel e se intensificam a partir de fins dos anos
70, nio podem ser interpretadas em termos de uma ruptura radical
com o regime, embora tenham contribuido para aprofundar sua cri-
se de legitimidade e reforcar o movimento oposicionista. Inicialmen-
te, seriam preponderante as criticas ao governo, procurando-se para-
lelamente manter a possibilidade de recomposi¢io com o regime. A
tonica da atuagdo do grupo consistiria em procurar preservar sua po-
sicio de aliado potencial, muito embora reivindicando mais espaco
para a expressdao politica de seus interesses através da institucionali-
zagdo de novo tipo de relacionamento e de novas formas de convi-
véncia entre os setores publico e privado. Posteriormente, as diver-
géncias seriam acirradas, porém tolhidas em seu impeto renovador,
dada a heterogeneidade do setor e a auséncia de uma plataforma co-
mum en'tre os varios grupos empresariais. Desta forma, a relativa
unidade do empresariado industrial, sob a égide do capital monopo-
lista, em torno da bandeira da liberalizagdo politica, teria um signi-
ficado restrito, na medida em que ndo expressou um consenso em
torno da redefini¢do das regras do jogo politico. Na verdade, os in-
dustriais, através de suas liderancas mais expressivas, ndo chegariam
a formular um projeto alternativo de transi¢io para uma nova or-
dem politica.

Esse tipo de limitagdo ndo tem uma natureza conjuntural. Ao
longo dos principais surtos industriais do pais, o empresariado che-
garia a alcangar considerdvel grau de autonomia ideolégica face as
demais fra¢des dominantes. Nio obstante, a defini¢io de um perfil
proprio ou de uma identidade grupal ndo significa a formula¢io de
um projeto de dominagdo politica. As diferentes fracGes empresa-
riais evoluiriam para um padrdo altamente diferenciado e setoria-
lizado de demandas, sem a explicitacio de um programa global ca-
paz de integrar os vdrios segmentos da classe em 'torno de uma pro-
posta unificada. Historicamente, a acdo unitdria em torno de obje-
tivos politicos teria sempre uma significagdo conjuntural, rompendo-
se a unidade uma vez cessadas suas causas mais imediatas. Tal ins-
tabilidade est4 em grande parte associada a falta de consenso em tor-
no da forma de ordenagdo da sociedade burguesa no pafs. PosicGes
liberais quanto a gestdo da economia coexistiriam com o apego a he-
ranca autoritdria-corporativa da legislacio sindical. A condenacio
do gigantismo estatal conviveria com a aceita¢do e valorizacio da in-
tervengdo do Estado como fator de conten¢do do conflito, sempre
que o confronto capital-trabalho, adquirindo uma dinimica prépria,
ameagava transgredir os principios e regras consagrados pela ordena-
¢do corporativa.

A observagio do comportamento do empresariado face A atual
conjuntura, em que os contornos da nova ordem politica comecam
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a se esbogar, ndo fornece evidéncias de uma mudanga radical de ati-
tude face as reformas em andamento.

A integragio do empresariado a frente democritica expressou
sem duvida sua adesdo ao objetivo comum representado pelo fim do
autoritarismo. Em nome desta meta, aliou-se aos demais setores in-
teressados na instauragdo de um novo regime. Naquele momento, as
diferengas foram colocadas em segundo plano, diluindo-se na aspi-
ragio coletiva pela mudanga do sistema. Tratava-se, entdo, de com-
bater um inimigo comum, o que invariavelmente leva ao predominio
dos fatores de convergéncia. A fase de destrui¢gio de um dado estado
de coisas obedece a uma légica centripeta. A unidade de propdsitos
estava, porém, restrita ao repudio ao passado. Se havia acordo quan-
to A recusa do autoritarismo, o mesmo nio ocorria em relacio i so-
ciedade a ser construfida. Quanto a este ponto, nio se poderia mes-
mo obter consenso. Como administrar as transformacdes por todos
desejadas? Qual a diregdo, o ritmo, o contetido e o alcance das mu-
dangas a serem implementadas? Eis algumas das questdes mais con-
trovertidas, em torno das quais se explicitariam as principais diver-
géncia entre os vdrios integrantes da coalizagdo antiautoritdria. Es-
tamos num momento em que as forgas centrifugas comecam a ser
preponderantes. E entdo que se coloca o problema relativo ao grau
de dissenso compativel com a tarefa de negociagio em torno das re-
formas prioritdrias.

No que diz respeito aos empresirios, sua inser¢io nesse debate
deixa a descoberto sua ambigiiidade basica. Entre a retérica franca-
mente progressista — quando o movimento democratizante tornou-se
irreversivel — e a recente reagio conservadora, um dos elementos de
continuidade estd representado pela postura do setor diante da ques-
tio operdria. O que se observa é a persisténcia de uma visio que
tende a afastar-se dos padrées pluralistas e liberais, quando o que
estd em pauta sdo as mudangas que mais diretamente afetam seus
interesses, tais como as reformas da legislagdo trabalhista e sindical
ou ainda a reformulagio da atual lei de greve. Contrastando, porém,
com o predominio de uma atitude conservadora quanto a tais refor-
mas, no que diz respeito s negociagbes salariais, o comportamento
dos empresdrios durante as greves desencadeadas pelos sindicatos ope-
rdrios, a partir de 1978, revela certa abertura as demandas dos tra-
balhadores.

Considerando-se os setores industriais mais modernos, represen-
tados pelas industrias automobilistica, siderurgica, eletroeletronica e
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a de bens de capital, verificaremos a generaliza¢do da pritica de ne-
gociacoes diretas, superando, freqiientemente, os estreitos limites im-
postos pela legislagio em vigor. Quanto a politica salarial, podemos
detectar trés momentos. O primeiro, que se estende de 1979 a 1981,
caracteriza-se pelo apoio do empresariado a uma politica salarial
mais flexivel. O segundo, que se desdobra entre 1981 e 1983, apre-
senta-se marcado por sua adesio a uma politica mais restritiva de
arrocho salarial. Finalmente, a partir de 1984, observa-se a evolugdo
no sentido de uma pritica mais liberal quanto aos conflitos salariais.
Como salienta Wilma Keller, a observagio das cldusulas salariais fi-
xadas nas negociagdes ocorridas entre os anos de 1983 e 1984 revela
que os limites estipulados pela legislagdo recessiva foram sempre ul-
trapassados, quer através da concessio de “abonos de emergéncia”,
quer através de reajustes correspondentes a 1009, do INPC para as
faixas até 10 saldrios minimos, ou ainda através da concessio de an-
tecipagbes trimestrais. Estas terminaram por instituir, na pratica, ape-
sar da proibi¢do legal, a trimestralidade. Em alguns casos, houve
choques entre a dire¢io da FIESP e o Ministério do Trabalho, este
preocupado em conter as reivindicagdes trabalhistas. (Keller, 1985:
32) . Quando se observa a evolugdo das negociagdes coletivas nos se-
tores automobilistico e metal-mecinico paulista, verifica-se a diver-
sificagdo das pautas de reivindicagdes operdrias, paralelamente ao
constante aumento do numero de demandas total ou parcialmente
atendidas, nas convencgdes coletivas fixadas no setor. (Keller, 1985:
34) . Notase ainda um expressivo processo de descentralizacio das
negociacoes, através da difusdo dos acordos estabelecidos ao nivel de
cada empresa.

Nas greves deflagradas pelo setor metalirgico paulista em 1985,
esse padrio foi mantido, acentuando-se, porém, os choques entre a
cipula do movimento empresarial € suas bases, ou seja, as empre-
sas consideradas individualmente 2. A FIESP (Federagio das Indus-
trias do Estado de Sdo Paulo) e as industrias do setor metalurgico,
sobretudo as dos ramos de autopecas e industria automobilistica, fir-
maram posicio em torno da exigéncia de sé negociar através do Gru-
po 14 da FIESP. Este grupo reine os 22 sindicatos empresariais dos
setores automobilistico, siderurgico, metal-mecinico e eletro-eletrd-
nico tendo sido criado com o objetivo de coordenar as negociagdes

2. Esta e as demais observacbes sobre a atuacio do empresariado diante das
greves de 1985 baseiam-se em estudo que realizamos naquele ano. Ver Diniz,
Eli, O Empresariado e o Momento Politico: Entre a Nostalgia do Passado
e o Temor do Futuro, Ciéncias Sociais Hoje — 1986.
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entre industriais € operarios dos setores nele representados 3. Os tra-
balhadores, por outro lado, defenderam a negocia¢do direta entre os
sindicatos patronais e operdrios de cada categoria industrial. O ar-
gumento utilizado chamava a atengido para a heterogeneidade exces-
siva do Grupo 14. Este, englobando desde as microempresas até as
grandes multinacionais, seria incapaz de chegar a solugbes realistas.
Os acordos acabavam sendo nivelados por baixo, tomando por base
os mencres indices de aumento. Desta forma, tornavam-se incapa-
zes de acomodar os conflitos pelo prazo estabelecido nas negociagdes
coletivas, ja4 que os ajustes eram artificiais para as grandes empresas.
Estas teriam condig¢des de conceder saldrios superiores e vantagens
adicionais, o que levava os operdrios destas empresas a novas greves
isoladas para conseguir aumentos mais realistas. Os dirigentes em-
presariais recusaram-se a recuar de suas posicdes, insistindo na nc-
cessidade de negociar em bloco. A intransigéncia da ctpula empre-
sarial teve, porém, que enfrentar a resisténcia de intimeros empre-
sdrios, que progressivamente viriam a adotar a pratica dos acordos
em separado. Este tipo de acordo acabou por se generalizar, tendo
sido adotado tanto pelas pequenas, quanto pelas grandes empresas
do setor metalurgico. Assim ¢ que um lider de proje¢io como An-
tonio Ermirio de Morais, diretor superintendente do Grupo Voto-
rantim, o maior grupo privado do pais, veio a publico para defen-
der a descentralizagio das negociagbes salariais, sem qualquer tipo
de intervengdo quer do governo, quer das entidades patronais. Além
dos reajustes solicitados, muitas empresas aceitaram reduzir a jorna-

8. E a seguinte a relagio dos sindicatos integrantes do Grupo 14 da FIESP.
Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares do Es-
tado de Sio Paulo; S.I. de Artefatos de Ferro, Metais e Ferramentas em Ge-
ral no Estado de Sio Paulo; S.I. de Artefatos de Metais nio-Ferrosos de Sio
Paulo; S.I. de Artigos e Equipamentos Odontolégicos, Médicos e Hospita-
lares do Estado de Sdo Paulo; S.I. de Balangas, Pesos e Medidas de Sin
Paulo; S.I. de Condutores Elétricos, Trefilagio e Laminagio de Metais nio-
Ferrosos do Estado de Sio Paulo; S.I. de Estamparia de Metais do Estado
de Sdo Paulo; S.I. de Forjaria no Estado de Sdo Paulo; S.I. de Fundigio
do Estado de S3o Paulo; S.I. de Funilaria e Méveis de Metal do Estado le
Sio Paulo; S.I. de Materiais de Iluminagio no Estado de Sio Paulo; S.I.
de Materiais e Equipamentos Ferrovidrios e Rodovidrios no Estado de Sio
Paulo; S.I. de Mecédnica do Estado de Sio Paulo; S.I. de Parafusos, Porcas,
Rebites e Similares do Estado de Sio Paulo; S.I. de Prote¢io, Tratamento
e Transformacio de Superficie do Estado de Sio Paulo; S.I. de Refrigera-
¢d0, Aquecimento e Tratamento de Ar no Estado de Sio Paulo; S.I. de Re-
paragio de Veiculos e Acessérios do Estado de Sio Paulo; S.I. de Trefila-
¢d0 e Laminagio de Metais Ferrosos de Sio Paulo; Sindicato Interestadual
da Industria de Mdquinas (Sindimaq); Sindicato Nacional da Industria de
Componentes para Veiculos Automotores (Sindipecas); Sindicato Nacional
da Industria de Tratores, Caminhdes, Automéveis e Veiculos Similares
(Sinfavea) . Keller, Wilma, ob. cit, p. 22.

75



da de trabalho, uma das mais controvertidas reivindicagoes dos ope-
rarios.

Desta forma, do ponto de vista da sistemdtica das negociagoes
salariais, os empresarios dos setores de ponta do parque industrial
paulista j4 vém, hd mais de 5 anos, afastando-se dos rigidos preceitos
da legislacdo trabalhista, implantada nos anos 30 e 40 e até hoje em
vigor 4.

Quando, porém, se considera a posi¢io da lideran¢a industrial
face a certos itens da pauta de reformas do novo governo, como a re-
formulagio da lei de greve, herdada do periodo autoritdrio ou a rees-
truturacio da organizagdo sindical, implantada durante o primeiro
governo Vargas, vem 2 tona uma postura mais conservadora da re-
sisténcia 2 mudanca.

Tais questdes foram amplamente discutidas durante as jd refe-
ridas greves de 85. Durante os debates, a classe empresarial defendeu
o argumento de que o direito de greve ndo deveria ser absoluto e ir-
restrito. Nesse sentido, a greve politica nio se enquadraria nos prin-
cipios da liberdade sindical. Em contraposi¢do, para os lideres ope-
rarios o direito de greve deveria ser assegurado sem restri¢gdes. Desta
forma, seria incabivel questionar a legitimidade e a legalidade de
uma greve, sob a alegacdo de tratar-se de uma greve politica. Segun-
do o lider sindical e presidente do PT (Partido dos Trabalhadores),
Luiz Indcio Lula da Silva, para os trabalhadores, toda greve é poli-
tica, pois, quando vitoriosa, refor¢ca a combatividade da classe operd-
ria e seu poder de barganha. A lei ndo deve institucionalizar um
tratamento diferenciado, caracterizando um dado tipo de greve como
ilegitima ou ilegal e, portanto, como um caso de policia. Sendo um
direito reconhecido por lei, a greve deve ser exercida sem limitagdes
de natureza conceitual, como a distingdo entre demandas legitimas
e ndo-legitimas, cclocando-se a legitimidade na dependéncia do con-
teudo estritamente econdémico das reivindicagoes, como sustentavam
0s empresarios.

4. Sdo as seguintes as caracteristicas bdsicas do sistema trabalhista brasileiro,
consubstanciado na Consilidagio das Leis do Trabalho (CLT), de 1942:
1) uma estrutura sindical vertical de cardter corporativista, constituida pelos
sindicatos municipais, federais, estaduais e confederacdes nacionais, desvin-
culada dos locais de trabalho e submetida ao controle do Ministério do
Trabalho; 2) um amplo conjunto de direitos legais (e portanto fora do
campo das negociagdes coletivas) que abrangem o salirio minimo, a regu-
lamentagio do trabalho da mulher, entre outros; 3) um relacionamento ins-
titucionalizado entre empregados e empregadores que submete as disputas
4 mediagio do Ministério do Trabalho e 4 decisio da Justica do Trabalho,
impedindo dessa forma a negocia¢gio direta. Maria Herminia Tavares de
Almeida. “Novas Tendéncias do Movimento Sindical”, em Hélgio Trinda-
de (org.), Brasil em perspectivas: Dilema da Abertura Politica, Porto Ale-
gre, Sulina, 1982.
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O governo interveio neste debate elaborando um anteprojeto,
encaminhado pelo ministro do Trabalho ao presidente da Republica,
no dia 28 de maio. O anteprojeto propunha uma nova forma de re-
gular as negociagdes coletivas de trabalho e o direito de greve, revo-
gando os artigos 611 a 625 da CLT, a Lei n® 4.330, de 1° de junho
de 1964, o Decreto-Lei n® 1.632, de 04 de agosto de 1978 e demais
disposi¢oes em. contrdrio. Segundo o ministro, a lei proposta deve-
ria ser entendida como um instrumento de mudanga parcial e de
cardter transitério, que procurava antes de tudo estimular as nego-
ciagdes, devendo a greve ser utilizada como ultimo recurso, depois
de esgotadas todas as possibilidades de acordo. Mudangas mais pro-
fundas s6 poderiam ser introduzidas pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte, jd que implicariam alteracées na Constituicdo.

A anilise do anteprojeto revela que ele consagra uma presenga
ainda excessiva do Estado e do Poder Judicidrio na resolucio dos con-
flitos trabalhistas, assegurando um espago para a negociacio direta
entre patrées e empregados inferior ao espaco de fato conquistado
pelas entidades de classe, nos ultimos anos. No que diz respeito &
greve, considera-a um direito legitimo do trabalhador, desde que
observadas certas condi¢Ges, tais como a ocorréncia de impasse nas
negociagdes, o respeito a propriedade ou ainda o cariter pacifico da
mobiliza¢do operdria. E interessante ressaltar que o anteprojeto
abandona o conceito de greve legal ou ilegal, mas introduz a classi-
ficagdo das greves em procedentes e improcedentes. A caracterizacio
de improcedente aplica-se se os grevistas praticarem atos de violén-
cia, se as greves forem deflagradas por motivos alheios a reivindica-
¢oes de natureza trabalhista, se forem deflagradas nos servigos pu-
blicos e nas atividades essenciais descritas na lei, ou ainda se tiverem
por objetivo alterar condiges constantes de clausulas de acordo, con-
vengdo ou decisio da Justica do Trabalho. Este aspecto despertou
imediatamente uma ampla controvérsia, pois introduz um compo-
nente de subjetividade e ambigiiidade na interpretacio da lei, quan-
to a identificagdo de uma greve deflagrada “por motivos alheios a
reivindicagdes de natureza trabalhista”. As dificuldades para esta-
belecer a diferenciagio entre greve “politica” e ‘““trabalhista” podem
dar margem a toda a sorte de arbitrariedade. Além disso, sendo uma
distingdo que reflete a influéncia do legado autoritério- corporativis-
ta, pressupde a possibilidade de se estabelecer uma separacgio rigida
entre as arenas politica e sindical, devendo os conflitos trabalhis-
tas ficar confinados ao mundo dos sindicatos. Finalmente, o ante-
projeto, ao definir os setores essenciais, nos quais a greve nio é per-
mitida, engloba um numero muito grande de atividades, incluindo
servigos bancdrios, transportes, comunicagdes, hospitais, entre outros.
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O anuncio do anteprojeto da lei de greve gerou uma ampla con-
trovésia 5, tendo sido a proposta do governo criticada, embora por
motivos diversos, tanto pelos empresirios, quanto pelos operarios.
Quanto aos primeiros, expressariam sua posi¢do através de um subs-
titutivo ao anteprojeto do governo, encaminhado ao ministro do
Trabalho pela CNI (Confederagio Nacional da Industria), entida-
de maxima dos industriais. Bastante mais restritiva do que a for-
mulagio do Ministério, a proposta da CNI manteria uma série de
aspectos da legislagio em vigor. Desta forma, reafirma o conceito de
greve ilegal, no qual se enquadrariam, entre outras, as greves nos
servicos publicos, em atividades essenciais e as que fossem deflagra-
das por “motivos alheios a reivindicagdes de natureza trabalhista,
tais como: motivos politicos, partiddrios, religiosos, sociais, de apoio
ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interessem, dire-
ta ou legitimamente, a categoria profissional”. Propde a intervencio,
pelo prazo de seis meses, nos sindicatos responsdveis por greves ile-
gais, além de prever rescisio do contrato dos empregados que parti-
ciparem de greve declarada ilegal. Propde a volta das puni¢des pre-
vistas na Lei 1.632 para os empregados que fizerem greve nos servi-
¢os publicos ou atividades essenciais, especificando desde a advertén-
cia, até a suspensido por 30 dias € a demissdo por justa causa. Proibe
a formagdo de comissdes de fabrica. Contendo 42 artigos, 12 a mais
do que o anteprojeto do Ministério, o substitutivo sugerido pelos
industriais burocratiza os procedimentos e dificulta a eclosdo das gre-
ves. Finalmente, estabelece que os beneficios concedidos pela Con-
ven¢do Coletiva, uma vez terminado seu prazo de vigéncia, nio de-
veriam ser automaticamente incorporados aos contratos de trabalho.
Em outros termos, os ganhos dos acordos ndo deveriam constituir di-
reito adquirido.

A proposta encaminhada pela CNI foi amplamente questionada
pelas liderangas sindicais. Os presidentes das principais entidades —
Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Coordenacgio Nacional das
Classes Trabalhadoras (CONCLAT), bem como dirigentes de diver-
sos sindicatos — manifestaram-se publicamente contrdrios ao que
consideravam um retrocesso na discussio da reforma da legislacdo
trabalhista. O ministro do Trabalho, por sua vez, reafirmou sua dis-
cordancia em relagio a intervencio em sindicatos, considerada pelo
Ministério como heranca autoritdria, que deveria ser banida da nova
legislacdo. Esta deveria consagrar a autonomia sindical, através da
negociagdo direta, cabendo ao Ministério do Trabalho atuar apenas

5. Os debates em torno da lei de greve encontram-se em Diniz, Eli, O Em-
presariado e o Momento politico..., ob cit., pp. 217, 229.
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como mediador nas disputas entre patrdes e empregados, quando
chamado por uma das partes.

Paralelamente, viria 2 tona o debate em torno da reformulacio
da organiza¢io sindical. Os empresirios, em documento entregue no
dia 19 de junho pelo presidente da CNI, senador Albano Franco,
ao ministro do Trabalho, formalizariam suas sugestées no tocante 2
organizagdo sindical brasileira. Entre suas principais demandas, des-
tacavam-se a proibi¢do das centrais sindicais, a preservacio do prin-
cipio da unicidade sindical e a manuten¢gio do imposto sindical.
Segundo a CNI, a autonomia dos sindicatos deveria ser garantida
com a criagio de 6rgios independentes dos interesses governamentais
para registrar os sindicatos e julgar as questdes relacionadas com o
seu funcionamento. Assim, a comissio de enquadramento sindical,
responsdvel pela autorizacio de funcionamento dos sindicatos, deve-
ria ser mantida. Composta por igual numero de representantes do
governo, dos empregadores e dos empregados, caberia a esta comissio
zelar pela proibigdo das centrais sindicais de trabalhadores. Portanto
para a entidade maxima do empresariado industrial, a unidade com-
pulséria e a obrigatoriedade da contribui¢io dos associados, pecas
essenciais da legislagio corporativa, deveriam ser preservadas. Cabe
lembrar que, durante todo esse periodo, os industriais persistiriam
em seu combate incessante i interven¢io do Estado na economia,
muito embora, como vimos, lhe fossem favordveis no tocante i orga-
niza¢io sindical.

Diante do clima de pressdes que se criou o ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto, esclareceu a importincia de se prosseguir o debate
em torno destas questdes antes de tomar uma decisdo. Esta foi trans-
ferida para o ano seguinte, aguardando até o momento que o Exe-
cutivo envie o anteprojeto ao Congresso. Assim é que a onda de
protestos oontra a lei de greve e outras medidas estudadas pelo
governo contribuiu para sustar as reformas que se pretendia implan-
tar nas dreas da legislacio trabalhista e sindical.

Desta forma, apesar do fortalecimento da capacidade organiza-
cional do empresariado e de seus avancos quanto a sistemitica das
negociagbes salariais, persistem suas ambigiiidades. hesitando entre
o apego as férmulas do passado e a flexibilidade diante da forga do
novo movimento operdrio. Tais vacilagdes impedem que a classe se
credencie a exercer a lideranga do pacto social que poderia viabilizar
as mudancas que a sociedade exige do governo da Nova Republica.
Para tanto, seria necessirio que o setor fosse capaz de definir um
programa comum que, transcendendo a Otica corporativa, pudesse
ser aceito como base de negociagio. Um segundo requisito seria a
sintonia do setor com as mudangas inseridas na pauta da transicio.
Os dados por nds levantados sugerem, ao contrario, uma grande difi-
culdade do empresariado de desprender-se da heranca corporativo-
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autoritdria no que tange a legislacio sindical e trabalhista. Em outros
termos, nio se observa uma disposi¢io para abrir mio dos instru-
mentos legais de controle sobre a classe operdria. O que se constata
¢ a rejeicio do conflito € do confronto, em nome do principio da
colaboragdo entre grupos funcionalmente diferenciados, bem como a
defesa do principio da legitimidade da interven¢io do Estado. A in-
terferéncia estatal é percebida como um recurso necessirio para man-
ter o escopo do conflito circunscrito i esfera sindical. Nesse sentido,
as greves politicas devem ser proscritas, devendo-se igualmente im-
pedir a politizagiio das demandas. A negociagdo deve processar-se
no Ambito estrito das partes interessadas, sem extravasar os limites
da competéncia de cada categoria social. No que diz respeito a orga-
nizacio sindical, observa-se a rejei¢io do pluralismo e da autonomia
sindical, verificando-se, ao contrdrio, a defesa do principio da uni-
cidade e do imposto sindical. Em sintese, a ordenagio legal proposta
pela lideranca empresarial estd, até mesmo, aquém de sua prdtica
politica, pois que esta ji4 nido obedece aos rigidos parimetros corpo-
rativos e aos regulamentos mais restritivos da legislagio autoritdria.
Quanto a este ponto, alids, os préprios operdrios ndo avangaram
muito, pois questionam a regulagio estatal, mas nio abrem mio do
imposto sindical e do monopélio da representagio, que ndo s6 deri-
vam sua viabilidade da regulagio estatal, como constituem tragos
historicamente associados 4 heteronomia sindical.

Um outro ponto merece destaque. No que se refere 4 percepcdo
das relacdes Estado-Sociedade, os empresirios nido parecem afinados
com um modelo que dé primazia aos partidos como estruturas pri-
mordiais de media¢io. Em primeiro lugar, o padrio histérico foi o
privilegiamento do Executivo como arena de negocia¢do entre auto-
ridades governamentais e representantes do setor privado. Como ¢
sabido, com a instauragio do comporativismo estatal® nos anos 30,
inaugurou-se a prdtica da negociagio compartimentalizada entre os
grupos econdémicos e o Estado. Tal tendéncia acentuou-se com a evo-
lugio do regime para um formato francamente autoritdrio, apoés a
decreta¢gio do Estado Novo (1937-1945), quando os partidos e o Con-

6. Segundo a defini¢do cldssica de Schmitter, o corporativismo pode ser enten-
dido como: ‘““(...) um sistema de intermediagdo de interesses em que as
unidades constitutivas estio organizadas em um numero limitado de cate-
gorias singulares, compulsérias, nio-competitivas, hierarquicamente ordena-
das e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou permitidas (sendo cria-
das) pelo Estado e que tém a garantia de um deliberado monopélio de re-
presentagio dentro de suas respectivas categorias, em troca da observincia
de certos controles na selecio de lideres e na articulagio de demandas e
apoios”. Ver Schmitter, Phillipe, “Still the Century of Corporatism?”, in
Lembruch, Gerhard e Schmitter, Phillipe, eds. Trends Toward Corporatist
Intermediation, Beverly Hills, Sage Publications, 1979.
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gresso foram proscritos. Com a redemocratizagio e a instauragio da
chamada Republica Populista (1945-1964), o sistema partidirio e o
legislativo voltaram a funcionar, mas o poder de decisio continuou
bastante concentrado no Executivo. Assim o desenvolvimento econd-
mico e o aprofundamento do processo de industrializacio, mesmo
durante o periodo democrditco de 1945-1964, seriam conduzidos basi-
camente pelas elites tecnoburocréticas, que procurariam preservar sua
primazia, mantendo as negocia¢des fora da arena politico-partidéria.
Os partidos politicos ndo tinham acesso nem condigoes de exercer
influéncia sobre os érgios técnicos que, no interior do aparelho es-
tatal, foram sendo progressivamente criados para modernizar a estru-
tura produtiva do pais. Acompanhando este processo, ganhou terreno
uma ideologia deslegitimadora da atividade politico-partidaria. Serie-
dade e competéncia deixariam crescentemente de ser atributos asso-
ciados ao Congresso e aos politicos, passando a ser considerados
apandgio dos altos escales administrativos. Esta percepcio, domi-
nante nos anos 30, persistiu, ainda que de forma atenuada, na década
de 50, acentuando-se mais uma vez no periodo pds-64. Desta forma,
a socializagio politica da classe empresarial que, num primeiro mo-
mento, desenvolveu-se sob a tutela de um regime autoritdrio, tem
seqiiéncia num regime democrdtico, influenciado, porém, por fortes
preconceitos contra os politicos e a atividade partiddria, considerados
fonte de ineficicia e de pressées ditadas por interesses restritos e
particularistas. A pratica do lobby ndo encontrava, portanio, solo
fértil para desenvolverse. Em primeiro lugar, porque a instincia
parlamentar seria percebida como arena irrelevante do ponto de vista
da politica econdmica Em segundo lugar, porque a pressio aberta
em defesa de interesses economicos especificos ndo era considerada
uma prdtica legitima. Apds 1964, com a instauragio de uma nova
fase de autoritarismo tais tendéncias seriam aprofundadas. A arti-
culacio entre os setores publico e privado, no interior de agéncias
estatais especificas, assumiria vdrias formas. Entre estas, podemos men-
cionar a utilizacdo das estruturas corporativa e extracorporativa de
representagio de interesses, bem como o acionamento de procedimen-
tos menos convencionais como os anéis burocriticos?, as redes clien-
telistas e os contatos informais. Assim, as diferentes fracées empre-
sariais evoluiriam para um padrio altamente diferenciado e setoria-

7. Anéis burocriticos representam as formas de articulagio entre elites tecno-
criticas e empresariais no interior de agéncias governamentais especificas,
baseadas no principio da coopta¢io, estando geralmente sob a lideranca de
um alto funciondrio estatal. Ver Cardoso, Fernando Henrique, “On the
Characterization of Authoritarian Regimes in Latin America”, in Colliex,
David, ed., The New Authoritarianism in Latin America, New Jersey, Prin-
centon University, 1979, pp. 43-44.
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lizado de demandas, sem a formulacdo de um programa de acio
integrado, capaz de unificar os vérios setores em torno de uma plat-
forma. Paralelamente a diferenciagio e expansio do Estado, multi-
plicar-se-iam as vias de acesso do setor privado as vdrias agéncias que,
no interior do aparelho estatal, exerciam fung¢bes relacionadas aos
seus interesses. Com a derrocada do regime autoritario e a instaura¢io
de um novo governo comprometido com a democratiza¢gio das insti-
tuicdes, o regime tornou-se mais aberto e foram restauradas as liber-
dades politicas basicas. Nao obstante, nio foram superados os entraves
ao pleno funcionanento das instituigdes representativas. No que diz
respeito ao empresariado, persistiria a tendéncia ao privilegiamento
do Executivo como a instincia apropriada a tramitacio e defesa de
demandas relacionadas aos interesses do setor.

Recentemente, a forma pela qual se deu o langamento da candi-
datura do empresirio Antonio Ermirio de Moraes ao governo de
Sio Paulo, o maior e mais rico estado da federagio, reforcou a ten-
déncia ao isolamento dos partidos como arena, por exceléncia, para o
exercicio da politica. Tal candidatura, articulada acima dos partidos,
contribuiu para aprofundar o esvaziamento e desprestigio das orga-
nizagbes partidarias, acentuando-lhes a falta de credibilidade. O com-
portamento do candidato durante a campanha s6 vem agravando esta
atitude de preconceito antipartidério.

Se acrescentarmos a este quadro, a visio corporativa que a clas-
se empresarial tende a ter da relagio Estado-Sociedade podemos an-
tever ao invés da alternativa de constru¢io de uma ordem democri-
tica baseada na vitalidade das instituigdes representativas uma cer-
ta propensio a um processo de “balcanizagio do Estado” (Santos,
1985) .

MILITARES

Se ¢ inegdvel que estamos assistindo a uma redugio do papel po-
litico das forcas armadas, também ¢ verdade, por outro lado, que
grande parte de seu potencial para a interven¢io nos assuntos do Es-
tado foi resguardada. Embora nos parega afastada a hipdtese de um
retrocesso com a volta dos militares ao poder, o retraimento do setor
¢ apenas relativo.

Em primeiro lugar, como ressalta Walder de Gdes, os aparelhos
do regime militar estdo intactos, preservando-se, desta forma, sua ca-
pacidade de agir. Nas palavras do autor, nio foram reduzidos o po-
der do SNI, nem desativados os mecanismos que institucionalizaram
a participagio dos militares no processo decisério governamental:
(...) “o estado brasileiro assumiu uma natureza hibrida, civil-mili-
tar, de carater duradouro, pois as conjunturas militarizantes da vida
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politica, ao longo dos ultimos vinte anos, criaram realidades estrutu-
rais” (Gdes, 1985:3) . O SNI (Servico Nacional de Informa-
¢oes) sofreu apenas pequenas alteragbes, como a que limitou a dois
anos o tempo de permanéncia de oficiais do Exército da ativa em
seus quadros (idem, ibidem) . Assim é que nio foram extintas as Di-
visGes de Seguranca e Informagdo (DSI) dos ministérios, nem as As-
sessorias de Seguranca e Informacde (ASI) das autarquias e empre-
sas estatais. Os centros de informacido das trés armas, Exército, Mari-
nha e Aerondutica, continuam subordinados ao SNI. Também ndo
foi alterada a agenda tradicional do érgdo, que continua a elaborar
andlises para orientar as decisdes presidenciais, fornecendo ainda as
informacgdes sobre os candidatos a cargos nos o6rgios publicos. Além
de suas fungdes rotineiras, o SNI vem se ocupando de outras ques-
toes como a investigacio sobre casos de corrup¢io administrativa, a
intervencdo em conflitos interburocraticos, participando ainda de
reunides do presidente com representantes da sociedade civil, sobre-
tudo em conjunturas de crise. Em dois momentos pelo menos sua
intervengdo adquiriu bastante visibilidade. O primeiro deles ocor-
reu quando as negociagdes entre empresdrios e operarios durante as
greves dos metalurgicos, entre abril e junho de 1985, atingiram ni-
veis criticos, chegando a situagdo de impasse. O SNI entrou em acfo,
participando da coordenagio das iniciativas governamentais, para
que o movimento ndo escapasse do controle. O segundo momento
verificou-se quando se acentuaram os choques entre fazendeiros e tra-
balhadores sem terra, em seguida ao anuncio pelo governo das pri-
meiras propostas de reforma agrdria. Circularam informagdes de que
ao SNI caberia a realizagio de estudos para desarmar proprietarios
rurais e desmontar milicias privadas criadas para prevenir invasdes
de terras, pratica bastante difundida sobretudo em certas regides do
pais.

Outro aspecto revelador da ampliagdo do espago politico ocupado
pela agéncia militar de informacGes refere-se ao seu poder de veto
face a importantes itens da pauta de reformas do governo da tran-
sicdo. Existem indicios claros de que o SNI liderou, no governo,
expressando a posicio dos setores mais conservadores do empresaria-
do, a resisténcia & proposta do Ministério do Trabalho, que atenuava
a legislagdo sobre o direito de greve herdada do regime aultoritario 8.
Como ressaltamos anteriormente, o projeto de lei foi retirado da
pauta de discussées, no segundo semestre de 1985, nio tendo sido
remetido ao Congresso para votacio como era intencio do ministro.
Posteriormente, o titular da pasta do Trabalho retomaria a questio,

8. Ver, por excmplo, andlise da revista Senhor, n® 270, de 20 de maio de 1986,
P 24.
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procurando negociar com o presidente uma forma de viabilizar sua
proposta, sabendo, porém, que um dos interlocutores serd certamente
o chefe do SNI, general Ivan de Souza Mendes, de quem dependerd
em ultima instincia o aval 4 decisio governamental (Senhor, 20-5-86:
24). H4 sinais de que o SNI, um dos principais responsdveis pela
paralisagdo da tramitagio do projeto revela-se, nessa segunda rodada
das discussdes, mais aberto e flexivel.

Um segundo indicador do poder do SNI de bloquear decisGes
importantes foi a rejeicio da proposta de amistia ampla, que veio
a tona entre agosto e¢ setembro de 1985, por ocasido da apreciagio
pelo Congresso da emenda do Presidente da Reptiblica convocando
a Constituinte. No decorrer dos debates da comissio mista formada
para apreciar a matéria, foi apresentado um projeto propondo a
extensio da anistia a todas as pessoas atingidas por atos institucio-
nais que ainda ndo tinham sido reintegradas a seus cargos. O tema
da anistia ofereceu aos militares uma nova oportunidade de exer-
citar seu poder de veto. Os ministros das trés armas, liderados pelo
chefe da pasta do Exército, revelaram sua disposicio de nio aceitar
a medida nos termos propostos. Dois pontos foram considerados
inegocidveis: a reintegragio de militares cassados ao servigo ativo € o
pagamento dos atrasados. A proposta que acabou sendo aprovada
consagra a anistia restrita, determinando a reintegragio a critério
do poder publico (Lessa, 1986).

Outro importante componente da forca da corporagio militar
estd representado pelo peso de outra de suas agéncias, a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Trata-se de um
vasto complexo burocritico, que tem duas finalidades bdsicas. Uma
delas ¢ a realizagio de estudos e elaborac¢do de pareceres que infor-
mam o processo decisério governamental quanto a questdes estra-
tégicas. E o caso de certos itens de politica externa e interna, como
politica energética, politica fundidria, entre outras. A agéncia nio
sofreu altera¢bes substanciais em sua estrutura organizacional, per-
sistindo sua influéncia em intimeros assuntos. Assim, por exemplo,
veio a publico a noticia de que a secretaria do conselho estava rea-
lizando os estudos com vistas a decisdo relativa ao reatamento das
relacdes do Brasil com Cuba, ao lado do Ministério das Relacdes
Exteriores (Goés, 1985:6). Além disso, participou decisivamente da
reformulac¢io do plano governamental de aplicagio do Estatuto da
Terra, mediante o qual o governo pensava em dar os primeiros
passos na dire¢io da reforma agraria. Mais recentemente, técnicos
do CSN e do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica elabora-
ram a proposta do Plano Mestre para a Reforma Agriria, documento
que se encontra em circulacio em alguns gabinetes da cupula gover-
namental. Segundo noticidrio da imprensa trata-se de uma tentativa
de contornar alguns pontos contidos na proposta do Ministério da
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Reforma e do Desenvolvimento Agririo, considerados menos nego-
cidveis pelos fazendeiros. O Plano Mestre enfatiza a colonizacio,
favorecendo os assentamentos em terras publicas e propde a regula-
riza¢io dos titulos de posse em vez da desapropriagio dos latifun-
dios, o que inviabiliza a meta governamental de desapropriar 43
milhdes de hectares em quatro anos, como prevé o Plano Nacional
de Reforma Agriria (Jornal do Brasil, 18-5-1986).

No tocante a Constituinte, os ministros militares j4 se manifes-
taram contrdrios a qualquer mudanca no capitulo da futura Consti-
tui¢do referente ao papel das for¢as armadas. Desta forma, o ministro
do Exército, general Lednidas Pires Gongalves, em visita ao Con-
gresso Nacional, em maio de 1985, salientou que “o papel dos mili-
tares a ser definido pela préxima Constituigio deve ser o mesmo
que vem sendo mantido pela Carta Magna desde 1891, a defesa da
pdtria, a manutengio da ordem ¢ da lei! (Goés, 1985:8). Além disso,
observa-se, entre as altas patentes militares, setores que defendem o
conceito de seguranca nacional em vigor, cuja amplitude e abran-
géncia ninguém ignora.

Finalmente, as aliancas das forgas armadas com grupos exter-
nos envolvem os dois lados do poder econémico: grandes fazendeiros
e industriais. Neste ultimo caso, persiste um alto grau de entrelaga-
mento de interesses com base na expansio do complexo industrial-
militar, implicando o fortalecimento da industria bélica, a moder-
nizagdo das forcas armadas e o desenvolvimento das industrias de
interesse estratégico. Um ntmero expressivo de empresas — estatais,
privadas nacionais e multinacionais — integram esse complexo. Mais
precisamente, sio cerca de 350 empresas, empregando 100 mil pes-
snas, que, em 1984, exportaram 3 bilhdes de ddélares. Segundo dados
oficiais, o Brasil figurava como o 59 exportador de armas conven-
cionais do mundo e o maior do terceiro mundo, em 1984 (Diniz,
1984:15 e Goes, 1985:9) .

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise até aqui empreendida leva-nos a retomar a questio
inicialmente colocada quanto as relagées Estado-Sociedade no Brasil.
O primeiro ano de existéncia da Nova Republica levaria ao retorno
de um Estado forte e cioso de suas prerrogativas. Assim, o aparelho
tecnoburocratico voltaria a impor-se, observando-se a retomada do
padrdo histérico marcado pela forte presenca estatal e primazia do
Executivo na politica brasileira.

Em contraposi¢io, podemos constatar um refluxo dos partidos
e das institui¢oes representativas em geral. Estes encontram-se numa
fase de retraimento, que agravou-se apos as elei¢des de 1985. Em con-
sequiéncia da baixa capacidade de agregagio do sistema partiddrio
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observa-se uma dispersdo das demandas dos diferentes grupos sociais.
Nos ultimos anos, houve uma expansio acelerada dos movimentos
sociais, que ganharam em visibilidade e capacidade de mobilizagao.
Entretanto, sua presenca politica seria relativamente reduzida, dada
sua incapacidade de expressar-se na arena propriamente politica, cons-
tituindo-se como forga capaz de pesar no jogo politico. As pressoes
irradiadas da sociedade tendem a alcangar o sistema politico sob a
forma de demandas corporativas, na falta de uma instincia que as
integrem em plataformas mais abrangentes. Contrastando com o imo-
bilismo partidario, coube ao governo a iniciativa dos principais lances
do processo de transi¢do, bem como o controle da pauta de mudangas.

Dentro deste quadro, a atuagio de alguns atores estratégicos,
como 0s setores empresariais € os militares vém contribuindo para
acentuar a tendéncia ao esvaziamento dos partidos como instancia
privilegiada para o exercicio da mediagdo politica. No que diz res-
peito aos primeiros, o padrio histérico de representagio de seus
interesses no aparato estatal foi o acesso direto de grupos, associagdes
e empresas individuais a segmentos desse aparato. No que se refere
aos segundos, cabe ressaltar a persisténcia dos mecanismos e organi-
za¢des em que se tem sustentado sua tradi¢do intervencionista. Um
dos desafios que se colocam para o atual processo de consolidagdo
democritica refere-se a possibilidade de que as instituigdes represen-
tativas venham a converterse em canais efetivos de articulagdo e de
generalizacio de interesses corporativo-setoriais.

Finalmente, a arrogincia do Executivo e o retraimento dos par-
tidos reforcam-se mutuamente. A estratégia do Executivo de privile-
giar um estilo de decisdo fechado, sem transparéncia, que se processa
no interior de um circulo burocratico restrito e sem consulta aos
partidos, conduz ao enfraquecimento das institui¢des representativas.
Por outro lado, a estratégia dos partidos de sustentacdo do governo
de adotar uma linha de aproximacio ou afastamento, em fungio das
oscilagdes conjunturais, reforga aquela tendéncia. Em outros termos,
tende ao distanciamento quando o governo toma medidas de impacto
negativo e A aproximagio quando as repercussdes sdo positivas,
instaurando-se uma pratica de acio reativa, o que, por sua vez, abre
espaco para a onipoténcia do Executivo. Desta forma, acentua-se a
perda da capacidade de iniciativa dos partidos, impulsionados cres-
centemente para a periferia do sistema politico, a0 mesmo tempo em
que o Estado reafirma sua centralidade.
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RESUMO

A TRANSICAO POLITICA NO BRASIL:
PERSPECTIVAS PARA A DEMOCRACIA

Partindo de uma critica 4 abordagem que explica a abertura politica brasi-
leira em termos de “transi¢io pelo alto”, o artigo propde outro tipo de anilise,
que interprete em profundidade os casos especificos de liberalizagio polftica.
Segundo esta abordagem, a explicagio da abertura reside na confluéncia de duas
dinimicas bdsicas: uma dinimica de negociagio e de pacto conduzida pelas elites
e uma dinimica de pressbes e demandas irradiadas da sociedade. A transigio
brasileira seria, assim, a resultante do choque entre o projeto de mudanga con-
cebido pelos mentores do regime autoritdrio e a vontade politica das forgas que
lhe opuseram resisténcia.

Colocando-se a partir daf a questio central de como instaurar efetivamente
no pafs uma ordem democritica, constata-se, por um lado, uma retomada do
padrdo histérico brasileiro marcado pela forte presenca estatal e primazia do
executivo na polftica e, por outro, o refluxo dos partidos e das institui¢des re-
presentativas em geral, em fase de retraimento agravado depois das elei¢des de
1985.

A autora conclui entio que um dos desafios que se colocam para o atual
processo de consolida¢io democrdtica refere-se a possibilidade de que as institui-
¢Oes representativas venham a converter-se em canais efetivos de articulagio e
de gcneralizagio de interesses corporativo-setoriais.

ABSTRACT

POLITICAL TRANSITION IN BRAZIL:
PERSPECTIVES FOR DEMOCRACY

Criticizing the simplistic approach which defines the political transition in
Brazil as “transition from above”, the author proposes an analysis which explains
the liberalization process through the confluence of two dynamics: that of nego-
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tiation and pact conduted by the elites and another of pressures and demands
emanating from society.

The central question which emerges in the present context is how to effecti-
vely establish in the country a democratic order. The analysis indicates, on the
one hand, a return of the historical pattern marked by a strong presence of the
State and the importance of the executive in Brazilian politics and, on the other,
the reflux of representative institutions in general, aggravated after the 1985
elections.

The conclusion shows that the main challenge to democratic consolidation
now lies in the possibility that representative institutions become effective
channels of articulation and generalization of corporative-sectorial interests.

RESUME

LA TRANSITION POLITIQUE AU BRESIL:
LES PERSPECTIVES POUR UNE DEMOCRACIE

Aprés une critique au courant qui cherche i expliquer l'ouverture politique
brésilienne comme une “transition par le haut”, l'article propose une interpré-
tion en profondeur qui explique I'ouverture par une confluence de deux dynami-
ques: celle de la négociation et du pacte conduite par les élites et celle des
pressions et demandes venues de la société. La transition brésilienne serait, ainsi,
le résultat d’'un choc entre le projet de changement congu par les ‘mentors’ du
régime autoritaire et la volonté politique des forces qui lui opposaient une
résistence.

Ceci dit, la question centrale est celle de savoir comment peut s'instaurer
effectivement au Brésil un ordre démocratique. Dans ce sens l'article constate,
d'un c6té, une reprise du modele historique brésilien marqué par la forte pré-
sence étatique et la primauté de I'éxécutif dans la politique et, de l'autre, le
reflux des partis et des institutions représentatives en général, agravé depuis les
élections de 1985.

La conclusion pose comme défi au processus actuel de consolidation démocra-
tique la possibilité que les institutions représentatives puissem se convertir en ca-
naux effectifs d'articulation et de généralization d’interéts corporatifs-sectorials.
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