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Resumo: Nas Ultimas décadas, as desigualdades de género foram reconhecidas como um proble-
ma social a ser enfrentado pelos governos nacionais, por meio de politicas publicas com transver-
salidade de género, em todos os setores estatais. O presente artigo tem por objetivo analisar as
politicas educacionais com perspectiva de género promovidas pelos Estados brasileiro e chileno,
no governo de Dilma Rousseff e Michelle Bachelet, identificando avancos, especificidades, desa-
fios e disputas politicas protagonizadas com a emergéncia de atores reacionarios e conservado-
res. Trata-se de uma pesquisa comparativa de carater qualitativo, cujos dados sdo levantados por
meio de pesquisa documental e entrevistas com ex-ministras e integrantes de ONGs feministas.
Para a analise dos dados, elegemos os referenciais tedricos dos estudos feministas, de género e
de politicas publicas. Resultados apontam especificidades tanto das disputas na agenda publica
quanto das politicas implementadas que estdo diretamente vinculadas aos contextos cultural,
politico e social desses paises.
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Gender perspective education policies
in Michelle Bachelet and Dilma Rousseff's governments

Abstract: In recent decades, gender inequalities have been recognized as a social problem to be
addressed by national governments through gender-responsive public policies across all state sec-
tors. This study aims to analyze educational policies from the gender perspective supported by the
government of Michelle Bachelet and Dilma Rousseff in Chile and Brazil, respectively, identifying
advances, specificities, challenges, and political disputes featured in the emergence of reactionary
and conservative actors. This is a comparative research of qualitative character, whose data are
collected through documentary research and interviews with former ministers and members of
Feminist NGOs. The data was analyzed using feminist theory as regards gender and public policy.
Results indicate that the specificities of both public agenda disputes and implemented policies are
directly linked to the cultural, political, and social contexts of these countries.
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Questdes introdutdrias

partir dos anos de 1970, as desigualdades de género passaram a ser consi-

deradas um problema social, resultado de um processo de reproducdo ins-

titucional e cultural. Os Estados nacionais, nas ultimas trés décadas, tém
dado atencdo a esse problema, indubitavelmente pressionados por atores sociais,
como 0s organismos internacionais e os movimentos feministas e de mulheres.
Dessa relagdo entre Estado e sociedade surgiram os mecanismos responsaveis pela
elaboracdo, articulacdo e implementacdo de politicas publicas com perspectiva de
género em todos os setores do governo, como maneira de intervengdo na realida-
de sociocultural, visando produzir efeitos culturais, novas praticas e, consequen-
temente, a reducdo das desigualdades de género, da discriminacdo sexista e da
violéncia contra as mulheres.

Tanto o Brasil quanto o Chile seguiram a tendéncia latino-americana das politicas para
a igualdade de género, em um primeiro momento, centrada na igualdade de opor-
tunidades, depois para a equidade de género com base nos direitos, implementadas
a partir da estratégia da transversalidade de género em todas as politicas do Estado,
como foi demonstrado nos estudos de Astelarra (2005) e de Arriagada (2006), sobre a
institucionalizacdo das politicas de género no contexto latino-americano. Essas politi-
cas resultaram de uma trajetdria historica de mobilizagcdes feministas que se articula-
ram em torno da luta pela democratizacdo e pelos direitos das mulheres.

Débora de Fina Gonzalez (2017; 2018) tem realizado estudos comparativos entre Bra-
sil e Chile, os quais discutem a institucionalizacdo e a implementac¢do de politicas com
perspectiva de género. A autora evidencia como os organismos estatais atuaram na
elaboracgdo, implementacdo e avaliacdo das politicas para as mulheres e a importante
influéncia feminista no desencadeamento desse processo, com suas caracteristicas
especificas em cada pals, devido as questdes de ordem politico-conjuntural. Contudo,
nesses estudos ndo se tem encontrado uma comparacdo da gestdo Bachelet e Dilma,
em relagdo a implementacgdo de politicas de género no campo educacional.

Portanto, o presente trabalho tem por objetivo analisar as politicas educacionais
com perspectiva de género promovidas pelos Estados brasileiro e chileno, na ges-
tdo de Michelle Bachelet e de Dilma Rousseff, identificando avancos, especificida-
des, desafios e disputas politicas protagonizadas na arena politica, com a emergén-
cia de atores reacionarios e conservadores.

O interesse em realizar um estudo comparativo entre Brasil e Chile é em razdo
desses paises terem conhecido, no século XXI, a primeira mulher eleita presidente
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da Republica: Dilma Rousseff e Michelle Bachelet, mulheres que possuem trajeto-
rias que se intercruzam em alguns aspectos. Ambas lutaram pela democracia em
seus paises; foram presas durante as ditaduras; foram eleitas por dois mandatos!
e, com suas especificidades, ambas apresentam uma trajetéria comprometida com
importantes causas politicas e culturais. Essas experiéncias parecem conectar-se
com suas agles politicas na posi¢cdo de chefes de Estado quando estd em questdo
a defesa dos direitos das mulheres e a promogdo de politicas que promovam a
equidade de género.

Trata-se de um estudo qualitativo de perspectiva comparativa. Segundo Bertrand
Badie e Guy Hermet (1993), o método comparativo permite comparar fendomenos
sociais que pertencem a mesma categoria, mesmo se em contextos diferentes, com
o intuito de explicar a sua génese e as suas diferencas de configuracdo ou de arran-
jos, considerando a especificidade dos contextos politico, social e cultural de cada
pafs. Esses autores alertam que os objetos comparados precisam ter pontos em
comum e, ao mesmo tempo, devem se distinguir para que a comparagdo se torne
util. Acreditamos que a proposta deste estudo — analisar as politicas educacionais
com perspectiva de género promovidas pelos governos de Bachelet e Dilma — res-
ponde a tais critérios.

Os dados foram levantados por meio de fontes secundarias, como pesquisa bi-
bliografica pautada em artigos tematicos e teses, bem como em fontes primarias,
com base em analise documental, como leis, relatérios do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), Planos de Politicas da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM),
no Brasil, e do Servico Nacional da Mulher (Sernam), no Chile, e entrevistas semies-
truturadas com trés mulheres que ocuparam a func¢do de ministras do Sernam nos
governos de Michelle Bachelet e uma ministra da SPM que atuou no governo de
Dilma Rousseff.

A analise comparativa e interpretativa dos dados é realizada segundo os referen-
ciais tedricos que fundamentam as politicas publicas e de género. A perspectiva de
género tem sido fecunda para a compreensao da realidade social e para os proces-
sos de producdo do conhecimento, mas também tem se constituido como ferra-
menta importante para a construcdo de politicas comprometidas com a mudanca
sociocultural. Segundo as concepcdes tedricas de autoras feministas, como Teresa
de Lauretis (1994) e Joan Scott (1990), as relacGes de género estdo imbricadas
diretamente com as relagBes de poder, que hierarquizam e estruturam a socieda-
de. Para essas autoras, o género é uma construcdo historica, cultural, relacional e
dindmica sobre o masculino e o feminino, cujas representa¢des acabam por natu-
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2. Com o termo
“convencdes

sociais” estamos

nos referindo

ao conjunto de
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ralizar papéis sexuais e sociais. Certas representacdes do masculino e do feminino,
reproduzidas pela cultura patriarcal, contribuiram para a exclusdo das mulheres
em espacos publicos, legitimando a opressdo e a violéncia contra as mulheres. E
por serem construcdes histéricas, também podem ser desconstruidas por novas
representacdes e praticas culturais, que aqui podem ser pensadas em termos de
legislacdo e de politicas publicas implementadas pelo Estado. A partir da perspecti-
va de Lauretis, as politicas com perspectiva de género podem ser concebidas como
tecnologias que produzem novas representacdes sobre o masculino e o feminino,
uma vez que transversalizar a perspectiva de género nas politicas educacionais
significou o compromisso do Estado com processos de mudancgas culturais.

A transversalidade de género passou a ser uma exigéncia da Plataforma de Acdo de
Beijing, que resultou da IV Conferéncia Mundial das Mulheres de 1995, para os Es-
tados signatarios. Compreende-se a transversalidade de género como estratégia de
politica publica que busca alcangar um objetivo maior: a igualdade entre mulheres
e homens e a plena cidadania das mulheres (Bandeira & Vieira, 2004). Contudo, a
igualdade substantiva requer politicas de equidade de género, isto é, de um con-
junto de processos de ajuste genérico composto pelas acdes que reparam as lesdes
que a desigualdade produziu em relagdo as mulheres e a outras minorias sociais
(Lagarde, 1996).

Ao abordar as politicas com perspectiva de género na educacdo é preciso nos re-
meter ao paradigma tridimensional de justica social de Nancy Fraser (2002), que
incluiu politicas de redistribuicdo e de reconhecimento e também a representacdo
politica. Para esta autora, é fundamental que as mulheres, como atrizes sociais,
estejam representadas na arena politica, lugar das decisGes acerca das politicas de
redistribuicdo e de reconhecimento, como forma de fazer justica social as diferen-
tes mulheres que, historicamente, foram privadas do acesso aos bens materiais e
simbdlicos, por convencgdes sociais da cultura patriarcal®.

Vale ressaltar que a teoria feminista concebe o Estado ndo somente como um apara-
to repressivo, mas também como produtor de praticas sociais (Stromquist, 1996), o
que reforca a importancia da representagdo politica das mulheres em espacos de de-
cisdo, como uma dimensédo da justica social, conforme defende Nancy Fraser (2005).

Tanto no Chile quanto no Brasil, a partir do inicio do século XXI, durante os governos
de partidos de centro-esquerda, um numero considerado de mulheres feministas
adentrou na estrutura estatal, contribuindo de maneira significativa com o avanco
na implementacdo de politicas com perspectivas de género, como tém evidenciado
os estudos de Claudia Vianna (2018), no caso do Brasil. Esse fendmeno é nomeado
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por Joni Lovenduski (2005) de feminismo de Estado e se refere as acGes dos meca-
nismos institucionais de mulheres, que incluem as demandas e as atrizes do movi-
mento de mulheres no interior do Estado, visando produzir resultados feministas
nos processos politicos que objetivam atender as demandas das mulheres, tanto
por igualdade de oportunidades como pelo reconhecimento cultural da diferenca.
Lovenduski (2008) considera que o estabelecimento de agéncias para as mulhe-
res possibilitou que os movimentos feministas e de mulheres avangcassem em suas
demandas, modificando as suas formas de atuacdo, uma vez que essas agéncias
trouxeram a possibilidade de influenciar a agenda. Permitiram o acesso de mulhe-
res nas estruturas do Estado, as quais foram participando do processo politico de
tomada de decisdo e inserindo objetivos feministas nas politicas publicas, como se
observa no nosso estudo sobre o campo educacional.

Na visdo de Sonia Alvarez (2014), houve um alargamento da sociedade civil, ja que
se observou uma multiplicacdo de campos feministas, cujos discursos e praticas
se ampliaram para diversos setores paralelos na sociedade civil. Para a autora,
0s movimentos feministas, e outros movimentos sociais, acabaram se expandindo
para além da sociedade civil. Ancorados na sociedade civil, foram se ampliando
lateralmente para abarcar diversas instancias organizativas e, muitas vezes, tam-
bém se estenderam “verticalmente”, em direcdo a sociedade politica, ao Estado e a
outros espacos publicos nacionais e transnacionais. Os campos discursivos de acdao
sdo muito mais do que meros aglomerados de organizacdes voltadas para determi-
nada problemética; eles abarcam uma vasta gama de atrizes/atores individuais e
coletivos e de lugares sociais, culturais e politicos (Alvarez, 2014: 17-18).

Esses argumentos se aproximam das concepgdes de Suzana Erdstegui (2008), para
guem ndo existe uma oposicdo entre sociedade civil e Estado, uma vez que sempre
houve vinculos profundos entre classes, agentes ou elites econémicas com o Esta-
do, influenciando as decisdes. Fendmeno que também tem se observado com as
demandas dos movimentos feministas que foram se tornando ac¢des de Estado. A
sociedade civil organizada foi influenciando as a¢8es do Estado, e o préprio Estado
tem solicitado a cooperacdo de ONGs no planejamento e execucdo de politicas
publicas.

Essa relacdo entre Estado e sociedade civil e o fendbmeno que se chamou de Femi-
nismo de Estado foi fundamental para o avanco das politicas com perspectiva de
género. Cenario que hoje ndo tem sido o mesmo, com o avancgo das forgas conser-
vadoras no aparato estatal, em que outros setores vém influenciando as politicas
governamentais.

Revista Sociedade e Estado - Volume 36, Nimero 1, Janeiro/Abril 2021

137



138

Apds estas consideragdes tedricas, convém situar o/a leitor/a acerca da estrutura
do presente artigo, que segue cinco pontos: i. breve contextualizacdo das politicas
de género na agenda publica; ii. aspectos da institucionalizagdo dessas politicas no
contexto latino-americano, destacando-se o Brasil e o Chile; jii. transversalidade de
género nas politicas educacionais definidas nos Planos Nacionais; iv. mecanismos
criados para garantir a transversalidade de género nas politicas; e v. desenho das
politicas educacionais de género na gestdao de Michelle Bachelet e Dilma Rousseff,
em suas especificidades, avancos, desafios e disputas politicas.

Incorporacao das politicas
de género na agenda publica

A incorporacdo das politicas de género na agenda publica foi resultado de dife-
rentes fatores, como: compromissos juridicos dos estados e governos; pressao e
mobilizacdo das organizagdes de mulheres e de movimentos feministas em defesa
dos direitos das mulheres, em um cenario social de violéncia doméstica, de dis-
criminagdo e de desigualdades de género, que exigia uma resposta por parte das
instituicdes estatais (Salazar, 2015).

O marco juridico e politico se consolidou a partir da década de 1990, por meio da
realizacdo de importantes convencdes e conferéncias internacionais, onde foram
criadas formas de apoio para a resolucdo dos problemas acerca das questdes de
género. Os processos de organiza¢do das conferéncias internacionais liderados pela
ONU, com forte protagonismo e articulagdo transnacional dos movimentos feminis-
tas e de mulheres, foram fundamentais para definir pontos comuns de uma agenda
politica e para pressionar os governos nacionais a adotarem medidas politicas e
juridicas de promocdo da igualdade de género e dos direitos das mulheres, o que
corrobora com as perspectivas de Erdstegui (2008), de que os vinculos profundos
entre Estado e a sociedade civil sempre influenciam as decisdes estatais.

Essa trajetoria tem como marco significativo a década de 1970, declarada pela ONU
como a Década das Mulheres, caracterizada pela efervescéncia dos movimentos
sociais de mulheres e feministas e pelo fortalecimento da ideia sobre a necessidade
de um mecanismo, na arena estatal, que fosse orientado para elaborar politicas pu-
blicas. Tal proposicdo se fortaleceu com os documentos que resultaram das suces-
sivas Conferéncias Mundiais da ONU sobre os direitos humanos das mulheres e da
Convencdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(Cedaw), de 1979, em vigor desde 1981, primeiro tratado internacional a abordar
os direitos humanos da mulher (Bandeira & Vieira, 2004).
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Os paises signatarios da Plataforma de Acdo, que resultou da IV Conferéncia Mun-
dial das Mulheres, realizada em Beijing, em 1995, e da Cedaw?, comprometeram-
-se em assegurar os direitos das mulheres com a ado¢do de medidas legislativas,
judiciais e administrativas, oferecendo relatérios sobre os avancos de sua aplicacdo.
A Plataforma de Ag¢do apontou as 12 preocupacdes prioritarias para a acdo dos Es-
tados?, propondo aos governos a criacdo de mecanismos estatais voltados para a
reducdo das desigualdades de género, em todas as dimensdes sociais.

De acordo com Maria Luiza Viotti (1995: 149), a Plataforma de Acdo se constitui
“um guia abrangente para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento do
marco legal, na formulagdo de politicas e na implementacdo de programas para
promover a igualdade de género e evitar a discrimina¢do.” Cabe destacar que a
Plataforma de Agdo de Pequim consagrou trés inovacdes que apresentam poten-
cial transformador na luta pela promocgédo da situacdo e dos direitos da mulher: o
conceito de género, a nogdo de empoderamento e o enfoque da transversalidade.

Nesse sentido, a IV Conferéncia Mundial é considerada um marco histérico por
duas raz8es: primeiro, por introduzir a perspectiva de género na explicagdao das
desigualdades sociais entre mulheres e homens; segundo por impulsionar as politi-
cas publicas para a igualdade, com a incorporacdo do enfoque de género. Assim, a
Plataforma de Agdo teve trés importantes consequéncias:

i. o fortalecimento dos mecanismos nacionais para melhorar a vida
das mulheres;

ii. o desenvolvimento das primeiras politicas publicas de igualdade;

jii. o impulso da transversalidade de género, como estratégia de poli-
tica publica (Salazar, 2015).

A Plataforma de Acdo de Beijing se tornou um imperativo de agdo para os governos,
no sentido de integrar a perspectiva de género na legislacdo, nas politicas publicas,
nos programas e projetos, com o compromisso de verificar, antes de sua implemen-
tacdo, os possiveis efeitos na vida das mulheres e homens (Bandeira & Vieira, 2004).

A Institucionalizacao das politicas
de género no contexto latino-americano

Na América Latina, a institucionalizacdo da perspectiva de género nas politicas pu-

blicas aparece vinculada ao cenario internacional, cujo processo se iniciou na déca-
da de 1970 e se consolidou nos anos 1980. O reconhecimento das desigualdades de
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género como problema publico aparece condicionado a ordem econdmica, politica,
legal e institucional, de modo que as desigualdades de género e de etnia passaram
a ser consideradas inconcebiveis em uma sociedade democratica, que precisava
criar condicdes para a justica social (Arriagada, 2006).

Nos anos 1990, a perspectiva de género foi se institucionalizando por meio da cria-
¢do de mecanismos estatais, isso, em parte, pelo avanco dos processos politicos,
que teve a participacdo de diversos atores/atrizes do setor publico e de organismos
ndo governamentais. Tratava-se de um contexto de restabelecimento da democracia
em paises da América Latina, em que as lutas contra as ditaduras militares fortalece-
ram os movimentos sociais, vislumbrando espacos de participa¢do democratica na
orientacdo das ac¢des e das politicas estatais. Assim, sobretudo nos paises do Cone
Sul, os processos de redemocratizacdo nacional representaram a oportunidade para
gue as demandas dos movimentos feministas e de mulheres fossem incluidas nas
agendas governamentais (Gonzalez, 2018; Arriagada, 2006). E nesse cendrio politico
nacional de pds-ditadura e de ascensdo de governos democraticos, em que houve
o envolvimento de campanhas com forte pressdo dos grupos de mulheres, que os
mecanismos encarregados pelos temas de género foram criados (Gusman, 2005).

Nesse contexto, a relacdo dos feminismos com o Estado foi se transformando no
continente latino-americano. Tornou-se possivel o didlogo e a negociagdo com mo-
vimentos sociais e partidos de esquerda e com outras institui¢es, criando-se canais
de interlocucdo com o Estado, a partir de novas formas de organizacdo feminista,
gue se originaram dos processos crescentes de institucionalizacdo e profissionaliza-
¢do de organizagGes feministas, criadas, sobretudo, para intervir nas organizacdes
internacionais e regionais, impulsionadas pelo acordo da Plataforma de Ag¢do de
Beijing (Matos & Paradis, 2013).

Os Mecanismos Institucionais de Politicas para as Mulheres (MIPMs) se constitui-
ram com o objetivo de promover a igualdade e a equidade de género por meio da
articulacdo e implementacdo de politicas publicas com transversalidade de género
em todas as esferas politicas e niveis de atuacdo do governo, conforme as recomen-
dacdes da Plataforma de Ac¢do de Beijing.

Os Mecanismos Institucionais de Politicas
para as Mulheres no Brasil e Chile

No periodo da ditadura, tanto no Brasil quanto no Chile, os movimentos feminis-

tas e de mulheres se fortaleceram exercendo um importante papel de resisténcia,
conjugando a luta em favor da democracia com a luta por melhores condicdes de
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vida para as mulheres. A luta reivindicatdria ocorreu em movimentos sociais inde-
pendentes e dentro dos partidos de esquerda, que faziam oposicdo a ditadura. Isso
abriu um “caminho para a construcdo de uma agenda compartilhada com o Estado,
processo que ndo esteve isento de confrontacdes, tensdes e até mesmo de fracas-
sos” (Cepal, 2011: 46).

Ao analisar o caso Brasil-Chile, no que diz respeito a reivindicagdo dos mecanismos

estatais de politicas publicas, é evidente a importancia da pressdo tanto das mobili-

za¢des dos movimentos sociais autdbnomos como do Feminismo de Estado, no senti-

do proposto por Lovenduski (2005). Contudo, no Chile, depois da ditadura, houve a

desmobilizacdo dos movimentos sociais. A luta feminista por direitos e por politicas

publicas ocorreu no interior dos partidos de esquerda, nas ONGs e em Centros de

Estudos Feministas e de Género no espaco das universidades. Desse modo, a forga

da acdo politica do Feminismo de Estado foi um fator importante para a criagdo do

Sernam, em 1991°, em um contexto de desarticulacdo dos movimentos populares.  5.Em 2015, com
No Brasil, a luta feminista se fortaleceu tanto nos partidos de esquerda como nos ";‘Af;'ifjﬁfja Mulher
movimentos sociais e sindicatos. Assim, a conquista do Conselho Nacional de Di- Zgr?;rigagzgrenamfoi
reitos das Mulheres (CNDM), em 1985, e, posteriormente, a Secretaria de Politicas  transformado em um
para Mulheres (SPM), em 2003, contou com a forca conjugada das duas praticas de z:;‘gg"rg;’p';"rl;‘:vt;”o
acdo politica. Evidentemente, essa particularidade esta diretamente vinculada as  pela articulacio
especificidades dos contextos histérico, social e politico de cada pais. Za';”s(')i:;”;ig?
perspectiva de

Se os Mecanismos Institucionais sdo ferramentas importantes para a promogédo e género.
implementacdo de politicas, que visam a justica social com perspectiva de género, é

preciso concordar com as tedricas do Feminismo de Estado que a presenca das mu-

Iheres feministas no interior do Estado traz resultados mais positivos nos processos
politicos. O mesmo podemos afirmar em relagdo aos argumentos de Nancy Fraser

(2005) a respeito da importancia de as mulheres estarem representadas na esfera

da politica, ndo apenas para visibilizar um novo sujeito social e politico, mas como
condicdo necessaria para fazer justica social as diferentes mulheres que, historica-

mente, foram privadas do acesso aos bens materiais e simbdlicos.

Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
e a transversalidade de género na educacdo

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs) se constituiram como
instrumento, utilizado pelo Sernam e pela SPM, para promover politicas transver-
sais para a igualdade de género, considerando as 12 dreas de preocupagao prio-
ritarias identificadas pela Plataforma de Acdo de Beijing, de 1995, dentre elas, a
educacdo. Em outras palavras, sdo instrumentos de politica publica que fortalecem
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a institucionalidade e a transversalidade de género nas a¢Ges destinadas a melho-
rar as condicdes de vida das mulheres.

Vale ressaltar que no Chile a elaboragdo dos planos de politicas seguiu um critério
mais técnico, ou seja, foi produzido por atores estatais partidarios e contratacdo
de ONGs especializadas. J& no Brasil houve um amplo processo participativo, com
o envolvimento da sociedade civil (Salazar, 2015)°. Nesse sentido, observa-se que o
modelo adotado em cada pais expressa as relacdes entre sociedade civil e Estado,
gue se estruturaram no processo de redemocratizacdo desses paises (Furlin, 2020).
Praticamente todos os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres do Brasil e os
Planos para a Igualdade do Chile projetam politicas educacionais com perspectiva
de género, seja em um eixo especifico de acdo ou perpassando outros eixos. No
Quadro 1 evidenciamos como a educagdo aparece nos eixos tematicos dos Planos
de Politicas dos mecanismos nacionais responsaveis pela promocdo, articulagdo e
implementacdo de politicas para a igualdade/equidade de género.

E importante assinalar que no Chile, Bachelet, em seus dois mandatos, assumiu
uma Agenda de Género como parte do programa de governo, comprometendo di-
retamente todos os setores do governo na promocdo e na implementacdo de poli-
ticas transversais de género.

Tanto o Chile quanto o Brasil sdo signatarios dos tratados internacionais, de modo
que dar prioridade a educagdo como um dos espacos para se construir uma cultura

QUADRO 1
EIXOS ESTRATEGICOS PARA POLITICAS EDUCACIONAIS
NOS PLANOS NACIONAIS PARA AS MULHERES/IGUALDADE DE GENERO

Paises Planos Eixo sobre a educagdo Prlor.\dgdes/ Agogs/
objetivos diretrizes
Plano Participagdo equitativa de homens e mulheres nos
processos educativos, produgdo e transmissao de 8 objetivos 31 agles
1992-1999 ;
conhecimento.
Plano Sem um eixo especifico, mas com agdes em outros eixos s . .
[ ’ ',
g 2000-2010 | sobretudo no de “uma cultura de igualdade”. 4 objefivos 18 diretrizes
Sem um eixo especifico, mas com agGes em outros
Plano eixos, sobretudo no de “Autonomia na sexualidade e nas 4 obietivos 9 diretrizes
2010- 2020 | decisdes reprodutivas” e no “As meninas e 0s meninos: )
um ponto de partida para igualdade”.
Plano Educagdo inclusiva ndo sexista > objetivos e 5 31 agBes
2004-2007 ¢ : prioridades ¢
% Plano Educagdo inclusiva ndo sexista, ndo racista, ndo 6 objetivos e 6 37 acBes
) 2008-2011 homofébica e ndo lesbofdbica. prioridades ¢
Plano Educagdo para a Igualdade e Cidadania e com ag¢les 6 objetivos e 6 61 acBes
2013-2015 | também em outros Eixos. linhas de agdo ¢

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Planos Nacionais do Sernam e SPM.
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fundada na igualdade e equidade de género, no que diz respeito as diversidades e
no combate a todas as formas de discriminacdo social, torna-se uma estratégia ne-
cessaria para o desenvolvimento social e econdmico, para fazer acontecer a justica
de género e fortalecer as democracias modernas, como também enfatizado nos
estudos de Salazar (2015).

O Quadro 1 evidencia que os dois paises se comprometeram em promover politi-
cas educacionais com perspectiva de género. No caso do Brasil, embora os planos
apresentem eixos especificos para a educagdo, outros eixos, como, por exemplo,
0 que trata o enfrentamento da violéncia, também definem ac¢des educativas que
responsabilizam o Ministério da Educacgdo por sua implementacgéo.

Os planos dos dois paises apresentam uma variedade de a¢des para o campo edu-
cacional, como: insercdo da perspectiva de género nas Diretrizes Curriculares;
formacdo de professores com enfoque em género; investigacdo sobre as desigual-
dades; eliminacdo das marcas sexistas na educacdo; implantacdo de praticas de
igualdade de género; combate a discriminacdo e a homofobia, entre outras. Con-
tudo, vale enfatizar que um bom plano nao é suficiente se ndo houver vontade po-
litica e mecanismos que garantam a implementacdo da transversalidade de género
nas politicas publicas.

Mecanismos para garantir
a transversalidade de género nas politicas publicas

Para garantir a transversalidade de género em todas as areas de acdo do governo,
foram criados outros organismos especificos. No Chile, criou-se o Conselho de Mi-
nistros para a lgualdade em 2002, que funcionava articulado com os Compromissos
Ministeriais e o Sistema de Género no Programa de Melhoramento para a Gestdo
(PMG). No primeiro governo de Bachelet se implantou uma unidade/comité de
género em cada ministério, com uma assessora especialista na area especifica do
ministério e em género, cuja a¢do foi ampliada e fortalecida no segundo mandato
de Bachelet’.

No Brasil, em 2005, foi criado o Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, constituido por agentes do governo e re-
presentantes da sociedade civil, membros do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). O Comité participava da elaboracdo dos Planos de Politicas para
Mulheres, no qual se definiam as a¢des a serem implementadas pelos ministérios
ou setores do governo. A partir do segundo PNPM, o conceito de género foi inse-
rido no Plano Plurianual de A¢do do Governo e, posteriormente, foram criados Co-
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mités de Género nos ministérios com a fungdo de formular e monitorar as politicas
com perspectiva de género, acompanhando a execuc¢do e a avaliacdo das acles
do PNPM. Até o final do governo Lula, os comités eram criados voluntariamente
pelas mulheres dos respectivos ministérios. Segundo a ex-ministra, Eleonora Me-
nicucci®, no governo de Dilma eles foram institucionalizados por meio de portaria
ministerial, sendo coordenados pela SPM. No Ministério da Educacdo, o Comité de
Género foi criado em 9 de setembro de 2015, com carater consultivo, pela Portaria
n. 915/2015, tendo a funcdo de contribuir na formulacdo e avaliacdo de politica,
garantindo a transversalidade de género em todas as politicas. De acordo com Toni
Reis e Edla Eggert (2017), depois de 12 dias de sua criacdo, o Comité de Género foi
extinto e substituido por um Comité de Combate a Discriminagdo, de acordo com
o gue se estabeleceu no Plano Nacional de Educagdo®. Isto é, a palavra género foi
eliminada da Portaria pela forte pressdo a Presidéncia da Republica, por parte dos
deputados da ala conservadora.

Nota-se que, em ambos os paises, 0s mecanismos para garantir a transversalidade
de género nas politicas sdo distintos. No Brasil, eles envolvem a participacdo da so-
ciedade civil no controle e monitoramento das politicas, enquanto no Chile eles sdo
puramente estatais. Dentro de suas especificidades, esses paises buscam cumprir
as orientacgdes da Plataforma de Acdo de Beijing de 1995, adotando a transversali-
dade de género como estratégica politica nas a¢des de todas as esferas do governo
(Furlin, 2020).

O desenho das politicas educacionais de género
na gestdao de Michelle Bachelet e Dilma Rousseff

Apds essas consideragles gerais, que permitem compreender aspectos do proces-
so de institucionalizacdo da transversalidade de género nas politicas publicas, pas-
samos a abordar as politicas educacionais com perspectiva de género que foram
implementadas nas gestdes de Dilma Rousseff e de Michelle Bachelet. Para a ana-
lise comparativa, consideramos as proposicdes de Badie e Hermet (1993), ou seja,
buscamos comparar no intuito de compreender as especificidades e aproximacgdes
de um mesmo fenémeno social, inserido em um contexto social, politico e cultural
distinto, bem como observar as particularidades historicas que permitem o afasta-
mento das tendéncias universalistas etnocéntricas.

Segundo os dados levantados em entrevista, as politicas transversais de género
para a educac¢do, no Chile, tiveram maior impacto no segundo mandato de Bache-
let, com a reforma educacional, que objetivou garantir a gratuidade na educacdo
publica e proibir a finalidade lucrativa com o servico de educacdo das instituicdes
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privadas. Essa reforma foi considerada uma das mais importantes realizadas no
segundo mandato de Bachelet. Vale destacar que no Chile a educac¢do gratuita ndo
existe como direito universal. A gratuidade na educacdo publical® obedece a prin-
cipios da economia neoliberal, ou seja, é focalizada para as classes de baixa renda,
cuja selecdo obedece a critérios académicos e nivel de renda.

De acordo com a Plataforma de Ac¢do de Beijing, uma das preocupacgdes dos Es-
tados nacionais era enfrentar o crescimento da pobreza feminina e, para isso, 0s
governos nacionais precisavam proporcionar politicas para garantir o acesso das
mulheres e a sua permanéncia nas instituicdes educativas. Nesse sentido, os rela-
tos das entrevistas apontam que a gratuidade na educacgdo publica causou impacto
positivo para as mulheres mais pobres, inclusive chefas do lar, porque mais de 50%
das matriculas na educacdo superior gratuita tém sido de mulheres. A reforma,
mesmo sem a profundidade esperada, propds a inclusdo de género nos curriculos
e na formacdo de professores, como um dos temas fundamentais para se construir
uma sociedade democratica com igualdade de género.

Como se visualiza no Quadro 2, a reforma educacional proporcionou avangos em
diferentes areas'?, tais como:

i. incorporagdo da perspectiva de género nas bases curriculares da
educacdo infantil e elaboragdo de um Caderno de Orientacdo Pedago-
gica em relacdo aos conteddos e metodologias a serem desenvolvidos
na educac¢do infantil;

ii. cursos presenciais e on-line com a tematica de género para a for-
macdo de professores;

iii. elaboracdo de material contra o assédio sexual, distribuido nas ins-
tituicGes de ensino superior e publicado na Internet;

iv. inclusdo da abordagem de género nos instrumentos de gestdo es-
colar;

v. formacdo de avaliadores na perspectiva de género.

Assim, a inclusdo de conteudos de género no curriculo escolar, na formacdo de pro-
fessores e de gestores, constitui-se, no sentido de Teresa de Lauretis (1994), uma
tecnologia significativa para produzir mudancas culturais nas relacées de género.
Isso porque permite mudar as representagdes socioculturais sobre comportamen-
tos, fungBes e lugares destinados ao universo masculino e feminino.
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Ainda no que se refere a educagdo, o governo de Bachelet fortaleceu o programa
de criacdo de bergdrios nos estabelecimentos educacionais para assegurar a perma-
néncia de maes adolescentes na escola e emitiu circulares normativas para proibir
a exclusdo e a discriminagdo de criancas LGBTs em ambientes escolares. Essa acdo,
como politica de reconhecimento, segundo Fraser (2005), é fundamental quando se
objetiva construir uma sociedade plural e democratica, assentada no respeito aos
direitos humanos. Nessas medidas, observa-se concretamente como as demandas
do feminismo se transformam em agenda de Estado, o que evidencia a forga do
Feminismo de Estado ou da sociedade civil alargada, no sentido de Alvarez (2014).

Segundo o relato da ex-ministra Claudia Pascual Grau, uma das atividades do Pro-
grama Bem Viver da Sexualidade foi a promogao de oficinas de formac¢do para ado-
lescentes sobre a vivéncia saudavel da sexualidade e foi estabelecida uma estra-
tégia para a educacdo em sexualidade, afetividade e género, em parceria entre
os Ministérios da Mulher e Equidade de Género, da Saude e da Educacdo. Como
resultado desse processo, no final do governo de Bachelet foi entregue para todas
as escolas publicas um kit com documentos especificos, como: orientacdes para
implementar um programa de formacdo em sexualidade, afetividade e género;
orientacdes para a inclusdo de pessoas lesbianas, gays, bissexuais, trans e intersex
no sistema educativo do Chile; orientagGes para a elaboracdo de um protocolo de
atuacdo diante de maltrato, assédio, abuso sexual e estupro em estabelecimentos
educacionais; orientacdo para o enfoque de género nos instrumentos de Gestdo
Escolar; orientacdes para promover espacos de participacdo saudavel de convivén-
cia escolar; documentos de orientagdes técnicas para implantar um modelos de
gestdo intersetorial de aulas de bem-estar; informagdes sobre o Programa Bem
Viver da Sexualidade e Reproducdo (Chile, 2018). Indubitavelmente, essas acbes
tiveram maior efetividade porque no governo de Bachelet foram abertos mais es-
pacgos para a presenca e a atuacdao de mulheres nas estruturas do Estado, o que,
segundo Lovenduski (2005), produz resultados feministas nos processos politicos e
um impacto social positivo para a vida das mulheres e, aqui, também, para sujeitos
que ndo se incluem nos padrdes da heterossexualidade.

Ja o governo de Dilma, como se observa no Quadro 2, deu continuidade a dois im-
portantes programas do governo de Luis Inacio Lula da Silva. O primeiro foi o Mu-
Iher e Ciéncia, com trés areas de atuacdo de grande envergadura, tendo como obje-
tivos: incentivar as pesquisas cientificas na area dos estudos de género; estimular a
producgdo cientifica na graduacgdo e pds-graduacgdo na drea de género e feminismos;
aprofundar temas e projetos para a igualdade de género nas escolas de ensino mé-
dio e apoiar nucleos de estudos, agéncias de fomento, revistas com a tematica dos
Estudos de Género e Feminismos. O programa prioriza claramente a transversalida-
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Governo

Bachelet Gestdo (2014-2018)

QUADRO 2
POLITICAS COM PERSPECTIVA DE GENERO
PARA A EDUCACAO NA GESTAO DE BACHELET E DILMA

Politicas

A Reforma Educacional e a inclusdo de contetidos de
género no curriculo e na formagdo dos professores

Especificagdes

A politica de gratuidade na educagdo “impactou positivamente as mulheres,
pois elas passaram a representar mais de 50% das matriculas no ensino
superior” (Claudia Pascual Grau).

Houve avangos na incorporagdo de género nas bases curriculares na
educacdo infantil e elaboragdo do Caderno de Orientagdo Pedagdgica para
incorporar conteudo e metodologias da perspectiva de género na educagdo
infantil.

Realizaram-se cursos presenciais e on-line com perspectivas de género na
educacgdo para os professores.

Elaboragdo de material contra o assédio sexual no ensino superior, publicado
na Internet e distribuido em todas as instituicdes de ensino superior.

Inclusdo da Abordagem de Género nos Instrumentos de Gestdo Escolar e
realizagdo da formagdo de avaliadores com perspectiva de género.

Diretrizes e circulares normativas para a ndo
exclusdo de criangas LGBTs dos ambientes escolares

Circular n. 0768 da Superintendéncia de Educagdo sobre direitos de meninas,
meninos e estudantes trans no campo da educagdo.

Diretrizes para a Inclusdo de Pessoas LGTBI no Sistema Escolar.

Educagdo sexual e humanista na instituigdo escolar

Construgdo de uma estratégia para a educagdo em sexualidade, afetividade
e género, envolvendo ministérios afins. No final do governo de Bachelet, foi
entregue para todas as escolas publicas um Kit com documentos especificos
de orientagdo.

Dilma- periodo de 2011 a 201

Continuidade do Programa Mulher e Ciéncia —
promogao da equidade de género na ciéncia

Trés areas de atuagdo: Edital Relagdes de género, mulheres e feminismos;
Prémio construindo igualdade de género; Encontro nacional de nucleos e
grupos de pesquisa.

Continuidade do Programa Género e Diversidades
na Escola — formagdo para professores/as

Combate as atitudes e comportamentos preconceituosos em relagdo a
género, raca e as diversas orientagdes sexuais.

Kit, Brasil sem Homofobia — material didatico-
pedagdgico voltado para combater a homofobia nas
instituicbes educativas

Foco de tensdes com politicos conservadores e fundamentalistas. Dilma,
pressionada pela bancada religiosa, vetou a distribuigdo do material nas
escolas, em maio de 2011.

Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos
Humanos — referéncia a género e a orientagdo
sexual. Em 2012, obrigatoriedade da educagdo em
direitos humanos para o ensino médio e superior

Valorizagdo dos direitos humanos mediante temas relativos a género,
identidade de género, raga e etnia, religido, orientagdo sexual, pessoas
com deficiéncia, entre outros, e para construir praticas que promovessem
aigualdade e o enfrentamento de todas as formas de preconceito,
discriminagdo e violéncia.

Aprovagdo da deliberagdo n. 56 na Conferéncia
Nacional de Educagdo (Conae), de 2014, para a
construgdo das Diretrizes Nacionais Curriculares
sobre Educagdo, Género e Diversidade Sexual para a
Educagdo Basica e o Ensino Superior

Institucionalizacdo e efetivagdo de uma politica em educacdo e promog¢do da
equidade de género e de raga, bom como enfrentamento a homofobia. Foi
paralisado com o impeachment de Dilma Rousseff.

Plano Nacional da Educagdo (PNE)

Previsdo nos curriculos da inser¢do de conteldos de género, identidade de
género e orientagdo sexual, com o objetivo de superar as desigualdades
educacionais e as discriminagdes. Houve tensdes e conflitos com forgas
conservadoras que se articularam para a retirada desses termos, alegando
que era a implantagdo de uma “ideologia de género”.

Programa Ciéncia Sem Fronteiras

Critério de selecdo que dava prioridade para mulheres das areas “hard”.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados coletados em entrevistas e relatérios dos mecanismos de politicas para mulheres.
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de de género, colocando as mulheres como sujeitos do conhecimento, impactando,
com isso, o campo da cultura, uma vez que determinadas representac¢des das rela-
¢Oes de género (Scott, 1990; Lauretis, 1994) atuaram como dispositivos de poder
para excluir as mulheres nos espacos da producdo dos saberes.

Aqui podemos incluir o Programa Ciéncias Sem Fronteiras, do governo Dilma, que,
segundo Eleonora, era pautado pela transversalidade de género por priorizar a sele-
¢do de mulheres com projetos na area das ciéncias “hard”. Assim, ao colocar critérios
afirmativos que priorizem mulheres em areas cientificas, historicamente consideradas
masculinas, observa-se o compromisso com politicas de equidade de género, para cor-
rigir as lesGes que a desigualdade produziu em relagdo as mulheres (Lagarde, 1996).

O segundo programa foi o de Género e Diversidades na Escola, que objetivava capa-
citar profissionais nos temas de género, raca e sexualidades, visando criar ambien-
tes de convivéncia plural, de respeito as diferencas e da construcdo de uma cultura
ndo homofdbica, ndo sexista e de igualdade de género. Foi um programa impor-
tante direcionado a mudanca cultural a partir do espago da educacdo e, apesar de
ter atingido um nUmero significativo de professores da rede de ensino publico, ndo
chegou a todos os profissionais, sobretudo nos lugares mais remotos. Nos ultimos
anos do governo Dilma, este programa foi tensionado pelas forcas conservadoras,
gue nomearam a perspectiva de género de “ideologia de género”.

Vale destacar que a hegemonia da no¢do denominada “ideologia de género” co-
meca a se consolidar no Brasil justamente no primeiro ano do mandato de Dilma
Rousseff, em 2011, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a unido
entre pessoas do mesmo sexo. Nesse periodo, emergiu a polémica em torno do ma-
terial didatico do Programa “Brasil sem Homofobia”, nomeado pelos conservadores
de “Kit gay”, que seria distribuido nas escolas publicas e parte dele acabou sendo
vetado pela presidenta, em maio de 2011%, apds forte oposicdo das forgas politicas
e sociais conservadoras.

Entre as poucas iniciativas no campo das politicas educacionais com perspectiva de
género, podemos destacar a homologagdo, em 2012, das Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos, que fazem referéncia ao género e a orientacdo
sexual e enfatizam a necessidade de todas as pessoas usufruirem de uma educa-
¢do ndo discriminatdria e democratica, independente de sexo, orientacdo sexual,
identidade de género etc. (Brasil, 2012a). Ainda, em 2012, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio estabeleceram a obrigatoriedade da educa¢do em
direitos humanos (Brasil, 2012b)** e prop6s que o Projeto Politico-Pedagogico do
Ensino Médio deveria acenar para a:
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XV. valorizagdo e promogao dos direitos humanos mediante temas
relativos a género, identidade de género, raga e etnia, religido,
orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros, bem
como praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrenta-
mento de todas as formas de preconceito, discriminagdo e violén-
cia (Brasil, 2012b: 7).

No entanto, esses temas geraram disputas politicas com a bancada religiosa rea-
cionaria, fundamentalista e conservadora e ganhou notoriedade no processo de
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2013 e 2014. A polémica foi
gerada em relagdo ao artigo 22 das diretrizes do PNE, especificamente em torno do
inciso Ill, que tratava da superacdo das desigualdades educacionais, “com énfase
na promocdo da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual.” Tal
concepcao foi rechacada e compreendida como implantacdo da “ideologia de gé-
nero” nas escolas, de modo que as forgas conservadoras conseguiram articular uma
gramatica politica para a retirada dos termos género e orientagdo sexual do PNE,
O Plano foi aprovado com a redacdo “superacdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de dis-
criminacgdo” (Brasil, 2014: 43).

Essa batalha se estendeu para dentro das camaras estaduais e municipais, no pro-
cesso da definicdo de seus respectivos planos de educacdo. Indubitavelmente, a
acdo das forcas politicas conservadoras representou um retrocesso, por impedir
avancar na construcdo de uma cultura pautada na igualdade de género, na supera-
¢do da violéncia contra as mulheres e no respeito as diversidades sexuais.

Apesar das tensGes e disputas em relagdo a género, o governo Dilma conseguiu
manter a discussdo em torno da Deliberacdo n. 56, aprovada na Conferéncia Na-
cional de Educacdo (Conae) de 2014, que estabelecia a construgdo das Diretrizes
Nacionais Curriculares sobre Educacdo, Género e Diversidade Sexual para a Educa-
¢do Basica e o Ensino Superior. De certo modo, isso foi uma conquista que resultou
de aliancgas e esforco politico que envolveu movimentos sociais de educacdo, LGBT
e feministas. A construcdo dessas diretrizes visava institucionalizar e tornar efetiva
uma politica em educacdo, bem como promover a equidade de género e de raca
e o enfrentamento da homofobia. Para esse fim, foram realizadas varias oficinas,
cujos resultados foram sistematizados em uma carta que foi enviada ao presidente
da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Luis Ro-
berto Alves, o qual ja havia se mostrado disposto a dialogar sobre a construcdo das
diretrizes. Contudo, com o impeachment de Dilma Rousseff, o CNE foi recomposto
em julho de 2016 e o professor Luis Roberto Alves foi afastado. Isso paralisou o
processo ja iniciado (Vianna et alii, 2016).
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14. Toni Reis

e Edla Eggert
(2017) ressaltam
que nenhum dos
documentos finais
das Conferéncias
Nacionais de
Educacgdo, nem a
versdo inicial do
PNE, se referem ao
termo “ideologia
de género” e sim
objetivam alcangar
a equidade de
género e o respeito a
diversidade sexual.
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15. Convém lembrar
que a teoria de
Butler traz uma
contribuigdo original
para pensar todas as
classes de “corpos”
cujas vidas ndo sdo
consideradas “vidas”
e cuja materialidade
se entende como
uma ndo matéria.
Isto é, ela possibilita
estudar os sujeitos
“abjetos”, que sdo
excluidos de diversos
espagos sociais, por
ndo se adequarem
as normas ou

aos principios
hegemonicos, e

a compreender
seus processos

de resisténcia e

de agéncia que,
partindo das
“margens sociais”,
contribuem no
processo de
ressignificagdo de
préticas sociais,
colocando em cena
cadeias reiterativas
de outra ordem
social.
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Esse quadro evidencia que o Brasil teve um cendrio politico menos favordvel que
o Chile para implementar politicas educacionais com perspectivas de género, uma
vez que género se tornou um campo de disputa na arena politica. A linguagem
sobre género e sexualidades tem sido um dispositivo com poder de articular re-
gimes morais, politicos e formas de regulacdo da vida. A partir de 2010, a politica
foi marcada pelo adensamento de reagdes conservadoras articuladas com pautas
ultraliberais, que protagonizaram o panico moral em torno da categoria “género”
e da diversidade sexual, atuando para impedir qualquer avangco em torno das po-
liticas educacionais, apesar da vontade politica do governo Dilma, da atuacdo do
Feminismo de Estado e da pressdo dos movimentos feministas e LGBT.

Algumas consideracgdes

Conforme as evidéncias trazidas neste estudo, pode-se afirmar que as politicas
transversais de género para a educacdo, que foram possiveis ser implementadas
nos governos Dilma e Bachelet, em seus contextos especificos, contemplam os
principios de redistribuicdo e reconhecimento, segundo as concep¢des do para-
digma de justica social de Nancy Fraser (2002). Isso porque se criaram estratégias
especificas para ampliar o acesso da populagdo LGBT e das mulheres na educa-
¢cdo, sobretudo nas dreas das ciéncias “hards”, que, historicamente, foram con-
sideradas espacos exclusivos dos sujeitos masculinos, brancos e heterossexuais.
Embora, para Nancy Fraser as politicas de redistribuicdo estejam mais focadas
aos bens econdmicos, consideramos que o acesso a educagdo, sendo um bem
simbdlico, repercute diretamente na distribuicdo de renda e na reorganizacdo da
divisdo do trabalho. Isso porque a educacdo pode ser um dispositivo de poder
para as mulheres e as minorias sociais, no sentido de dar maiores possibilidades
para a inser¢do no mercado de trabalho, melhorar saldrio e desenho profissio-
nal e, consequentemente, reduzir a pobreza, que, em geral, tem género, porque
atinge mais as mulheres e também outras minorias sociais, com baixos niveis de
escolarizagdo.

No caso das diretrizes e normativas para a acolhida de criancas LGBTs, instituida
no governo Bachelet, além de criar condicdes de acesso a educagdo, promove o
respeito e a ndo discriminacdo por orientagdo sexual (politica de reconhecimen-
to), garantindo a permanéncia na escola de sujeitos culturalmente tratados como
abjetos?®, na expressdo utilizada por Judith Butler (2007). Ou seja, sdo vidas que
ndo importam para um sistema heteronormativo e patriarcal e que acabam sendo
excluidas de diversos espacgos sociais, por ndo se adequarem as normas ou aos
principios hegemonicos.
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Para Fraser (2002), a justica requer “redistribuicdo mais reconhecimento”, em ou-
tras palavras, a justica social evoca as exigéncias paralelas da igualdade e da dife-
renca. Tereza Kleba Lisboa e Daniele Beatriz Manfrini (2005) recordam que fazer
justica ndo significa igualitarismo, e sim tratar os diferentes de maneira diferente.
Pautadas nesse principio, as politicas de discriminacdo positiva foram assumidas
pelos governos do Chile e do Brasil, com o objetivo de favorecer as pessoas que por
muito tempo ficaram em desvantagem em termos de direitos sociais e individuais
gue, nesse caso, sdo as mulheres e a populacdo LGBT. Nesse sentido, considera-se
que as politicas promovidas nos governos de Bachelet e Dilma sdo também politi-
cas equitativas, a medida que visam construir a igualdade substancial, corrigindo
desigualdades historicas, construidas sobre as diferencas dos corpos das minorias
sociais.

As politicas publicas com perspectiva de género partem da premissa de que as ins-
tituicBes estatais participam da construgdo politica e social das rela¢des de género
e, por isso, devem estar comprometidas a combater a iniquidade e a desigualdade
entre homens e mulheres, em todas as areas de acdo do Estado e, aqui, 0 campo
educacional é um dos espacos privilegiados para isso. Na concepc¢do de Teresa de
Lauretis (1994: 217), a “construcdo do género é produto e processo, tanto de re-
presentacdo quanto da autorrepresentacdo”, de modo que género é definido como
um conjunto de efeitos que sdo produzidos nos corpos por diferentes tecnologias
de género, que podem ser discursos, praticas, arte etc. Desse modo, a instituicdo
escolar é tanto um lugar de reproducdo das desigualdades de género quanto de
construcdo de novas relacdes.

Nesse sentido, compreende-se o empenho do governo Dilma e Bachelet em pro-
mover politicas educacionais, ndo somente para corrigir as desigualdades e des-
vantagens histdricas em relacdo ao acesso a educacdo e ao reconhecimento das
diferencas, mas politicas que impactem na cultura em vista de novas relacdes de
género e de poder. E isso se evidencia nas iniciativas que incorporam conteudos de
género e de sexualidades na formacgao de professores, nas Diretrizes Curriculares e
nas acles voltadas para a construgdo de uma cultura ndo homofdbica, ndo sexista
e de igualdade de género. Tais politicas podem ser nomeadas de tecnologias de
género, no sentido de Lauretis (1994), dado o seu poder de interferir na producdo
de novas relacgses.

Como pontuamos, é possivel afirmar que Dilma e Bachelet deram prioridade para

as politicas transversais de género na educacdo que, de certa forma, objetivavam
atender as exigéncias dos organismos internacionais da ONU, sobretudo da Pla-
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16. Termo usado
por Richard Miskolci
e Maximiliano
Campana (2017)
para caracterizar

0S grupos que
combatem o

que denominam
“ideologia de
género”. De acordo
com esses autores,
isso evita caracterizar
esses grupos

como uma espécie
de movimento
social, que seria
supostamente
alocado na sociedade
civil. Aqui ndo

estd em questdo
quem sdo esses
grupos, mas a
analise de como
eles se associam

e se articulam,
partindo do que
Sonia E. Alvarez
(2014) denomina de
campos discursivos
de agdo, “nos quais
preocupacdes
politico-culturais
sdo compartilhadas
mesmo que os atores
nesses campos
tenham diagndsticos
divergentes”
(Miskolci &
Campana, 2017:
730).

17. Vale recordar
que o Partido
Democrata Cristdo,
que integrava a
Concertacion de
Partidos por la
Democracia, depois
da ditadura, sendo
de perfil mais
conservador, atuou
para limitar avangos
sobre os direitos
sexuais reprodutivos,
de modo que o Chile
somente aprovou

0 aborto nas trés
causas — situagdo

de perigo de vida da
made, de inviabilidade
fetal e por violagdo
sexual, em 2017.

152

taforma de Beijing e da Cedaw. Contudo, a possibilidade de se avancar ou ndo na
implementacdo de certas politicas, esta vinculada diretamente ao contexto cultu-
ral, social e politico de cada pais. Sdo politicas de consideravel importancia para
avancar na construcdo da igualdade de género, cujo processo parece se estagnar
ou, até mesmo retroceder, com a ascensdo de governos de direita no Chile e de
ultradireita, no Brasil.

No Brasil, esse processo se apresenta mais desafiante, pois se visualiza um retro-
cesso no campo das politicas de género e fortes ameacas aos direitos conquistados.
Vive-se de incertezas diante da atuacdo agressiva de grupos fundamentalistas e
conservadores que se apresentam contrarios aos direitos humanos na sociedade e
junto as escolas publicas. Todo o processo feito em relacdo a construgdo das Dire-
trizes Nacionais Curriculares sobre Educacdo, Género e Diversidade Sexual para a
Educacdo Basica e ensino Superior, virou uma espécie de lixo.

Se no governo de Lula houve avancos significativos nas politicas educacionais, desde
a interseccionalidade de género, raca e orientacdo sexual, com énfase na formacéo
continuada dos profissionais da educacdo, o governo Dilma pretendia fortalecer
e avancar ainda mais, sobretudo nas reformas curriculares. Contudo, sofreu forte
oposicdo das forcas conservadoras no Congresso Nacional que cresceram, conside-
ravelmente, nas eleicdes de 2010 e se ampliaram ainda mais em 2014, barrando
qualquer avanco significativo em relagdo as politicas de género, sobretudo no que
diz respeito aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e da populagdo LGBT.
Para isso se produziu um panico moral em torno do que se chamou “ideologia de
género”, que foi protagonizado pelos empreendedores da moral®.

Esse contexto explica a especificidade do Brasil em relagdo ao Chile, quando ob-
servamos os avancos que foram realizados, sobretudo no segundo mandato de Ba-
chelet. No Chile, algumas politicas foram possiveis porque o movimento contra o
que se denominou “ideologia de género” ndo teve forga. E, segundo os relatos das
entrevistas, isso pode ser compreendido porque o catolicismo, que é a vertente re-
ligiosa predominante no Chile, nos Ultimos anos perdeu forga politica e credibilida-
de por ter importantes agentes religiosos envolvidos nas denuncias de pedofilia’.

Por fim, é importante sinalizar que, em um contexto de politica neoliberal combinada
com o neoconservadorismo, manter viva a reflexdo sobre os avangos e os desafios em
relacdo as politicas educacionais com perspectiva de género é uma estratégia politica
de fazer resisténcia diante do embate travado pelo que se chamou “ideologia de gé-
nero” na educacdo, cuja acdo discursiva tem interesses politicos de enfraquecer um
projeto de sociedade pautada na igualdade de género e em valores democraticos.
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Nesse cenario, a critica dos empreendedores da moral aos conteddos de género e
sexualidades na escola é uma questdo politica e ndo epistemoldgica ou tedrica, de
modo que género passou a ser um campo de disputa politica, que pde em jogo um
modelo de sociedade pautada na democracia e na igualdade de direitos. Novos ce-
narios se evidenciam no campo da politica, ou seja, ha certo enfraquecimento das
forgas progressistas e do Feminismo de Estado e uma ampliagdo consideravel das
forcas politicas conservadoras nas estruturas estatais e no poder legislativo, que
agora passam a influenciar as a¢des estatais em outra direcdo, apoiadas em setores
da sociedade civil. Isso evidencia como as decisdes estatais sempre se definem com
pressdo e apoio de certos grupos da sociedade, que tem seus representantes no
poder, como bem argumentou Erdstegui (2008).

Assim, o campo das politicas educacionais é um hoje um lugar de disputa, pois as

forgas politicas conservadoras tém tomado as ideias progressistas e transforma-

do em projeto reaciondrio. Nesse sentido, Boaventura Santos, na conferéncia de

abertura da XXXIX Reunido da Anped de 2019%, argumentou que o desafio atual  18.Video da

. . . . op ~ conferéncia da

é transmitir o conhecimento cientifico e provocar nos estudantes a argumentagdo  ,pertura disponivel

das ideias. Segundo ele, ndo se pode ser cimplice das ideias conservadoras, pois ~ em: <https://www.
= 5 w . ~ ” , . youtube.com/
se ndo nos opormos a chamada “ideologia de género” seremos cumplices com a  yaichav=

violéncia contra as mulheres, com as desigualdades e com todas as formas de dis- ;‘;D?GOSM?
eature=emb_
criminacdo de género. logo>.
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