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preocupacdo da sociedade com as questdes ambientais teve impulso a

partir da conscientizacdo sobre o atual modelo de desenvolvimento que

estaria comprometendo o patrimoénio ambiental e, consequentemente,
o bem-estar humano. Assim, a percepcdo sobre a necessidade de reordenacdo
deste cenario foi evidenciada pelos agravos ambientais sofridos pela natureza,
gue, impulsionados pela intensificagdo da cultura urbano-industrial, delimitaram
0s modos de producgdo e o consumo nesse contexto.

A emergéncia desta discussao se intensificou a partir da década de 1960, inicialmen-
te a partir de um “movimento reduzido de pessoas, grupos e associa¢des preocupa-
dos com o meio ambiente” (Viola & Leis, 1995: 76), identificado como movimento
ambientalista. Posteriormente, a questdo despertou o interesse publico — que con-
siste na emergéncia da mobilizacdo de parte da sociedade civil, politicos, empre-
sariado, comunidade cientifica etc. — intensificando gradativamente os esforcos de
diferenciados atores sociais na incursdo desta discussdo em escala global.

A difusdo do interesse e mobilizacdo do publico organizado em reunides interna-
cionais, eventos cientificos e divulgacdo na midia contribuiram para que a visibili-
dade do tema alcancgasse patamares mais amplos, como a inclusdo nas pautas dos
discursos eleitorais, empresariais e a percep¢ao da sociedade civil. Desse modo,
o movimento ambientalista — configurado por meio de uma inter-relagdo entre o
Estado e a sociedade organizada — aparece como determinante na construcdo do
pensamento, no realinhamento das instituicdes e nas mobilizacdes sociais.

Todos esses fatores culminaram para que o Brasil se encaixasse como um pais
consideravelmente avancado em termos de multiplos mecanismos como a elabo-
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racdo de uma legislacdo ambiental comparativamente avancada, que inclui a fis-
calizacdo por meio de agéncias reguladoras e instancias participativas conectadas
ao contexto internacional.

O entrelacamento das esferas nacional e global foi um aspecto importante para
gue a sociedade e o Estado pudessem atuar conjuntamente, o que ocorreu a partir
da década de 1990, quando surgiram iniciativas de financiamento via cooperacgao
internacional, a internacionalizagcdo do ativismo com a instalacdo de organizacdes
ndo governamentais (ONGs) no Brasil, além da redefinicdo da sociedade civil, que
absorveu o modelo disseminado pelas ONGs e seus projetos. E nesse contexto de
grande mobilizacdo em torno do meio ambiente, que se faz necessaria a leitura
do livro Ambientalistas em movimento no Brasil: entrelagamentos e tensdes entre
o Estado e sociedade durante o governo Lula, da professora Cristiana Losekann,
do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo.
Losekann é uma cientista social que trabalha com os seguintes temas: proces-
sos de participacdo na politica ambiental do Brasil; mobilizacdo do direito como
repertério de acdo coletiva nas questdes ambientais; utilizacdo da acdo civil pu-
blica nos conflitos ambientais; efeitos da utilizacdo de recursos judiciais para as
mobilizagBes sociais e na criacdo de mudangas institucionais e sociais; conceito
de sociedade civil e sua relagcdo com o Estado; e tensdes que ocorrem através de
vertentes tedricas criticas.

A autora apresenta uma contribuicdo notavel, pois realiza a analise das relagdes
do ativismo ambiental entre os movimentos sociais, a sociedade civil e o Estado,
especificamente no que tange as relagdes entre os individuos e as organizacdes
que constituem o movimento ambientalista e o governo na esfera federal. E uma
analise relevante, na medida em que se diferencia daquelas tradicionalmente
apresentadas pela literatura especializada sobre as relag8es entre movimentos
sociais e sociedade civil.

Nesse cendrio, o livro apresenta uma discussdao que aborda a contribuicdo inicial
dos ambientalistas para os avancos na elaboracdo da legislacdo ambiental e pro-
priamente a incorporacdo dos temas na esfera politica, assim como o direciona-
mento das iniciativas do movimento ambientalista para o atendimento de uma
l6gica institucional e de parceria com o Estado, o que limitou a costumeira postura
de protesto. Essa espécie de profissionalizagdo do movimento promoveu o des-
locamento do ativismo confrontador — a partir do primeiro mandato do ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003- 2007)
— para a formacdo de um corpo burocratico voltado institucionalmente para as
tematicas ambientais e a ocupacdo de cargos politicos por ativistas da sociedade
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civil que transitavam entre ambas as esferas, ao mesmo tempo em que a gestdo
governamental assumia um viés desenvolvimentista.

A heterogeneidade que permeava as acles estatais tornou importante a com-
preensdo do Estado e do movimento ambientalista, ao se considerarem as especi-
ficidades dos movimentos em prol do meio ambiente e da complexa relagdo entre
Estado e sociedade civil, num contexto em que prevalecia tanto a convergéncia,
guanto o tensionamento de forcas na inclusdo de novas perspectivas socioam-
bientais. Assim, a autora procurou tratar o ambientalismo a partir de suas praticas
—em virtude da diversidade de interessados no tema —introduzindo a perspectiva
relacional na investigacdo das relagdes entre o Estado heterogéneo e a sociedade.

Ambientalistas em movimento no Brasil consiste na adaptacdo da tese de douto-
rado da autora, realizada no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 2009. O livro esta dividido
em cinco capitulos e apresenta dois conjuntos de discussdes:

i. o primeiro se refere ao debate das ciéncias sociais em relagdo aos
estudos sobre relagdes entre Estado e sociedade civil e participagdo
politica, no qual apresenta uma ampla revisdo de literatura sobre os
conceitos de sociedade civil e esfera publica, além da abordagem
relacional vinculada a discussdo de autores pds-estruturalistas e in-
teracionistas.

ii. o segundo conjunto apresenta dados da pesquisa empirica rea-
lizada com dados qualitativos amplos como questdes relativas aos
conflitos ambientais que incluem: a liberagdo dos transgénicos, a
transposicdo do rio S3o Francisco e o licenciamento do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira.

O primeiro capitulo —“A constituicdo do ambientalismo entre Estado e sociedade
no Brasil” — é uma leitura que apresenta o contexto histérico de formacdo do
ambientalismo no Brasil até a década de 1990. Assim, introduz o ideario ambien-
talista que se consolidou no pais, descreve como se constituiu o ativismo e como
se formaram as instituicdes ambientais. Também discorre sobre as relaces entre
Estado e sociedade na discussdo dos temas ambientais, e sobre como a questdo é
tratada pela sociedade civil na contemporaneidade.

O segundo capitulo — “Discutindo o conceito de sociedade civil” — é divido em trés
partes: na primeira, aparecem os conceitos contemporaneos acerca da sociedade

civil e as relagdes que mantém com o Estado e a economia. Além disso, a autora
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apresenta as origens e a evolucdo do movimento ambientalista (com um levanta-
mento das organiza¢des no Brasil), pontuando como este se insere na discussdo
contemporanea sobre a sociedade civil para a elaboracdo do objeto de andlise. Na
segunda parte, a autora explora detalhadamente o conceito de sociedade civil, e
posteriormente busca relaciona-lo aos discursos de diferentes atores no contex-
to nacional, analisando os diversos atores que formam as diferentes percepcdes
sobre as fungdes e os limites entre o Estado e a sociedade. Na terceira parte,
Losekann argumenta sobre as formas de relacionamento entre as organizagdes
ambientalistas e o Ministério do Meio Ambiente antes do governo Lula, a partir
da pesquisa realizada tanto com as organiza¢des quanto com funcionarios do Mi-
nistério do Meio Ambiente, além de apontar o impacto da posse de Marina Silva
como ministra do Meio Ambiente.

No terceiro capitulo — “Participacdo da politica ambiental no governo Lula” — te-
mos a analise da influéncia da participacdo da sociedade civil no campo da discus-
sdo ambiental. Desse modo, é examinada a participacdo das ONGs ambientalistas
na politica ambiental do governo, considerando a abertura em relagdo aos cha-
mados espacos instituidos de participacdo, que incluem o dmbito institucional,
além dos espacos informais e ndo institucionalizados no campo de debates entre
a sociedade civil e o Estado. No decorrer da analise, a autora dialoga com a nogéo
habermasiana de esfera publica, apontado as criticas e as contribuicdes sobre o
conceito, com o intuito de analisar as experiéncias de participacdo investigadas.
Depois da incursdo tedrica sobre esfera publica, é realizada a analise dos canais
concretos e institucionalizados de participacdo, que incluem os conselhos gesto-
res e conferéncias, em virtude do potencial democratico e complementar que ex-
pressam em relacdo ao modelo de sistema politico acolhido nas gest&es publicas.

No quarto capitulo — “Perspectivas relacionais: combinando fatores para explicar
os complexos processos decisérios” — a autora avalia o alcance da influéncia da
participacdo da sociedade civil através da ONGs ambientalistas que ultrapassam o
ambito do Ministério do Meio Ambiente. Assim, foram examinados os principais
conflitos no primeiro mandato do presidente Lula, e de que forma essa inter-
-relagdo na esfera da participacdo foi conflitiva entre os setores econémicos e
ambientais.

Para tal, realizou a andalise com base na perspectiva relacional, que utiliza um mo-

delo conceitual
e uma visdo global mediante os quais possamos tornar com-
preensivel, no pensamento, aquilo que vivenciamos diariamente
na realidade [...] (Elias, 1994),
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ou seja, a proposta estd pautada na observacdo e na analise da formacdo social a
partir das relacdes estabelecidas entre seus elementos, evitando o substancialis-
mo dos individuos nas estruturas. Nesse contexto, é importante compreender que
o individuo ndo é independente e preexiste a sociedade e as estruturas surgem
nas relagdes entre os individuos e as fungdes, sendo que essas relagdes e funcdes
sdo o foco para a andlise dos fendmenos sociais.

No quinto capitulo — “Principais conflitos decisérios ambientais durante o governo
Lula” —, a autora analisou conflitos ambientais a partir do referencial tedrico sobre
redes sociais na tentativa de compreender como é a dinamica que rege a influén-
cia dos atores da sociedade civil na esfera governamental. Para tal, foram utili-
zadas como fundamento: a perspectiva da sociologia relacional de Norbert Elias
(1994) e a democracia radical de Ernesto Lacau (2000) e, a partir desses conceitos,
a autora buscou explorar “os mecanismos por meio dos quais os diferentes atores
envolvidos articulam-se no cenario politico brasileiro em busca de interesses” (p.
26), explicitando a dinamica que envolve a sociedade civil, os empresarios e o
governo, de modo a identificar quais atores exercem influéncia na tomada de de-
cisdo politica, promovendo a ruptura da costumeira forma de abordagem “socie-
dade versus instituicdes”, ou seja, é uma perspectiva que limita os atores no foco
de andlise e centra-se nos conflitos e circunstancias, na tentativa de compreender
como a tomada de decisdo ambiental é divergente dos fatores econdmicos e quais
as estratégias pautadas para a defesa de tais bandeiras.

Os conflitos mencionados na obra sdo observados por meio de varios interlocu-
tores com suas divergéncias e estdo relacionados com a liberagdo do plantio de
sementes transgénicas no Brasil; com a tensdo gerada em torno dos licenciamen-
tos ambientais do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama); com as posicdes
antagdnicas em relacdo a decisdo de aprovar a transposi¢ao do rio Sdo Francisco e
com a liberagdo de licencas ambientais para hidrelétricas, como ocorreu no Com-
plexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

A participacdo e a influéncia da sociedade civil na construcdo da politica ambien-
tal brasileira no primeiro mandato do presidente Lula, assim como os conflitos
emergentes no contexto de elaboragdo de uma agenda ambiental associada ao
desenvolvimento econdmico, indicam novas perspectivas em relagdo ao ambien-
talismo no contexto brasileiro.

A forma de participa¢do da sociedade civil na drea ambiental do governo apresen-

tou, no periodo analisado, uma diversidade de fatores que vdo desde a insercgédo
do publico local e nacional, até as dificuldades que as grandes ONGs enfrentam

Revista Sociedade e Estado - Volume 34, Nimero 2, Maio/Agosto 2019

605



606

no que tange a agdo politica simultaneamente auténoma e institucional em par-
ceria com setores do governo. Ja no ambito da discussdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama), a atuacdo das ONGs é maior, incluindo a participacdo e
organizacdo em redes e féruns de discussdo e em audiéncias publicas, o que torna
possivel concluir que existem multiplos atores da sociedade civil trabalhando com
o Estado, mas de formas variadas.

A efetivacdo de uma agenda politica ambiental ndo esta condicionada a influéncia
plena das organizacBes da sociedade civil, jd que a mesma concorre com a agenda
do desenvolvimento econémico, ou seja, uma multiplicidade de fatores de grande
complexidade impacta essas decisGes, que, na maioria das vezes, sdo influencia-
das pelos interesses econdmicos, dadas as costumeiras tensdes entre os ministé-
rios ligados a infraestrutura econémica e ao meio ambiente.

Os ambientalistas oscilam entre o Estado e a sociedade civil nas disputas pela
constituicdo da politica ambiental e se utilizam dos dispositivos institucionais que
favorecem sua participacgdo ou pelas redes de relagdo estruturadas em torno de
ONGs e 6rgaos ambientais do Estado, o que complexifica o processo democratico,
pois surgem novas formas e novos mecanismos de participacdo, que incluem tam-
bém o acionamento de instituicdes judiciais no debate.

A analise da participacdo das organizacdes da sociedade civil na elaboracdo da
politica ambiental reforca a necessidade de aprofundamento nesse campo de es-
tudos, que gera duvidas em relacdo ao papel e a responsabilidade tanto do Estado
como da sociedade civil neste campo de atuacdo e abre espaco para uma rearti-
culagdo da acdo coletiva no fortalecimento e reenquadramento dos movimentos
gue lutam por uma politica ambiental justa.
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