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RESUMO

Este artigo investiga a pobreza e a infancia, focando na andlise da atua¢do de um projeto
social que combate a pobreza através da educagdo de criangas e adolescentes no interior
nordestino. Realizou-se um estudo de cunho qualitativo, do tipo estudo de caso, em um
projeto social na cidade de Caxias/MA. Participaram da pesquisa trés agentes que
trabalham diretamente com criangas e adolescentes. Os dados empiricos foram obtidos
por meio de entrevistas semiestruturadas. Os resultados mostram que as praticas
educativas do projeto sdo influenciadas por diferentes realidades, concepgdes e
percepcoes de mundo dos sujeitos envolvidos. A pesquisa revelou que a atuacdo do
projeto envolve tanto aspectos materiais quanto simbdlicos. Contribuindo para futuras
pesquisas académicas sobre infancia e pobreza, este estudo também oferece subsidios
para politicas publicas voltadas para esse publico.
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ABSTRACT

This article investigates poverty and childhood, focusing on the analysis of the
performance of a social project that combats poverty through the education of children
and adolescents in the northeastern interior. A qualitative case study was conducted on a
social project in the city of Caxias/MA. Three agents who work directly with children
and adolescents participated in the research. Empirical data were obtained through semi-
structured interviews. The results show that the project's educational practices are
influenced by different realities, conceptions, and perceptions of the world of the
subjects involved. The research revealed that the project's performance involves both
material and symbolic aspects. Contributing to future academic research on childhood
and poverty, this study also provides subsidies for public policies aimed at this audience.
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1. INTRODUCAO

As relagdes sociais que constituem o objeto deste estudo revelam-se dindmicas e
multifacetadas. O presente trabalho propde-se a examinar a intervengdo de um projeto
social no combate a pobreza infantil e juvenil por intermédio da educagdo, situado em
Caxias/MA. A desigualdade e a exclusdo social, além de pervasivas, exercem um
impacto profundo e duradouro na sociedade brasileira, afetando de modo contundente a
vida de inimeras criangas e adolescentes. Sarmento (2010, p.179) pontua que "ndo €
possivel interpretar a pobreza infantil sem associad-la a pobreza geral. Contudo, a
pobreza infantil possui dimensdes proprias, quando comparada a de outros grupos
geracionais."

A necessidade de uma defini¢do precisa acerca da pobreza infantil emerge da
multiplicidade de significados encontrados em diversas esferas, como o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Servigo de Estatistica da Unido Europeia
(EUROSTAT). Estudos qualitativos revelam-se indispensaveis, complementando as
pesquisas quantitativas sobre rendimento familiar, saide e educagdo, entre outros
aspectos (Sarmento; Trevisan, 2017).

Gontijo e Medeiros (2007) abordam o processo de exclusdo social que afeta
criancas ¢ adolescentes, destacando o abandono, a miséria e a violéncia extrema como
algumas das facetas mais cruéis desse fenomeno no Brasil. A discuss@o sobre a pobreza
infantil interliga-se intrinsecamente as condi¢des sociais que a engendram. Sarmento
reitera que "ndo ¢ possivel associar a pobreza infantil sem relaciona-la a pobreza geral.
Porém, a pobreza infantil tem dimensdes proprias, quando comparada a de outros
grupos geracionais" (Sarmento, 2010, p.179).

A luz dessas reflexdes e considerando as atividades desenvolvidas pelo 16cus
desta pesquisa, emergiu o seguinte problema: como o projeto social atua no combate a
pobreza por meio da educagado de criancas e adolescentes em Caxias/MA?

Organizado em duas secdes, o artigo inicialmente explora as politicas publicas
como instrumento de combate a pobreza, com subtopicos que visam debater as
transformagodes no sistema capitalista e a extensdo da pobreza na sociedade ocidental,

bem como o papel do Estado na mediagao dessas politicas.
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Na segunda parte, a pesquisa no projeto social ¢ detalhada, apresentando os

elementos empiricos e analisando os diversos discursos dos sujeitos que atuam no

projeto com criangas e adolescentes.

2. METODOLOGIA

Este estudo configura-se como um estudo de caso de natureza qualitativa, com o
intuito de examinar a interven¢do de um projeto social na mitigacdo da pobreza infantil
e juvenil mediante a educagdo, sob a perspectiva dos diversos agentes envolvidos. A
abordagem qualitativa ¢ escolhida por permitir uma interpretagdo minuciosa das
relacdes sociais vigentes e das multiplas implicacdes no contexto local.

A pesquisa teve inicio em junho de 2022, com uma fase exploratoria destinada
ao reconhecimento do campo na sede do projeto social em Caxias/MA. A seguir,
delineiam-se as etapas e técnicas de pesquisa empregadas:

A. Sistematizacdo Bibliografica e Documental: Realizacdo de uma revisdo
exaustiva da literatura e analise documental para a obten¢do de uma compreensao
abrangente acerca do funcionamento do projeto social; Exame de materiais tedricos e
documentos pertinentes ao tema, para fundamentar teoricamente a pesquisa.

B. Observaciao Direta: Implementacdo de observagdo direta continuada ao longo
de todo o processo investigativo; Criacdo de um guia de observagdo, com registros
meticulosos em didrio de campo e complementados por registros fotograficos.

C. Entrevistas Semiestruturadas: Conducdo de entrevistas presenciais
semiestruturadas com os agentes que atuam diretamente com criancas e adolescentes no
projeto; Desenvolvimento de um guia de entrevistas contendo questdes semiabertas;
Registro complementar das entrevistas por meio de gravacdo de voz, com o
consentimento dos participantes.

D. Instrumentos de Coleta de Dados: Guia de observagdo, com registros
detalhados em diario de campo; guia de entrevista com questdes abertas, registradas em
dudio para garantir a precisao e integridade dos dados coletados.

E. Analise de Dados: Transcricdo minuciosa das entrevistas para posterior analise
e interpretagdo dos dados, luz do referencial teérico adotado; A analise dos dados
permite verificar os resultados emergentes das entrevistas e expandir as relagdes e

descobertas feitas durante a pesquisa.



RP Revista de Pesquisa em
Politicas Piblicas

A metodologia qualitativa adotada é de suma importdncia para uma

interpretagdo aprofundada e rigorosa dos dados, viabilizando uma compreensdo

detalhada das praticas e impactos do projeto social no combate a pobreza infantil e

juvenil por meio da educagdo.

3. A POBREZA INFANTOJUVENIL NO BRASIL: ESTRUTURAS SOCIAIS,
POLITICAS PUBLICAS E DESIGUALDADE SISTEMICA

A andlise do objeto de estudo requer, em um primeiro momento, uma
investigacdo aprofundada das discussdes concernentes a pobreza e a infancia,
fendomenos de centralidade nos debates académicos e sociais, que também figuram nas
agendas governamentais de paises desenvolvidos e emergentes. A compreensdo das
estratégias para o enfrentamento desse fendmeno constitui uma preocupacao relevante
para uma parcela significativa da populacdo, afetada pelas frageis estruturas sociais de
organiza¢do do trabalho, que t€ém experimentado transformacdes nas ultimas décadas
devido as mudangas no sistema capitalista (Codes, 2008).

Desde a década de 1980, os avancos nas investigagdes cientificas sobre pobreza
e desenvolvimento socioecondmico redirecionaram o enfoque dessas pesquisas,
apresentando a pobreza como um fendmeno multidimensional. Esse entendimento
abrange ndo apenas a renda, mas também outros determinantes da vida dos individuos,
tais como habitacdo, saneamento basico, educacdo, trabalho e saude (Aratjo; Morais;
Cruz, 2013; Codes, 2008).

Ao considerar a pobreza no contexto brasileiro, ¢ imperativo levar em conta
fatores socio-histéricos e econdmicos, como a concentragdo de terras e riquezas, ¢
questdes territoriais, como a especulagdo imobiliaria, que contribuiram
significativamente para o agravamento da pobreza no pais (Silva et al, 2007). As
mudangas no cendrio brasileiro no combate a pobreza iniciaram-se com a promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que introduziu diversas reformas no sistema
politico, administrativo e institucional, incluindo a implementac¢do da seguridade social,
fruto das lutas dos movimentos sociais, visando ao desenvolvimento ¢ a universalizagcao
dos direitos sociais. Subsequentemente, foi instituida a Politica de Assisténcia Social
Federal em 1990 (Silva et al, 2007).

Nesse contexto, criancas e adolescentes destacam-se como 0s grupos mais

vulneraveis a extrema pobreza, sendo desproporcionalmente afetados em comparagao
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aos adultos, especialmente quando considerados fatores regionais e raciais (Unicef,

2022). A necessidade de uma definicdo precisa da pobreza infantojuvenil deve-se a
ambiguidade de significados encontrados em diferentes esferas e perspectivas, que se
interligam as condigdes sociais que as produzem. Sarmento (2010, p. 179) afirma que
"ndo ¢ possivel interpretar a pobreza infantil sem associa-la a pobreza geral. Contudo, a
pobreza infantil possui dimensdes proprias em comparacdo com outros grupos
geracionais."

E fundamental reconhecer a importancia das politicas publicas como
mecanismos cruciais para o desenvolvimento do publico infantojuvenil no Brasil,
independentemente da faixa etaria. A participagdo do Estado ¢ imprescindivel nesse
processo, garantindo a implementagdo e o fortalecimento de politicas que tenham um
impacto significativo na vida desses individuos, especialmente os em situacdo de
vulnerabilidade social.

A priorizagdo e a sistematizacdo das politicas publicas voltadas a populacao
jovem no Brasil reorientaram as exigéncias estruturais para atender criangas em situagao
de extrema pobreza, com o objetivo de garantir a protecdo integral e universal dos
jovens, em consonancia com tendéncias internacionais (Mendonga, 2002). Assim,
destaca-se a interferéncia do Estado ¢ de suas instituigdes na manutengao das relagdes
sociais, bem como na abordagem de problemas sociais como pobreza, desigualdade,
educacdo e regulacdo da vida social.

Santos (1999) discute a presenca de antinomias na modernidade, onde os
conceitos de desigualdade e exclusdo social adquirem novas dimensdes em comparagao
com sociedades anteriores. A modernidade capitalista promove a igualdade, a liberdade
e a cidadania, enquanto simultaneamente perpetua a desigualdade social. Segundo
Santos, tanto a igualdade social quanto a exclusdo social sdo componentes de estruturas
hierarquizadas: a primeira se baseia na integracdo socioecondmica, enquanto a segunda
se fundamenta na exclusdo, onde "quem estd embaixo esta fora" (Santos, 1999, p. 2).

A relagdo entre desigualdade e exclusdo social ¢ complexa, com a desigualdade
ligada ao campo socioecondmico e a exclusdo fomentada por fendmenos culturais e
sociais. A regulagdo capitalista moderna cria mecanismos que permitem controlar ou
manter esses processos dentro de certos limites, estabelecendo um universalismo que
combate a desigualdade e a exclusdo social de forma diferenciada: o antidiferencialista
nega as diferencas, enquanto o diferencialista as absolutiza, tornando-as incomparédveis

(Santos, 1999).
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O universalismo resulta na constante inferiorizagdo de grupos sociais,

naturalizando a dominag@o e perpetuando a desigualdade e a exclusdo. Na perspectiva
de Boaventura, o universalismo antidiferencialista atua como um dispositivo ideologico
que, sob a Otica capitalista, perpetua essas condigdes. Nas configuracdes capitalistas, o
Estado emprega politicas sociais para combater a desigualdade e a exclusdo,
frequentemente criando politicas homogéneas que ndo consideram as especificidades
culturais e sociais dos diferentes grupos. A divisdo social se manifesta em duas
realidades distintas: a do "lado de ca da linha" e a do "outro lado da linha", onde o
ultimo ¢ produzido como inexistente e irrelevante (Santos, 2007, p. 71).

Boaventura de Sousa Santos destaca dois aspectos principais relacionados aos
programas sociais e a educagdo. Primeiro, a universalizacdo antidiferencialista, que
reproduz as desigualdades sociais ao criar programas que ignoram as subjetividades
culturais e regionais. O segundo ponto, a prevaléncia de um conhecimento hegemonico
na educagdo, que exclui os conhecimentos locais e perpetua a exclusao social, mantendo
criangas e adolescentes em posicdes subalternas (Santos, 1999). Dentro dos espacos
institucionais, essa hegemonia do conhecimento ¢ tdo internalizada que passa
despercebida tanto pelos educadores quanto pelos educandos, que sio moldados por
suas experiéncias e contextos sociais.

As instituigdes publicas exercem diferentes fungdes (educacionais, culturais,
psicoldgicas etc.), organizando-se administrativamente para garantir o bom
funcionamento do sistema. Nesse processo, ¢ crucial considerar as inter-relagdes sociais
entre os diversos sujeitos nesses espagos € a maneira como se organizam € comunicam,

influenciando a eficacia das politicas publicas e suas implicagdes sociais.

4. CONTEXTUALIZACAO SOCIODEMOGRAFICA E ANALISE DO
PROJETO SOCIAL EM CAXIAS, MARANHAO: UM ESTUDO DE CASO

A cidade de Caxias, localizada no estado do Maranhao, situa-se na mesorregiao
do leste maranhense e na microrregido do Itapecuru. Com origens nos povos indigenas
Timbiras e Gamelas, Caxias possui atualmente uma populagdo estimada em 166.159
habitantes, sendo a quinta maior cidade do estado em termos populacionais, conforme
dados do IBGE de 2022. Conhecida popularmente como a "princesa do sertdo

maranhense", a cidade abriga diversos equipamentos administrados pela Secretaria
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Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS). Este estudo foca em um

projeto social localizado neste cenario, que serve como locus da pesquisa.

O projeto social opera segundo o regimento do Servigo de Protecdo Basica,
através do Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia (PAIF), sob a
tipificacdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Com base
em entrevistas realizadas com a equipe técnica em julho de 2022 e anélise documental,
identificou-se que o projeto atende criancas e adolescentes de baixa renda, devidamente
matriculados em instituicdes escolares e registrados no Cadastro Unico. Esses jovens
sdo denominados "usudrios" do projeto.

Para fins de discussdo, conforme o Art. 2° do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990). Durante o periodo
da pesquisa, o projeto contava com 14 funcionarios, incluindo vigilantes, orientadores
sociais, auxiliar administrativa, auxiliares de limpeza, manipuladora de alimentos,
professores de danga, esporte e capoeira. O funcionamento ocorria de segunda a quinta-
feira, das 8h as 11h e das 14h as 17h, com a sexta-feira reservada para planejamento.

Um dos critérios para a insercdo das criangas e adolescentes no projeto ¢ a
condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica. No periodo da pesquisa, 87 criangas ¢
adolescentes estavam matriculados no projeto, distribuidos entre os turnos matutino e
vespertino. Além do acompanhamento escolar, o projeto desenvolve atividades como
aulas de capoeira, danga e esportes, além de estabelecer parcerias com a Unidade Bésica
de Saude e a ronda militar para palestras sobre temas como gravidez na adolescéncia,
drogas e violéncia. O reforgo escolar ¢ oferecido para tarefas encaminhadas pelas
escolas ou elaboradas pelos orientadores sociais.

As atividades de dancga e capoeira ocorrem em dias diferentes, cabendo a crianga
ou adolescente escolher participar de uma ou ambas. Quando algum jovem resiste a
participar de uma atividade, busca-se dialogar para identificar e superar a resisténcia. A

abordagem da realidade do sujeito ¢ fundamental, conforme destaca um agente:

"(...) entdo a gente ¢é flexivel, vamos trabalhando de acordo com, por exemplo,
esta falando s6 palavras pejorativas, a gente volta e vamos trabalhar em cima
daquilo ali. Porque ndo adianta a gente trabalhar so coisas que estdo distantes
da realidade deles, se ndo fica chato" (Agente B, 2022).

Santos (2010) enfatiza a necessidade de romper com a monocultura do

conhecimento hegemoénico e promover uma relagdo de saberes entre o cientifico e os
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demais, a fim de superar a exclusdo dos conhecimentos produzidos pelos sujeitos,

ligada ao processo estrutural excludente (politico e cultural). O projeto procura
estabelecer parcerias com diferentes entidades para que profissionais de diversas areas
possam palestrar e compartilhar conhecimentos com os sujeitos.

Desse modo, analisou-se que, das atividades externas ao projeto nos anos entre
2018, 2019 e 2021, 72% das atividades foram de apresentacdo de capoeira e dangas
como carimb¢ e danga africana; 20% foram momentos de lazer como passeios e outros;
8% foram participagdo em campeonatos esportivos. Como pode-se observar, o projeto
desenvolveu varias atividades externas que reforcam as criangas e adolescentes a
vivéncia de outros meios socializadores, pois do ponto de partida da organizagdo do
espaco urbano, a distribuicdo geografica no qual as familias estdo inseridas influencia
fortemente na segregacdo e a falta de politicas publicas de alojamento acabam por
perpetuar ainda mais essa realidade construindo espagos vazios de referéncias (Silva;
Neto; Cassuce, 2017).

Dois pontos distintos se destacam nos momentos socializadores de natureza
educacional: a realizacdo de varias atividades externas reforca a vivéncia de outros
meios socializadores para criangas e adolescentes, influenciando a segregacdo urbana e
a falta de politicas publicas de alojamento que perpetuam a realidade de espagos vazios
de referéncias (Silva; Neto; Cassuce, 2017).

Santos (2010) argumenta sobre a prevaléncia de um conhecimento hegemonico
que ndo considera o "outro lado da linha", ou seja, o conhecimento dos sujeitos a partir
de suas vivéncias. Este conhecimento hegemodnico perpetua a exclusdo social e impede
0 autoconhecimento e a valoriza¢do das subjetividades dos sujeitos, mantendo criangas
e adolescentes em posigdes subalternas.

A exclusdo do conhecimento produzido pelo sujeito em detrimento do
conhecimento cientifico pode impossibilitar o autoconhecimento e assegurar uma
estrutura pautada na exclusdo e desigualdade social. Na perspectiva de Santos (2010),
dois pontos norteadores sdo essenciais para pensar os programas sociais € a educagao: a
universalizacdo antidiferencialista, que reproduz desigualdades sociais em niveis mais
toleraveis sem considerar as subjetividades culturais e regionais; e a prevaléncia de um
conhecimento hegemdnico que ignora o conhecimento dos sujeitos, perpetuando um
sistema de subalternizagao.

A partir dos discursos e praticas analisados, que incluem leis, normativas e

relatorios de atividades desenvolvidas no projeto social entre 2018 e 2021, compreende-
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se que as regulamentacdes e praticas impactam significativamente a vida das criangas e

adolescentes frequentadores da instituicdo. O projeto desenvolve atividades como
reforco escolar, capoeira, danga, esportes e orientacdo social, além de estabelecer
parcerias para palestras sobre diversas tematicas.

A escuta ativa ¢ fundamental para identificar as facetas da pobreza e os
problemas enfrentados pelas criangas e adolescentes, proporcionando-lhes a sensagdo de

serem ouvidos e valorizados. A atencdo dada a esse publico ¢ destacada por um agente:

n 4 . 4

A gente sempre procura esta dando o melhor para eles, aquele carinho, esta
escutando, estd dando aquela atencdo, porque notamos isso, aquela
necessidade de ser escutado, de ser notado, de se achar importante. Tem
crianga e adolescente que as vezes tem receio de chegar e abragar” (Agente A,
2022).

O trabalho de escuta ¢ essencial para identificar problemas atrelados a realidade
dos sujeitos, conforme destacado: "Trabalhar com criangcas que sdo vulneraveis, ¢é
preciso ter muito malabarismo, tem que compreender. Quando vocé é paciente, saber
ouvir, eles chegam e se abrem" (Agente B, 2022).

A vulnerabilidade material ¢ marcante no contexto do projeto, afetando as

diferentes realidades das criangas, adolescentes e suas familias. Um agente destaca a

gravidade da situagdo econdmica:

"Essa questdo econdmica ¢ a questdo mais séria que temos aqui (...) além
disso, ha uma pobreza terrivel, passavam fome, o projeto aqui chegou ja a
fazer cestas basicas para levar, sabe. Chegava 14 ¢ nem o arroz branco tinha
para comer, essas 5 criancas que vinham para o projeto, fora que ainda
tinham os outros 14. Entdo tem situag@o aqui que pelo amor de Deus, ¢ muito
triste" (Agente B, 2022).

A compreensao da vulnerabilidade das criangas e adolescentes que frequentam o
espaco resulta na concep¢do de um dever coletivo para assegurar sua protecdo. Um

agente refor¢a a importancia do trabalho conjunto:

"Todos nés somos responsaveis, ndo vou jogar a responsabilidade s6 para os
pais, nem para prefeitura, ¢ nem para secretaria de assisténcia porque ¢ um
trabalho em conjunto, é o trabalho da assisténcia, ¢ o trabalho do projeto em
si e dos funcionarios e € um trabalho da familia e da comunidade" (Agente A,
2022).

A vulnerabilidade se estende ndo apenas as questdes materiais, mas também a

afetividade ¢ falta de incentivo: "muitas dessas criangas e adolescentes sdo carentes de
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2022).

O projeto ja vivenciou casos de membros dos grupos familiares solicitarem
ajuda por falta de alimentos bésicos para a subsisténcia. As despesas de alimentos no
projeto sdo feitas a partir do quantitativo de usudrios frequentando o espago, este pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A manutengdo do material alimenticio ¢ feita semanalmente. A ocorréncia
especifica contemplou ndo somente o usudrio do projeto, mas impactou diretamente no
grupo familiar. A acdo imediata para sanar o problema relatado, resultou na montagem
de uma cesta basica a partir do material no projeto, a partir da compreensdo da

gravidade e da necessidade da situagdo.

“Quando aconteceu esse episoddio da mée dizer que ndo tinha o que comer, eu
liguei para a secretaria e falei que iria esta retirando do nosso estoque, fiz
uma cesta e entreguei. Porque era uma coisa bem rapida, porque até eu seguir
aquele procedimento todo burocratico, ¢ aquela coisa, a fome nao espera, se
fosse alguma outra coisa dava pra fazer essa coisa mais formalizada” (Agente
A, 2022).

Esses casos vivenciados ndao se deram apenas com uma familia. Durante a
pandemia do COVID-19, a distribuicdo de cestas basicas foi intensificada mediante a
suspensdo das atividades presenciais que exigiam o momento. Com os alimentos que
chegavam ao projeto, foram montadas cestas e distribuidas as familias das criangas e
adolescentes do projeto. No entanto, os problemas provocados pela falta de alimentos
ndo sdo exclusivos do bairro, neste aspecto, priorizavam familias mais vulneraveis da
falta de subsisténcia alimenticia. Nesse sentido, a pobreza como fator de uma sociedade
desigual expde uma série de problemas, assim, alguns desses problemas podem ser
identificados dentro mesmo do projeto.

Um fator muito importante na identificagdo das facetas da pobreza e dos
problemas relacionados aos problemas vivenciados pelas criangas e adolescentes € o ato
de ouvir, em proporcionar as criangas em ser escutado. A atencdo a crianga ¢

adolescente proporciona a esse publico a importancia como sujeito.

“A gente sempre procura estd dando o melhor para eles, aquele carinho, esta
escutando, estd dando aquela atencdo, porque notamos isso, aquela
necessidade de ser escutado, de ser notado, de se achar importante. Tem
crianga e adolescente que as vezes tem receio de chegar e abragar (Agente A,
2022)”.
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Os trabalhos de escutas se constituem como uma das principais agdes

desenvolvidas pelos agentes para identificagdo de muitos problemas atrelado a realidade
dos sujeitos, como destaca a orientadora social “Trabalhar com criangas que sdo
vulneraveis, € preciso ter muito malabarismo, tem que compreender. Quando vocé ¢
paciente, saber ouvir, eles chegam e se abrem” (Agente C, 2022).

A compreensao da situagdo de vulnerabilidade das criangas e adolescentes que
frequentam resulta concepgdo de dever a partir do trabalho conjunto com a finalidade de

assegurar a protecao desses sujeitos

“Todos nds somos responsaveis, ndo vou jogar a responsabilidade s6 para os
pais, nem para prefeitura, e nem para secretaria de assisténcia porque ¢ um
trabalho em conjunto, é o trabalho da assisténcia, ¢ o trabalho do projeto em
si e dos funcionarios e ¢ um trabalho da familia e da comunidade (Agente C,
2022)”.

De acordo com o ECA, prevé no Art. 4° a integral responsabilidade do Estado,
da familia e da sociedade a protecdo dos sujeitos quanto a integridade em Dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria (Brasil, 1990).

A vulnerabilidade pode ser estendida ndo somente pelas questdes materiais, mas
também a afetividade e a falta de incentivo “muitas dessas criangas ¢ adolescentes sdo
carentes de afeto e falta de incentivo para eles estarem e ir em busca dos seus objetivos”
(Agente B, 2022). Assim, o trabalho que parte da abordagem da realidade do proprio

sujeito ¢ imprescritivel levando em consideragdo o conhecimento do proprio sujeito

“(...) entdo a gente ¢ flexivel, vamos trabalhando de acordo com, por exemplo,
estd falando so6 palavras pejorativas, a gente volta e vamos trabalhar em cima
daquilo ali. Porque ndo adianta a gente trabalhar so coisas que estdo distantes
da realidade deles, se ndo fica chato” (Agente C, 2022).

Santos (2010) destaca que € necessario sair da monocultura do conhecimento
hegemodnico e promover a relacdo de saberes, entre o cientifico e os outros saberes, a
fim de 57 superar a redugdo e exclusdo dos conhecimentos produzido pelos sujeitos, no
qual esté ligado ao processo excludente estrutural (politico e cultural).

Assim, a partir dos diferentes discursos dos sujeitos que atuam com as criangas e

adolescentes no projeto social, evidenciam-se as diferentes realidades, concepgoes e
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visdes de mundo em sua subjetividade. Castro e Abramovay (2002) salientam que as

novas analises sobre vulnerabilidade social buscam compreender as subjetividades e

contextos sociais dos diferentes grupos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuacdo do projeto social
no combate a pobreza entre criancas e adolescentes em Caxias — MA. A partir das
diferentes perspectivas e discursos dos sujeitos diretamente envolvidos com o projeto,
foi possivel compreender a importancia histdrica da socializacdo, entendida como um
processo continuo ao longo da vida, fruto da interacdo em diversos contextos.

No ambito infanto-juvenil, as privagdes materiais, simbolicas, culturais e
relacionais constituem desvantagens significativas para a integracdo social bem-
sucedida. A realidade da pobreza tende a perpetuar a insuficiéncia na aquisi¢do de
valores e competéncias exigidos pela sociedade e pelas institui¢des intermediarias. Esse
contexto contribui para a marginalizagdo social dos sujeitos, resultando em caréncias,
limitagdes e interrupgdes no acesso a recursos essenciais, o que culmina em violagdes
de direitos e na exclusdo de criangas e adolescentes do exercicio pleno da cidadania.

As condigdes materiais sdo fundamentais para o bem-estar; contudo, a pobreza
infantil ndo se restringe a esse aspecto. O acesso a diversos recursos ¢ crucial para o
exercicio dos direitos fundamentais, variando em significado para cada crianga e
adolescente. A nogdo de pobreza abordada neste estudo considera as ac¢des e relagdes no
espaco. O funcionamento do projeto social vai além das burocracias e da estrutura
hierdrquica de um programa, sendo moldado também pelo poder das relacdes que
podem configurar e subalternizar os conhecimentos provenientes dos participantes.

Historicamente, as percepcdes sobre a infancia, especialmente a dos mais pobres,
associavam essas crian¢as ao mundo do crime, resultando em constantes violagdes de
direitos. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado reconheceu
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Em 1990, com a participagdo de
movimentos sociais, foi promulgado o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA),
assegurando a prote¢do integral e reconhecendo o dever do Estado, da familia e da
sociedade em garantir os direitos das criangas e adolescentes.

Este estudo buscou demonstrar as principais concepcdes dos sujeitos que atuam

diretamente com as criangas ¢ adolescentes, evidenciando como o processo educacional
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em espagos ndo escolares impacta a vida dos participantes por meio das atividades

desenvolvidas. Assim, ficou claro que a atuacdo do projeto social se baseia na
identificacdo das vulnerabilidades e fragilidades enfrentadas pelos jovens, atuando
preventivamente para evitar a efetivacao de violagdes de direitos.

Portanto, as analises realizadas confirmam a relevancia de intervengdes sociais
que visem nao apenas a mitigagdo das privagdes materiais, mas também a promog¢ao de
um ambiente de socializagdo e desenvolvimento integral para criangas ¢ adolescentes

em situacdo de vulnerabilidade.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo discutir a etapa de formulagdo do ciclo de politicas publicas
para compreender o processo percorrido pela Lei 10.639/2003, mostrando que sua
trajetoria se iniciou como proposta de um movimento social e obteve a sua promulgacdo
apos a Conferéncia de Durban, em 2001. Essa lei, cujo ciclo de formulagdo sera
discutido, determinou que os curriculos de ensino no Brasil passassem a incluir,
obrigatoriamente, a tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira". Por meio do
acompanhamento do ciclo de tratativas prévio a promulgacdo da lei foi possivel
observar os tramites na instauragdo de uma politica, bem como as vertentes que
precisaram ser discutidas e avaliadas antes da sua criacdo. Como orientagao
metodoldgica, a pesquisa se guiou pelo Modelo de Coalizdo de Defesa a partir do qual
foram destacados dois atores-chave, o Movimento Negro e a Conferéncia de Durban,
considerados como principais responsaveis pelo processo que culminou com a
promulgacdo da Lei 10.639/2003 como uma politica publica de base educacional
preocupada em resgatar elementos da historia afro-brasileira que possam ajudar na
constru¢do de ambientes antirracistas no pais.

Palavras-chave: Lei 10.639/2003; Ciclo de Politicas Publicas; Formulagao; Modelo de
Coalizao de Defesa.
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ABSTRACT

The aim of this article is to discuss the formulation stage of the public policy cycle in
order to understand the process followed by Law 10.639/2003, showing that its
trajectory began as a proposal by a social movement and was enacted after the Durban
Conference in 2001. This law, whose formulation cycle will be discussed, determined
that the school and academic curriculum in Brazil should include the subject of “Afro-
Brazilian History and Culture”. By following the cycle of negotiations prior to the
enactment of the law, it was possible to observe the procedures for setting up a policy,
as well as the aspects that needed to be discussed and evaluated before it was created.
As a methodological guideline, the research was guided by the Defense Coalition Model,
from which two key players were highlighted: the Black Movement and the Durban
Conference, considered to be the main players responsible for the process that
culminated in the enactment of Law 10.639/2003 as an educational-based public policy
concerned with recovering elements of Afro-Brazilian history that could help build anti-
racist environments in the country.

Keywords: Law 10,639/2003; Public Policy Cycle; Formulation; Defense Coalition
Model.

1 INTRODUCAO

O Movimento Negro e a Conferéncia de Durban desempenharam papéis
fundamentais na formulacdo da Lei 10.639/2003. Enquanto o Movimento Negro
articulava demandas histdricas por reconhecimento e igualdade racial, organizando
eventos como as Marchas Zumbi+10 e contribuindo com propostas concretas, a
Conferéncia de Durban, realizada em 2001, trouxe peso politico e legitimidade
internacional as pautas antirracistas. Nesse contexto, a atuagao coordenada desses atores
foi essencial para impulsionar a tramitacdo da lei no Brasil, fortalecendo o compromisso
do pais em adotar Politicas Publicas que enfrentassem o racismo estrutural e
promovessem a inclusdo social. Essa convergéncia exemplifica como esfor¢os locais e
internacionais podem se complementar na luta por direitos.

Em 2003, o Brasil sancionou uma lei que tornou obrigatéria a inclusdo da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira" nos curriculos escolares. Este artigo
analisa a etapa de formulacdo da Lei 10.639/2003, destacando sua origem em um
movimento social e sua promulgacdo apds a Conferéncia de Durban, em 2001. Esse
ciclo revela os tramites envolvidos na criagdo de uma politica e as questdes que

precisaram ser debatidas antes da sua formalizagdo.
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Gomes (2002, p. 44) discorre sobre a necessidade de discutir e buscar formas de
incluir a identidade negra na educacdo, um esforco que vai além de discursos e leituras,
propondo novas abordagens para requalificar o "discurso sobre a escola como um
direito social" (GOMES, 2002, p.44). Nesse contexto, as Politicas Publicas educacionais
sd0 essenciais, pois ndo apenas promovem a inclusdo € o ensino, mas também abordam
as desigualdades raciais e sociais que persistem no Brasil.

Dois governos foram fundamentais para que a questdo do racismo fosse
reconhecida como pauta importante no Brasil. O presidente Fernando Henrique Cardoso,
que reuniu uma comissao para participar da III Conferéncia de Durban e das comissdes
preparatdrias, e, posteriormente, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a frente do
governo quando a Lei 10.639 foi criada. Ambos os movimentos foram essenciais para
que as acdes fossem efetivamente colocadas em pratica. A participagdo ativa na
Conferéncia de Durban, bem como a criagao da lei, foram viabilizadas por uma politica
de governo, ndo de Estado.

Seguindo uma ordem cronolédgica, Pereira (2017) argumenta que a questdo do
ensino de histéria e cultura afro-brasileira nos curriculos escolares ja havia sido
levantada pela comunidade negra muito antes da Conferéncia de Durban. Em 1995, o
Movimento Negro de Pernambuco entregou a proposta "Historia da Africa" ao deputado
Humberto Costa, o que representou um avango nesse processo. No entanto, o projeto foi
interrompido devido a nao reeleicdo do deputado. Posteriormente, na gestdo do
deputado federal Ben-Hur Ferreira (1999-2000, 2002-2003), o secretario Edson Cardoso
reabriu a proposta ¢ obteve um sinal positivo para sua continuidade.

O Modelo de Coalizdo de Defesa permite analisar o papel do Movimento
Negro e da Conferéncia de Durban como atores centrais na promulgacdo da Lei
10.639/2003. Essa abordagem destaca como valores compartilhados e acdes

coordenadas podem transformar demandas sociais em Politicas Publicas efetivas.

2 O PAPEL DE ATORES CHAVES NA PERSPECTIVA DO MODELO DE
COALIZAO DE DEFESA

O modelo tradicional utilizado no ambito das analises de Politicas Publicas

chama-se ciclo de Politicas Publicas. Ele contém as seguintes fases: agenda, formulagao,

17
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implementagdo e avaliagdo (Saraiva,2006). Além do modelo sistematico tradicional,
existem os modelos analiticos fundamentais para teorizar os objetos de estudo, tal como
eles também ajudam a propor estudos sobre uma determinada politica publica.

Segundo Secchi (2013, p.02), “uma politica publica ¢ uma orientagdo a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo
também fazem parte da politica publica’’. As Politicas Publicas sdo instauradas pelo
governo que estd no poder. Politicas essas que tém a finalidade de atender as demandas
que surgem em determinados grupos sociais. O Estado, por sua vez, tem o poder de
fazer as leis e o seu cumprimento, visando atingir as metas do governo e assim buscar
contribuicdes que solucionem os problemas, sejam eles domésticos ou externos
(SECCHLI, 2013).

A andlise tedrica do Modelo de Coalizdo de Defesa insere-se como uma das
abordagens mais relevantes para compreender a interagdo de atores chave na
formulacao de Politicas Publicas. Nesse contexto, sua aplicagdo ao caso da Lei
10.639/2003 revela as dinamicas entre movimentos sociais, instituigdes ¢ o governo. O
primeiro, por volta da década de 1980, foi o de Multiplos Fluxos, apresentado por John
Kingdom. Segundo o autor, o problema passa a adentrar na agenda quando o fluxo de
problema, o fluxo de solugdes e os contextos politicos se relacionam de alguma forma,
possibilitando uma “janela de oportunidade” e, consequentemente, o problema social
seja reconhecido pelo governo. (KINGDON, 1994 p. 181).

Ainda na década de 1980, o Modelo do Equilibrio Pontuado, proposto pelos
autores Baumgartner e Jones, consiste na verificacdo e entendimento tanto das razdes
quanto das decisdes para que as tomadas de decisdo sejam realizadas a partir da
verifica¢do de quais Politicas Publicas serdo abordadas e executadas.

E no final da década de 1980 o Modelo de Coalizdo de Defesa surge, tendo seu
inicio Sabatier (1988) e, posteriormente, em 1993 passa por atualizacdes e colaboracdes
dos autores Jenkins-Smith e Weible.

A teoria do modelo de coalizdo de defesa ¢ considerada uma das principais
abordagens da analise de Politicas Publicas. Como apontado anteriormente ela surge por

volta da década de 1980 através dos estudos de Paul Armand Sabatier e Hank Jenkins-
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Smith, sendo explorado por mais pesquisadores ao longo das décadas. No Brasil o MCD
se difundiu mais apos os anos 2000.

Como traz Carvalho (2019, p. 20), essa abordagem:

tem se apresentado como um 6timo arcabougo tedrico para os estudos
desenvolvidos no campo das politicas publicas. Suas bases, que
transitam entre diversas outras teorias e abordagens, lhe dao
sustentacdo para a iluminagdo da realidade das politicas publicas e
para a continua evolucdo e revisdo da teoria, realizada por seus
principais autores, a partir de seus insights e das criticas de seus pares.
(CARVALHO, 2019, p. 20)

Os atores-chave que fazem parte do processo de coalizio de defesa ndo se
encontram apenas no ciclo de implementagdo, como acontecia com maior frequéncia no
inicio do uso do MCD. Essa era justamente uma das criticas feitas a essa teoria, visto
que, no processo de formulagdo de politicas, os atores-chave sdo cruciais para que
questdes sejam expostas ¢ a partir dai se encontrem maneiras de soluciond-las. Dessa
forma, o MCD “em si € parte de uma critica feita as teorias que entendem o processo de
policymaking (elaboracdo de politicas) como um conjunto de “estagios heuristicos” - tal
como ¢ a abordagem do Policy Cycle, conhecida no Brasil como Ciclo de Politicas
Publicas” (CARVALHO, 2019, p.21).

Como defini¢do para o termo coalizdes, Sabatier (1988, p. 139) traz em seus

primeiros estudos que:

Depois de considerar varias alternativas, cheguei a conclusio de que o
meio mais Util para agregar atores, a fim de compreender a mudanga
politica em longos periodos de tempo, ¢ por meio de “coalizdes de
defesa”. Estas coalizdes sdo formadas por pessoas de diversas
posigdes (eleitos e agentes oficiais, lideres de grupos de interesse,
pesquisadores) que compartilham de valores basicos, suposigdes
causais ¢ percepgdes acerca de problemas- e que apresentam um grau
de atividades coordenadas ao longo do tempo.

Ap6s a versdo original no MCD, em 1988, o modelo vem sendo aperfeigoado
desde entdo através da analise da aplicagdo empirica realizada pelos autores em diversos
estudos. Esse aperfeigoamento partiu da preocupagdo dos autores em realizar o

mapeamento dos estudos referentes ao modelo em diversas partes do mundo, que
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resultou em uma versdao aprimorada que com uma base empirica de diversas areas.
Possibilitando que através dessa base e aperfeigoamento, ao ocorrer uma analise de
processo de uma politica publica houvesse um suporte com elementos necessarios.

O Modelo de Coalizdo de Defesa ¢ um modelo tedrico utilizado para analise das
Politicas Publicas e compreensdao do processo politico. O subsistema de politicas ¢ a
unidade de andlise principal para compreender os processos politicos. Sendo que, dentro
desses subsistemas, assume-se que os individuos podem ser agregados em uma ou mais
coalizdes de defesa que compartilham um conjunto de crengas, de maneira que
apresentam um grau de atividades coordenadas ao longo do tempo.

Além de trazer um diagrama do Modelo de Coalizdo de Defesa traduzido e
adaptado de Jenkins-Smith, Carvalho (2019, p. 39) explica a sua formulagdo, que tem

como principal objetivo esmiugar como ocorre o processo politico.

——

[ Estruturas de oportunidade de ) Subsistema de politica

longo prazo das coalizdes
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Fonte: Traduzido e adaptado de JENKINS-SMITH et al. (2014)

Os dois grandes blocos da esquerda representam os conjuntos de elementos do

sistema geral. Esse sistema influencia por fora os subsistemas de politica, em

contrapartida, sao influenciados pelas devolutivas dos subsistemas mediante as suas

tomadas de decis@o. Os dois blocos do meio representam os atores e as coalizdes

formadas por eles. O ultimo esquema representa como ocorre 0 processo.

O Modelo de Coalizdo de Defesa (MCD) reflete atores chave que compartilham

de um interesse em comum, podendo resultar em Politicas Publicas ou programas
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governamentais. Nesse caso, em especifico, o objeto de estudo se refere a Lei
10.639/2003, uma politica publica resultante da acdo dos seguintes atores relevantes
identificados na pesquisa: Movimento Negro e Conferéncia de Durban. Para que os
interesses desses atores fossem postos em pratica foi preciso um terceiro ator, ndo
menos importante, o Estado.

A mobilizagdo em torno das politicas publicas para a Lei 10.639/2003 comegou
com a participagdo de diversos atores (movimento negro, sociedade civil, populagdo
brasileira, lideres de governos), e s6 entdo, depois da Conferéncia de Durban, foi
articulada politicamente e, posteriormente, instituida no Brasil. Ou seja, o Modelo de
Coalizao de Defesa esteve presente no inicio da reivindicagdo e mobiliza¢ao acerca
dessa pauta, visto que, segundo Vicente (2015), seguiram alguns pressupostos
metodoldgicos: a maioria empregou a analise documental (audiéncias publicas) e
entrevistas para a coleta de dados, e, para organizar e compreender os dados coletados, a
técnica da analise de contetido prevaleceu sobre as outras técnicas de analise de dados.

Isso porque “a producgdo de politicas publicas pode ser resultado de processos
que também ocorrem em espagos desterritorializados, como encontros, féruns e ctpulas
internacionais’’ (OLIVEIRA; FARIA, 2017, p. 15). Deixando cada vez mais evidente
que a transferéncia de politicas estd presente nos espacos transnacionais onde esses
formuladores de politicas podem interagir, construir, legitimar ideias, modelos e
instrumentos de agdo politica.

Mesmo ndo sendo colocado em destaque na conjuntura do MCD para criagdo
dessa politica publica, o Estado, especificamente na figura do Deputado Federal Ben-
Hur, retomou a proposta apresentada pelo Movimento Negro de Pernambuco, sendo
responsavel por seus tramites no Congresso. Essa proposta estava engavetada, ja que o
Deputado que a recebeu ndo se reelegeu. Dessa forma, um ator politico corroborou para
que uma proposta apresentada por um movimento social fosse encaminhada para que se
comegasse o processo de elaboragdo de uma politica publica.

A interagdo entre os atores-chave da coalizdo de defesa resultou no fomento da
Lei 10.639/2003 e, posteriormente, na sua promulgacdo. Visto que enquanto o
movimento negro teve uma atuacdo importantissima iniciando o processo de desenho da

lei, a Conferéncia de Durban foi responsavel por sua promulgacdo, contribuindo com
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seu peso institucional e sua representatividade perante o debate referente as questoes de
igualdade racial, direitos humanos e justica social. Para o povo negro, a promulgacdo da
Lei 10.639/2003 representou em um marco historico, garantindo o reconhecimento e
valorizagdo da cultura afro-brasileira, além de promover a inclusdo do ensino de
historia e cultura africana e afro-brasileira no curriculo escolar.

Nao a toa que ¢ importante registrar que nessa Conferéncia a delegacdo do
movimento negro brasileiro foi a maior dentre as que estiveram presentes no evento e

teve um papel fundamental nas discussdes que 14 ocorreram.

2.1 Politicas Publicas e seus ciclos

Como mencionado anteriormente, as teorias surgiram a partir da necessidade de
melhorar a eficicia e eficiéncia das Politicas Publicas, além de buscar lidar com os
desafios complexos e em constante mudanga enfrentados pelos governos. Tendo como
modelo tradicional o ciclo de Politicas Publicas e modelos analiticos fundamentais como
as coalizdes de defesa.

Pode-se argumentar que uma politica publica se refere, portanto, a uma corrente
de decisdes publicas que irdo manter um equilibrio social ou entdo orientar acerca de
variaveis de diferentes espectros que possam mudar uma dada realidade. Porém, se no
processo de desenho de uma politica ptublica ndo houver uma racionalidade transparente,
ndo sera possivel ter um maior grau de confianga acerca dos resultados e das
consequéncias que podem se derivar a partir da implementag@o da politica.

As Politicas Publicas seguem um ciclo classico composto por quatro etapas
principais: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Cada etapa desempenha um
papel crucial na criagdo e no acompanhamento de politicas que respondam a demandas
sociais. Para além desse modelo, abordagens como o Modelo de Coalizdo de Defesa
permitem compreender as interagdes entre atores-chave e subsistemas politicos,
destacando como ideias e crengas moldam decisdes publicas. Essas perspectivas teoricas
oferecem um arcabouco essencial para entender o processo de formulacdo da Lei

10.639/2003. Pode-se resumir uma politica publica:

como o campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel
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independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (varidvel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Saraiva (2006) identifica que na América Latina os ciclos de Politicas Publicas

acabam por necessitar de um empenho maior em termos de suas especificagdes. Por isso,

elenca o ciclo de uma politica publica a partir de 7 etapas: agenda, elaboragdo,

formulagdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento ¢ avaliacdo, conforme se

especifica na Tabela 1.

QUADRO 1 - Ciclo de Politicas Publicas

Agenda

Na sua acepcdo mais simples, a no¢ao de “inclusdo
na agenda” designa o estudo e¢ a explicitagdo do
conjunto de processos que conduzem os fatos sociais
a adquiricr  status de “problema  publico”,
transformando-os em objeto de debates ¢
controvérsias politicas na midia.

Elaboragao

Consiste na identificacdo e delimitagdo de um
problema atual ou potencial da comunidade, a
determinagdo das possiveis alternativas para sua
solugdo ou satisfacdo, a avaliagdo dos custos e
efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades.

Formulagdo

Inclui a selegdo e especificacdo da alternativa
considerada mais conveniente, seguida de declaragdo
que explicita a decisdo adotada, definindo seus
objetivos e seu marco juridico, administrativo e
financeiro.

Implementagéo

E constituida pelo planejamento e organizagio do
aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para
executar uma politica. Trata-se da preparagdo para
colocar em pratica a politica ptblica, a elaboragdo de
todos os planos, programas e projetos que permitirdo
executa-la

Execucao

E o conjunto de agdes destinado a atingir os
objetivos estabelecidos pela politica. E colocagio em
pratica efetiva da politica, ¢ a sua realizacdo. Essa
etapa inclui o estudo dos obstaculos, que
normalmente se opdem a transformagdo de
enunciados em resultados, e especialmente, a analise
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da burocracia.

Acompanhamento

E o processo sistematico de supervisdo da execugio
de uma atividade (e de seus diversos componentes),
que tem como objetivo fornecer a informagdo
necessaria para introduzir eventuais corregdes a fim
de assegurar a consecugdo dos objetivos
estabelecidos.

Avaliagao

Consiste na mensuragdo ¢ analise, a posteriori, dos
efeitos produzidos na sociedade pelas politicas
publicas, especialmente no que diz respeito as
realizacdes obtidas e as consequéncias previstas e

ndo previstas.

Adaptado do texto de Saraiva (2006, p. 34 ¢ 35).

Os debates a respeito de uma politica publica necessitam de um viés plural para
que as demandas sejam atendidas da maneira mais abrangente possivel. E além de
envolver os governos na criagdo de uma politica publica, faz-se necessaria a
participacdo da sociedade civil, destacadamente de diferentes instituigdes e de
movimentos sociais. Quanto mais plurais essas discussoes, mais elas contribuirdo para
que a implementagdo de Politicas Publicas esteja mais proxima as reais necessidades da

populacao afetada pela politica.

2.2 Formulac¢ao de uma lei e a importancia dessa etapa

A formulacdo de Politicas Publicas abrange dois elementos fundamentais que,
segundo Capella (2018, p. 98), sdo a definicdo da agenda e a defini¢do de alternativas.
Ao observarem os estudos de Politicas Publicas, eles se iniciam pela etapa de
formulagdo, na qual sdo tomadas algumas decisdes preliminares que precedem a
formalizagdo da politica. E neste estagio que se identificam possiveis problemas e ja sdo
propostas as alternativas de solugdes. E uma etapa estratégica, justamente por ser
relevante no desenho efetivo de uma politica.

A area de Politicas Publicas, desde o seu surgimento, ¢ descrita como um campo
de atua¢do que busca resolver o mais variado espectro de problemas presentes na

sociedade. Ou seja, desde o inicio dessa area, os estudos estiveram voltados a investigar
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problemas que os governos estivessem enfrentando. Gelinski e Seibel (2008, p. 229)

trazem os tipos da politica publica e como elas podem ser classificadas:

1. Distributivas: refere-se aquelas que beneficiam um grande numero de pessoas,
em escala relativamente pequena e com reduzido conflito;

2. Redistributivas: que impdem restricdes ou perdas a determinados grupos, pela
qual tem um elevado grau de conflito;

3. Regulatorias: sdo as que envolvem burocracias, grupos de interesses na
definicdo de ordens, proibi¢des e regulamentacdes constitutivas, sendo que o seu
grau de conflito vai depender da forma como se configura a politica;

4. Constitutivas: ditam as regras do jogo e definem as condigdes em que se

aplicardo as politicas distributivas, redistributivas ou as regulatdrias.

Os possiveis caminhos que os formuladores de politicas irdo seguir estdo
impreterivelmente ligados ao desenho da politica e aos instrumentos utilizados. Para
compreender como ocorre o papel dos atores no ciclo de formulagdo no ambito das
Politicas Publicas, foram desenvolvidas as chamadas policy subystems (subsistemas),

que nada mais sdo do que subunidades de analise do sistema politico.

Os subsistemas sdo assim denominados na literatura da ciéncia
politica por ocuparem um espago intermedidrio entre 0 macrossistema
(macro policy systems), no qual sdo tomadas decisdes que afetam uma
politica publica ou a estrutura de poder em torno dela, e os
microssistemas (micro policy systems), que envolvem decisdes que
geralmente ndo despertam a atencao do publico (CAPELLA, 2018, p.
98).

De acordo com Secchi (2020, p.145) a abordagem argumentativa propoe
solugdes referentes a Politicas Publicas para que seja possivel planejar e organizar
foruns de PP; mediar e facilitar reunides; relatar as discussdes e mapear os argumentos.
Sob a otica dessa abordagem permite-se analisar as solucdes, tendo em vista que, o
diagnéstico e a defini¢do do problema (problem analysis) decifrados através da analise

de solugdes ( solution analysis).



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, v.01, n. 01 de 2025

Importante resgatar os atores a partir do Modelo de Coalizdo de Defesa,
especificamente, o Movimento Negro ¢ a Conferéncia de Durban, para reforcar a
importancia da etapa da formulacao de uma politica publica. Conforme Souza (2006) as
Politicas Publicas devem ser vistas como um conjunto de subsistemas que respondem a
eventos externos, onde cada um desses subsistemas dentro de uma politica publica ¢
composto por diversas coalizoes de defesa, diferenciando-se por conta de suas ideias,
crengas e recursos disponiveis.

Por conta dos atores de coalizdo de defesa ocorreu o processo de formulagao da
Lei n° 10.639/2003. Visto que foi uma proposta enviada por um movimento social a
Camara, ocorrendo uma morosidade do processo de tramitacdo, onde foi possivel
observar o progresso ¢ instauragdo da lei apés a Conferéncia de Durban. Para que esta
politica publica educacional fosse efetivada, a influéncia dos atores no ciclo de Politicas
Publicas e a atuag¢dao dos subsistemas foram cruciais. Além disso, a atuacao dos atores
de coalizao impulsionou a formulagao da Lei 10.639/2003, deixando evidente como os
atores podem influenciar no processo de formulacdo das Politicas Publicas, exatamente
como ocorreu na lei que determina o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e

Africana nos curriculos escolares.

3 A CONTRIBUICAO DO MOVIMENTO NEGRO PARA CRIACAO DA LEI
10.639/2003

O Movimento Negro desempenhou um papel central na formulagdo da Lei
10.639/2003, articulando demandas historicas e propondo iniciativas como o projeto
“Histéria da Africa”, entregue ao Deputado Humberto Costa. Apesar de obstaculos
iniciais, como o arquivamento do projeto, a mobilizagdo continuou com liderangas
como o deputado Ben-Hur Ferreira, que retomou a proposta. Além disso, eventos como
as Marchas Zumbi+10 reforcaram a pressdao por Politicas Publicas de combate ao
racismo, evidenciando o protagonismo da militdncia negra na constru¢do de avangos
legislativos e educacionais no Brasil.

A luta dos movimentos sociais para que a pauta étnico-racial fizesse parte do

governo ja vinha sendo debatida e reivindicada desde o século passado. Em 1995, logo



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, v.01, n. 01 de 2025

ap6s a mobilizagdo que comemorou o tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, o
Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial foi entregue ao entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. O foco desse documento estava na demanda de
que o racismo fosse encarado pelo governo e, que ele tomasse medidas para melhor
solucionar essa questdo — historica e estruturalmente impregnada na sociedade.

As Marchas Zumbi +10, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo 92001),
realizada em Durban, e as pré-conferéncias estaduais e nacional foram marcos cruciais
na implementacao de politicas afirmativas.

Em 2003, no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, ocorreu um
debate a respeito de Politicas Publicas educacionais de forma mais efetiva no ambito do
governo federal. Tendo como consequéncia a Lei 10.639, em janeiro de 2003,
juntamente com a criagdo da Secretaria Especial de Promog¢ao da Igualdade Racial e a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, no Ministério de
Educacdo. Sendo que, além da lei sancionada, houve o parecer CNE/CP 03/2004 ¢ a
Resolugdo CNE/CP 01/2004, que foram aprovadas pelo Conselho Nacional de

Educacdo. Além disso, de acordo com Gomes (2011):

Ambos regulamentam e instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Em 2009, é langado
pelo Ministério da Educacdo e pela Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial, o Plano Nacional de Implementagao
das referidas diretrizes curriculares (GOMES, 2011, p. 143).

O Movimento Negro vem sendo, desde os anos 2000, um destaque como sujeito
politico, possibilitando debates e mudangas em diversos setores, inclusive no governo.
Como traz Gomes (2011), essa luta obteve resultados positivos “como, por exemplo, o
processo de implementagdo de politicas e praticas de ag¢des afirmativas voltadas para
populagdo negra” (GOMES, 2011, p. 135). Entretanto, o Movimento Negro emergiu no
Brasil desde a década de 1970, descartando-se dos demais movimentos sociais
existentes nesse periodo por conta do seu foco em construir uma nova narrativa a
respeito da trajetoria negra brasileira. Visando negar a histéria tida como oficial e, que

era contada como sendo a unica e verdadeira. Portanto, pode-se afirmar que:
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O movimento negro, no Brasil, conquanto sujeito politico, tem sido o principal
responsavel pelo reconhecimento do direito a educacio para a populacdo negra,
pelos questionamentos ao curriculo escolar no que se refere ao material
didatico que apresenta imagens estereotipadas sobre o negro, pela inclusdo da
tematica racial na formagdo de professores(as), pela atual inclusdo da historia
da Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares e pelas politicas
de agdo afirmativa nas suas mais diferentes modalidades. (GOMES, 2011,
p.137).

Dessa forma, foi possivel compreender a persisténcia da luta do Movimento
Negro na busca pela promocdo da igualdade racial e pelo reconhecimento da
contribui¢do histdrica e cultural da populacdao negra no Brasil. A Lei 10.639/2003 foi
um marco nesse processo. Entretanto, ela evidencia a necessidade perene de politicas

publicas e a¢des afirmativas na constru¢do de uma sociedade inclusiva.

4 CONFERENCIA DE DURBAN

Assim como o Movimento Negro, a Conferéncia de Durban foi um dos atores
chaves no processo de criagdo da Lei 10.639/2003. Ela contribui para acelerar a
promulgacdo da lei e para evidenciar a importdncia de se discutir acerca da
desigualdade étnico racial por meio de uma politica educacional no Brasil.

A Conferéncia de Durban esteve alinhada ao interesse do Brasil em buscar
alternativas para poder agregar melhorias para o pais e sua popula¢do, de modo a
combater desigualdades historicas e promover a inclusdo social. Ao participar desse
forum internacional, o Brasil se comprometeu a implementar politicas e legislacdes que
fortalecessem a promocao da igualdade racial e o combate ao racismo, reconhecendo a
importancia de enfrentar os desafios relacionados a discriminagdo racial e as
desigualdades socioecondmicas. Nesse contexto, a promulgacao da Lei 10.639/2003 foi
uma resposta concreta aos compromissos assumidos pelo Brasil em Durban.

No Brasil, a promulgagao da lei ocorreu através da III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata,
realizada em Durban (2001). A Declaragao resultante da Conferéncia foi assinada pelos
diversos paises presentes, bem como pelo Brasil com a promulgagdo da Lei n® 10.639

(BRASIL, 2003) tornando obrigatorio o ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira.
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A Conferéncia de Durban foi de grande importancia e possui relevancia por ter
sido a primeira a reconhecer os danos causados pelo racismo aos africanos,
afrodescendente, asidticos, povos indigenas e estrangeiros. Reunindo cerca de 170
paises, ela ocorreu na Africa do Sul, entre 21 de agosto a 8 de setembro de 2001, em
meio a dificuldades enfrentadas, principalmente, por conta das divergéncias em chegar a
um comum acordo a respeito dos assuntos abordados nas discussoes.

O principal objetivo dessa Conferéncia foi discutir as implicacdes e
responsabilidades acerca do racismo. Discussdo essa que possibilitou o reconhecimento
das consequéncias negativas que a colonizagdo ocasionou, sendo que, abordar questoes
que se referem ao periodo colonial foi e permanece sendo de suma importancia para
reconhecer e reverter os danos causados por ela.

A contribui¢do que a Conferéncia de Durban representou para o Brasil, com o
intuito de desenvolvimento, reparacao historica e desigualdades, ¢ de grande relevancia.
Isso porque ela proporcionou a constru¢do de uma nova narrativa para a populacao,
principalmente para as pessoas invisibilizadas na sociedade por meio da instauragao de
Politicas Publicas voltadas para o povo negro. Sendo que essa nova narrativa incorpora
a tentativa de reparagao do sentimento de exclusdo presentes nessas populagoes.

A III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina¢do Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban (2001) resultou na criagdo da
Lei n° 10.639 (BRASIL, 2003) que tornou obrigatério o ensino da Histéria e Cultura

Afro-brasileira.

Reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, discriminag@o racial,
xenofobia e intolerancia correlata, e que os africanos e afrodescendentes, os
povos de origem asiatica ¢ os povos indigenas foram vitimas do colonialismo e
continuam a ser vitimas de suas conseqiiéncias[sic]. Reconhecemos o
sofrimento causado pelo colonialismo e afirmamos que, onde e quando quer
que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua recorréncia prevenida.
Ainda lamentamos que os efeitos e a persisténcia dessas estruturas e praticas
estejam entre os fatores que contribuem para a continuidade das desigualdades
sociais e econdmicas em muitas partes do mundo ainda hoje (ONU, 2001, p.
12).

A n° Lei 10.639/2003 ¢ suas diretrizes ndo foram elaboradas nem deveriam ser
implementadas apenas com o intuito de inserir o conteido de Histdria e Cultura afro-

brasileira e africana nas escolas. Mas, sim ser utilizada como um instrumento para
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mitigar as desigualdades sofridas pelas minorias, buscando desconstruir um pais que
ndo inclui a populagdo negra e indigena de forma digna na sociedade, promovendo
recorrentemente a exclusdo social. Quanto a isso, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura

Afro-Brasileira e Africana afirmam que:

E preciso ter clareza que o Art. 26A acrescido a Lei 9.634/1996
provoca bem mais do que inclusdo de novos conteudos, exige que se
repense relagdes étnico-raciais, sociais, pedagogicas, procedimentos
de ensino, condi¢des oferecidas para aprendizagem, objetos taticos, e
explicitos da educagdo oferecida pelas escolas ( CNE/CP 0003/2004-
Ministério de Educag@o Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, 2004, p. 08).

Assim como abordam Silva; Gomes; Regis (2018,p. 21), “ao afirmar a
diversidade, a lei oferece subsidios para o questionamento das relagdes étnico- raciais
na sociedade brasileira, na qual a desigualdade entre negros e brancos ¢ um elemento
estruturante da realidade social”. A Lei n® 10.639/2003 ¢, portanto, um dos instrumentos

utilizados para promover o combate a desigualdade ético-racial no Brasil.

5 O PERCURSO DE APROVACAO DA LEI 10.639/2003

A Lei 10.639/2003 altera a Lei n® 9.394/1996, a qual se referia as diretrizes e
bases da educagdo nacional, e passa a incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da Historia e Cultura Afro-Brasileira e d4 outras providéncias. Entre os

artigos apresentados, dois foram aprovados: 26-A e 79-B.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira ¢ o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas
social, economica e politica pertinentes a Historia do Brasil. § 20 Os
contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

30



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, v.01, n. 01 de 2025

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’. Art. 20 Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagao.

Além dos artigos acima, houve dois Vetos. O § 30 Art. 26-A e Art. 79-A. No §
3° do art. 26-A, acrescido pelo projeto a Lei n® 9.394, de 1996. A qual se refere as
disciplinas de Histéria e Cultura do Brasil e Educagdo Artistico, registrando que pelo
menos 10% do contetido programado para o ensino médio, anual ou semestral,

abordasse essa tematica.

As disciplinas Historia do Brasil e Educagdo Artistica, no ensino médio,
deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu conteudo programatico
anual ou semestral a tematica referida nesta Lei.

Razées do veto:

... Parece evidente que o § 3° do novo art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 1996,
percorre caminho contrario daquele tragado pela Constituicdo e seguido pelo
caput do art. 26 transcrito, pois, ao descer ao detalhamento de obrigar, no
ensino médio, a dedicagdo de dez por cento de seu contetido programatico a
tematica mencionada, o referido paragrafo n3o atende ao interesse publico
consubstanciado na exigéncia de se observar, na fixagdo dos curriculos
minimos de base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e
localidades de nosso pais....

No Art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei n° 9.394, de 1996, que se refere:

Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a participacao
de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras
instituigdes de pesquisa pertinentes a matéria."

Razoes do veto:

O art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei n°® 9.394, de 1996, preceitua que os
cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a participagdo de
entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras
instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria.

Verifica-se que a Lei n® 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem tampouco faz
mencdo, em nenhum de seus artigos, a cursos de capacitagdo para professores.
O art. 79-A, portanto, estaria a romper a unidade de contetido da citada lei e,
conseqiientemente[sic], estaria contrariando norma de interesse publico da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual a lei ndo
contera matéria estranha a seu objeto (art. 72, inciso II).
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Entretanto, os vetos ocorreram porque o poder executivo argumentou que essa
obrigatoriedade contrariava os principios da Constitui¢do Federal, inclusive do proprio
artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Ou seja, se ndo
houvesse alteragdo, isso contribuiria para uma padronizagdo excessiva dos curriculos
escolares, excluindo a diversidade cultural e regional do Brasil.

Apos a aprovagao, através do Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, o Ministério de Educa¢do (MEC) foi o
orgdo responsavel por distribuir o Plano Nacional de Educagdo para todos os sistemas
de ensino. E, para que esse processo ocorresse de maneira efetiva, foram elaboradas
diretrizes para nortear a aplicabilidade da lei. Diretrizes essas que instrumentalizam a
implementagdo dos artigos acrescidos a Lei n® 9.394/1996 para a sua eficacia, conforme

sera apresentado no proximo subitem.

6 PROCESSO DE FORMULACAO DA LEI 10.639/2003 E SEU EFEITO NA
LUTA CONTRA A DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL

A tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira" como obrigatoriedade no
curriculo oficial da Rede de Ensino surge como projeto de Lei n® 259, em 1999, quando
foi apresentado pelos Deputados Federais Sr.* Ester Grossi e Sr. Ben-Hur Ferreira. O
projeto dispunha “sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de
Ensino, da tematica "Historia e Cultura Afro-brasileira" e da outras providéncias.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999, p.03).

O projeto mencionado busca restaurar uma contribuicdo efetiva para o povo
negro brasileiro, tendo em vista que a desigualdade racial existente no Brasil, onde a
populacdo negra ¢ desvalorizada e inferiorizada por uma parte consideravel da
sociedade. Por essa razdo o Deputado Humberto Costa, autor do projeto de Lei n°
259/99, buscou a implementacdo do Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nos
curriculos escolares.

A trajetoria de como ocorreu todo o processo de tramitagdo da lei na Camara dos

Deputados e no Congresso até sua aprovagdo ¢ aqui apresentada, € assim procura-se
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compreender o que esta por tras da tomada de decisdo para que uma lei viesse a ser
instituida no Brasil.

O relatodrio teve como autores os Deputados Ester Grossi e Ben-Hur Ferreira e
como o relator, o Deputado Evandro Milhomen, em 17 de agosto de 1999. A entdo
Presidenta da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, a Deputada Maria Elvira,
solicitou ao Presidente da Camara dos Deputados Michel Temer, a publicacdo da
referida proposta e do parecer a ela oferecido.

A redagao final do projeto de Lei n° 259 foi realizada em 12 de marco de 2002,
assinada pelo Presidente da Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagao, Deputado
Ney Lopes. O primeiro- secretario Severino Cavalcante encaminhou em 05 de abril de
2002 o projeto de lei para ser submetido a apreciacdo do Senado Federal.

O quadro 2 sintetiza a trajetoria do projeto de Lei n°259/99 na Camara dos
Deputados de modo a propiciar uma melhor compreensao a respeito da evolugao de sua
trajetoria, indicando-se locais, datas e contetido que foi apresentado durante o prazo de
tramitagao.

Durante o ano de 1999 o Projeto de Lei n® 259 foi apresentado ao plenario e a
Comissdao de Educagdo, Cultura e Desporto. Ele foi aprovado unanimemente nas
sessOes nas quais foi apresentado. Entretanto, foi solicitado pela Sr.* Presidenta da
Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto, Maria Elvira, que se apresentasse emendas
para o referido projeto, porém até a data limite ndo houve a entrega. As emendas
solicitadas foram entregues apenas em 16 de junho de 1999, obtendo um parecer

favoravel do relator, dep. Evandro Mihomen.

QUADRO 2 - Tramitacdo na Cimara dos Deputados do Projeto de Lei n° 259

Plenario 11/03/99 Fala da autora, apresentando o
Projeto

Despacho:  As  Comissdes  de
Educagdo, Cultura e Desporto; e de
Constituicdo e Justica e de Redacgédo

=<
%
o

(Art. 54) - (-Art. 24, 11).
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Plenario 15/04/99 E lido e vai para impressio DCD
20/03/99 pag. 10942 col. 02.

Comissdo de Educacio, 06/05/99 Distribuigdo ao relator, Dep. Evandro
Cultura e Desporto Milhomen.

Comissio de Educacio, 12/05/99 Prazo para apresentagdo de emendas:
Cultura e Desporto 5 sessdes

Comissio de Educacio, 19/05/99 Nao foram apresentadas emendas.

Cultura e Desporto

Comissio de Educacio, 16/06/99 Parecer favoravel do relator, Dep.
Cultura e Desporto Evandro Milhomen.
17/08/99 Aprovado por unanimidade o parecer

favoravel do relator, Dep. Evandro
Comissio de Educacio,

Cultura e Desporto Milhomen. (PL 259/99).
Comissio de Educacio, 19/08/99 Encaminhamento a Comissdo de
Cultura e Desporto Constituicdo e Justica e de Redagao.

Em 17 de agosto de 1999 a Deputada e Presidenta da Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto Maria Elvira encaminha o Projeto de Lei n°® 259/99 para ser
aprovado pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer. Apos ser
aceito pela Camara foi realizado outro pedido de emendas, através de cinco sessoes,
esgotado o prazo e ndo foram entregues. As emendas solicitadas auxiliam na
compreensdo da lei para que o seu processo de outorga seja o mais imparcial possivel, ja
que ¢ preciso que haja uma votagao entre os deputados para a aprovacao de uma lei. Em

25 de setembro de 2001, as emendas foram entregues e aprovadas.

QUADRO 3 - 2" etapa da Tramitacio do projeto de Lei n°® 259

Comissio de Constituicio e 24/04/00 Distribuicdo ao relator, Dep.
Justica e de Redacéio André Benassi
Comissio de Constituicio e 02/05/00 Prazo para apresentagdo de
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Justica e de Redaciio emendas: 5 sessdes

Comissdo de Constituicio e 10/05/00 Nao foram apresentadas
Justica e de Redacéio emendas.

Comissio de Constituicio e 25/09/01 Parecer do relator, Dep. André
Justica e de Redacéo Benassi, pela

constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com
emenda.

Aprovado por unanimidade o

- . parecer do relator, Dep. André
Comissao de Constituicio e 08/11/01

- — Benassi, pela
Justica e de Redacéo Constitucionalidade,
Juridicidade e Técnica

Legislativa, com emenda.

Apds um longo processo, o projeto de Lei n® 259/99 ¢ apresentado na Camara
dos Deputados, com a PL 259/99. Contendo I- o projeto inicial; II- na Comissdo de
Educacao, Cultural e Desporto: termo de recebimento de emendas, parecer do relator,
parecer da Comissao; III- na Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Redagdo: termo de
recebimento de emendas, parecer do relator, parecer da Comissdao e emenda adotada

pela Comissao.

QUADRO 4 — Apresentacio na Camara dos Deputados

E lido e vai para impressdo, ja
com os pareceres da Comissao
de  Educagdo, Cultura e
Mesa (Artigo 24, Inciso 11 Do 08/11/01 Desporto, pela aprovagio; e da

Ri) Comissao de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo, pela
constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com
emenda. (PL 259/99).

Mesa 11/12/01 Prazo para apresentagido de
recurso 132, $ 2° do RI (5
sessdes) de:  11/12/01 a
18/02/02.
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Mesa 19/02/02 Of. SGM-P 17/02, a CCIR,
encaminhando este projeto para
elaboracdo da redagédo final, nos
termos do artigo 58, paragrafo
quarto e artigo 24, Il do RI.

Comissio de Constituicio e 12/03/02 Aprovagdo unanime da redag@o
Justica e de Redacao final, oferecida pelo relator,
Dep. Aldir Cabral. (PL. 259-
C/99)
Mesa Remessa ao SF, através do Of.
PS-GSE/

A proposta foi revisada e encaminhada pelo Senador Mozarildo Cavalcati,
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados para o Presidente da Republica, em 18 de
dezembro de 2002, o Projeto de Lei da Camara n° 17, de 2002 (PL n°® 259/99), que
alterou a Lei n® 9.394/96, estabelecendo as diretrizes e bases da educagao nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira".

O Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em 9 de janeiro de 2003,
decreta e sanciona a Lei n° 10.639/2003 para incluir a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira", e d4 outras providéncias, vetando parcialmente a
lei.

O presidente convocou uma comissao para relatar o veto. Sendo composta por
quatro membros do Congresso Nacional, sendo elas: Dep. Gilmar Machado, Dep.
Celcita Pinheiro, Dep. Sandra Rosado e Dep. José Linhares. Apos a determinacdo dos
artigos que serdo vetados (indicados anteriormente), ocorre a promulgag¢dao da Lei n°
10.639/2003.

Apds se proceder com o levantamento bibliografico com o intuito de
compreender como ocorreu o processo de formulagao da Lei n® 10.639/2003, localizou-
se o documento presente no Lexlm, pagina do Legislativo. A revisdo bibliografica
constatou que uma proposta foi enviada pelo Movimento Negro de Pernambuco com a
tematica de Historia e Cultura Afro-Brasileira, reafirmando a luta do grupo contra a

desigualdade racial existente no pais.
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Através do documento encontrado alcangou-se camadas que até entdo estavam
camufladas na pesquisa. O documento em questdo foi um projeto de lei, a Lei n® 259/99,
por meio de uma proposta entregue pelo Movimento Negro de Pernambuco ao
Deputado Federal Humberto Costa, mas que depois foi engavetada porque ele ndo se
reelegeu. Porém, foi posteriormente retomada pelos Dep. Federais Ben Hur Ferreira e
Ester Grossi. A Lei n° 10.639/2003 decorreu, portanto, de uma tramitacao da Lei n°
259/1999.

Para que uma politica publica educacional fosse efetivada houve uma série de
etapas. O papel dos atores de coalizdes de defesa foi o pilar para a formulacdo e
instauracdo da Lei n° 10.639/2003. As politicas publicas tém como objetivo ser
instauradas a partir da demanda da populagdo e através de um movimento social e uma
Conferéncia Internacional condizente com os interesses internos e externos do pais, a lei
foi criada.

A Lei 10.639/2003 inspirou a realizagdo da pesquisa apresentada neste artigo por
partir-se do pressuposto que ela era a primeira versao, e a partir da pesquisa observou-se
as camadas, sendo possivel compreender as camadas que envolviam esse processo.
Contatando que a primeira versdo havia sido um projeto apresentado pelo Movimento
Negro de Pernambuco, e posteriormente levada a Camara dos Deputados como uma

proposta de Lei n® 259/99.

7 CONCLUSOES

A Lei 10.639/2003 representa um marco no enfrentamento das desigualdades
raciais ao valorizar a historia e a cultura afro-brasileira no curriculo escolar. Contudo,
seus desafios de implementacdo evidenciam a necessidade de Politicas Publicas mais
robustas e de continuos esfor¢os para promover uma educagao antirracista. Para o futuro,
¢ essencial fortalecer programas de formagdo docente, ampliar o alcance da Lei ¢
garantir sua aplicacao em todas as regioes do Brasil. Assim, a legislacdo pode contribuir
de forma efetiva para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e igualitéria.

A tramitagdo da n°® Lei 10.639/2003 ocorria de maneira morosa na Camara dos
Deputados. Um ponto observado foi o ndo cumprimento dos prazos determinados para

entrega das emendas solicitadas tanto pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
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quanto pela Camara dos Deputados. Um segundo ponto foi a demora na qual ocorriam
as reunides para se discutir o projeto e o terceiro o tempo de tramitagdo, tanto na
Comissao de Educagao, Cultura e Desporto quanto na Camara dos Deputados.

Apds a Conferéncia de Durban, onde foi assinada a Declaracdo reconhecendo
que por conta da colonizagao houve discriminagdo racial que persistiu e resultou nas
desigualdades econdmicas e raciais, o processo de tramitacdo da Lei n® 259/99 deixou
de ser moroso e caminhou de maneira mais efetiva resultando da promulgagao.

A preocupacdo que pairava sobre esses vetos se restringia principalmente ao fato
de que o Brasil ¢ um pais pluriétnico e multicultural. Sendo assim, precisa-se avaliar e
levar em consideragdo essas questdes para ndo beneficiar apenas um grupo em
detrimento de outro

Desde o seu inicio com a proposta do Movimento Negro de Pernambuco até a
promulgacdo da Lei n° 10.639/2003, a luta contra a desigualdade racial e a sua
importancia norteou todo processo. Os atores de coalizdo de defesa demonstraram a
relevancia de se abordar essa tematica em um pais que foi afetado por conta da
colonizag¢do portuguesa que se sustentou por meio da exploracdo de povos indigenas e
de negros africanos que foram escravizados, sendo que as consequéncias desse fato
historico persistem até hoje. Os esforcos e a trajetéria do Movimento negro na Luta
contra a desigualdade racial e a Conferéncia de Durban promoveram uma discussao
sistematizada a respeito do assunto, cobrando posicionamentos e com apoio de outros
paises presentes signatarios de uma declaracdo em que se comprometiam em abordar
essa problematica de acordo com a sua politica interna.

O artigo abordou o processo de formulacdo da lei para avaliar que esse ciclo de
politica publica reflete o que a pesquisa buscou abordar, o trajeto pelo qual o projeto de
“Historia e Cultura” percorreu até tornar-se uma lei. Justamente como ocorreu na
tramitacdo da lei n°® 259/99, os vetos e as sessdes solicitando emendas demonstram
como esse ciclo de politicas publicas impacta no produto final da lei, j4 que nessa etapa
se faz necessdrio avaliar todas as camadas existentes.

Além da formulagdo, utilizou-se a abordagem argumentativa na analise de

solugdes. Dentre os eventos que possibilitaram essa andlise estdo: os foruns de pré-
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Conferéncia de Durban, tanto nacionais quanto estaduais, a marcha zumbi+10 e
aproximagao entre 0 movimento negro € governo.

Para que o combate a desigualdade racial no Brasil seja efetivo, o trabalho em
conjunto precisa ser realizado. Trabalho esse que ocorre na medida em que alguns
interesses do governo estiveram alinhados com os atores da sociedade civil em prol da
memoria e direitos da populacdo negra, tornou-se possivel a criagdo de uma politica
educacional publica que garantisse a necessidade de tratar temas historicos e culturais
relacionados ao povo negro no Brasil. Sabe-se que a luta contra a desigualdade racial
brasileira nao foi solucionada com a criagao da lei 10.639/2003. Porém, o movimento
que proporcionou a sua homologacdo demonstra que o recontar da histdria que destaque
e inclua o papel e mazelas enfrentadas pelo povo negro importa e deve ser uma agao
permanente que fortaleca a luta contra o racismo, o qual ainda perdura de forma

estruturante no pais.
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RESUMO

Esta pesquisa visou refletir sobre a oferta da acessibilidade pelo Sistema Braille nas
obras didaticas e paradidaticas, no &mbito do Programa Nacional do Livro e Material
Didatico — PNLD, distribuidas a estudantes cegos na rede regular. Trata-se de uma
pesquisa documental e bibliografica, a partir de editais do Programa, marcos legais da
inclusdo, registrados no site do Ministério da Educacdo e em suas autarquias, além da
consulta em pesquisas académicas correlatas, sendo analisados sob a perspectiva
qualitativa e quantitativa. Entre suas conclusdes, o estudo identificou que a oferta do
Sistema Braille no PNLD acompanhou de forma assincrona a evolugdo dos marcos
legais da inclusdo pelo pais, afetando a distribuicao final do material pedagogico ao
estudante cego e, portanto, impactando na qualidade de sua educagdo, progressdo e
permanéncia na escola. Verificou-se também que a continuidade da oferta do braille no
PNLD depende, entre outras razdes, da consolidacdo da distribui¢do do livro em
Sistema Braille, como politica de estado permanente. Esta deve estar articulada, de
forma inerente e simultinea, ao desenvolvimento de outras politicas publicas, que
contemplem também a formagdo continuada de professores, apoio aos centros publicos
de producdo de livros e complementos em braille, disponibilizacdo de tecnologias
assistivas proprias para a pratica do Sistema pelos estudantes cegos, etc. Faz-se,
principalmente, urgente que a politica vigente do PNLD seja qualificada, de maneira
que ndo haja mais atrasos na distribuicao de livros, a fim de que o estudante cego receba
o material didatico e paradidatico no inicio do ano letivo. Do contrario, compromete-se
ndo s6 o desenvolvimento da politica publica de acessibilidade ao livro, mas também
reforca-se a exclusdo da pessoa cega em seu processo de formagdo educacional,
profissional e cidada.

Palavras-chave: Sistema Braille. Deficiéncia visual. Livro didatico. Inclusdo.
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ABSTRACT

This research aimed to reflect on the provision of accessibility by the Braille System in
didactic and paradidactic works, within the scope of the National Book and Teaching
Material Program — PNLD, distributed to blind students in the regular network. This is a
documentary and bibliographical research, based on the Program's notices, legal
frameworks for inclusion, registered on the website of the Ministry of Education and its
authorities, in addition to consultation in related academic research, being analyzed
from a qualitative and quantitative perspective. Among its conclusions, the study
identified that the offer of the Braille System in the PNLD asynchronously followed the
evolution of legal inclusion frameworks across the country, affecting the final
distribution of educational material to blind students and, therefore, impacting the
quality of their education, progression and retention at school. It was also found that the
continuity of the Braille offering in the PNLD depends, among other reasons, on the
consolidation of book distribution in the Braille System, as a permanent state policy.
This must be linked, inherently and simultaneously, to the development of other public
policies, which also include the continued training of teachers, support for public
centers for the production of books and supplements in Braille, provision of assistive
technologies suitable for practicing the System by blind students, etc. It is, above all,
urgent that the current PNLD policy be qualified, so that there are no more delays in the
distribution of books, so that blind students receive teaching and para-teaching material
at the beginning of the school year. Otherwise, it compromises not only the
development of public policy on book accessibility but also reinforcies the exclusion of
blind people in their educational, professional, and civic training process.

Keywords : Braille system. Visual impairment. Textbook. Inclusion.

INTRODUCAO

A oferta do Sistema Braille na educacdo brasileira de estudantes cegos ¢
oficialmente celebrada no dia 8 de abril de 1854, em alusdo a data de nascimento de
José Alvares de Azevedo, primeiro professor cego, responsavel por trazer o método para
o pais. Observa-se que o livro no formato do Sistema Braille, apesar do avango das
tecnologias assistivas, sobretudo digitais, ainda se constitui como um dos principais
meios para a formagdo académica, cultural e cidada de estudantes cegos, matriculados
em escolas regulares.

No entanto, mesmo considerando toda a trajetoria historica de adogao,
normaliza¢do e difusdo desse Sistema na producdo e distribuicdo de livros didaticos e

paradidaticos, pelas politicas publicas federais, promotoras de acessibilidade pedagdgica
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da educacdo de pessoas cegas, observa-se que a sua oferta ¢ caracterizada pela
irregularidade ao longo do tempo. Nesse sentido, sua presenga nas politicas publicas no
Programa Nacional do Livro e Material Didatico-PNLD ¢ marcada por avangos e
retrocessos que podem ajudar a explicar os impactos da reprovacdo e evasdo no
processo de inclusdo de estudantes cegos nos sistemas de ensino.

Essa pesquisa visou refletir sobre a seguinte questdo: como se caracteriza a
oferta da acessibilidade pelo Sistema Braille nas obras adquiridas pelo Programa
Nacional do Livro e Material Didatico — PNLD? O Programa ¢ desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo e sua autarquia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao — FNDE, e contempla a aquisic¢ao e a distribuicao de obras didaticas, literarias
aos alunos e professores, preferencialmente, cegos, surdocegos € com baixa visdo
extrema, matriculados nas escolas publicas de educacao basica do pais.

Para o alcance do objetivo geral, esta pesquisa percorreu os seguintes objetivos
especificos em sua estruturacdo. Na primeira parte, sdo rememorados o percurso da
adogdo e producdo do Sistema Braille no pais, como material didatico, por meio dos
diversos atores que conformaram a rede de atendimento educacional ao estudante cego.

Nesse sentido, sdo abordados atores como o Instituto Benjamin Constant -IBC,
as organizacdes sociais (entre elas, a Funda¢do Dorina Nowill), os centros de
atendimento publicos, conhecidos como Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento
as Pessoas com Deficiéncia Visual - CAP e Nucleo de Apoio a Produgdo Braille -
N APPB), entre outros. Essa secao finaliza seu percurso com a mengao as diversas
politicas publicas realizadas pelo governo federal para a difusdo do Sistema Braille nos
sistemas de ensino, anteriores a sua definitiva incorporagdao e disponibilizagdo pelo
Programa Nacional do Livro e Material Didatico — PNLD.

O segundo objetivo especifico tratado na pesquisa investigou a disponibilizagdo
do livro didatico e paradidatico, em formato acessivel em braille, pelo Programa
Nacional do Livro e Material Didatico — PNLD. O recorte temporal para esta andlise
contempla o periodo compreendido entre 1999 e 2024, momento no qual o Sistema
Braille ¢ oficialmente incorporado, gradualmente, ao Programa, em razdo da evolugao
dos marcos legais da inclusdo no pais, os quais também foram considerados neste

estudo.
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O referido Programa ¢ executado pelo Ministério da Educacado e sua autarquia, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE. A distribuicdo de material
nesse formato acessivel variou ao longo da existéncia do Programa, em razao de fatores
variados, como a adog¢do pelo pais das convengdes internacionais e de legislagdes
proprias sobre a inclusdo. Tais diretrizes refletiram em diferentes concepgdes politicas
entre as gestoes que assumiram a funcdo executiva da Educacdo Especial no MEC, além
de outras questdes, que contemplam o avango das novas tecnologias de informagao,
como os livros digitais falados.

Assim, buscou-se descrever e refletir sobre os diversos momentos que
caracterizaram a distribui¢do de livros didaticos e paradidaticos, pelo PNLD, em
formato acessivel em braille para os estudantes cegos, matriculados nos sistemas
regulares de ensino. A pesquisa também registra a memoria do pesquisador, enquanto
servidor publico do Ministério da Educagdo, que atua no monitoramento e interlocugao
do Programa, desde 2008, na diretoria que conduz as politicas publicas da Educacdo
Especial desse Ministério.

A metodologia adotada nessa investigagdo ¢ documental e bibliografica, porque
investiga documentos referenciais, como os editais do livro didatico e paradidatico do
FNDE e legislagdes federais sobre a inclusdo escolar. Ademais, esse estudo também
contemplou a andlise de pesquisas académicas sobre a distribui¢do do material em
braille no PNLD, além de outros registros correlatos.

A anélise dos dados deve ser considerada qualitativa e quantitativa. Assim, além
de contemplar dados da distribuicao de livros acessiveis em braille, as informagdes dos
documentos e dados quantitativos encontrados foram refletidas a luz do didlogo entre o
pensamento autoral e os encontrados nos diversos artigos académicos pesquisados,
sobre os temas abordados.

A importancia dessa investigacdo ganha destaque ao considerar que o livro ¢ um
dos principais meios de acesso ao conhecimento cientifico e de formacao de qualquer
estudante na escola. Ainda que pese o avango de novas tecnologias digitais de
informacdo, em especial, representada pelo livro digital falado, a presenga e leitura do
braille em outros contextos sociais, fora da escola, consolida o Sistema como meio que

colabora para a formac¢ao nao s6 académica, mas também cidada para a pessoa cega.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Sobre o Sistema Braille e a sua incorporacio nas politicas publicas do livro didatico

O Sistema Braille constitui-se no principal cddigo destinado a alfabetizacdo e
comunicagdo escrita de pessoas cegas. Lopes ¢ Paloma (2022) citam que o Sistema ¢
um conjunto de simbolos e sinais universais de leitura tatil e de escrita, utilizado por
individuos cegos, criado, na Franga, por Louis Braille. Domingues et al. (2010)
complementam ao descrever que o Sistema € constituido por 64 sinais, em relevo, cuja
combinagdo representa as letras do alfabeto, os numeros, as vogais acentuadas, a
pontuacao, as notas musicais, os simbolos matematicos e outros sinais graficos.

Compreende-se, assim, que o braille ¢ utilizado como recurso de tecnologia
assistiva, voltado ao acesso ao conhecimento cientifico ¢ cultural. Ademais, o Sistema
também se destina a producdo escrita autoral, por pessoas com deficiéncia visual, em
destaque as pessoas cegas, contemplando também pessoas com baixa visdo severa e

pessoas surdocegas.

a cegueira ¢ caracterizada quando a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, significa
acuidade visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor corregio
optica ou nos casos em que a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60 °; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condigdes anteriores (Brasil, 2004).

Lemos e Cerqueira (2017) observam que a incorporagdo do Sistema Braille para
a producao de material acessivel, destinado a estudantes cegos no Brasil, historicamente,

compreendeu trés fases:

1854 a 1942 — em 1854, o Sistema Braille foi adotado no Imperial Instituto
dos Meninos Cegos (hoje Instituto Benjamin Constant), sendo, assim, a
primeira instituicdo na América Latina a utiliza-lo. Deve-se isso aos esfor¢os
de José Alvares de Azevedo, um jovem cego brasileiro que o havia aprendido
na Franca.

1942 a 1963 — nesse periodo, verificaram-se algumas alteracdes na
simbologia braille em uso no Brasil. Para atender a reforma ortografica da
lingua portuguesa de 1942, o antigo alfabeto braille de origem francesa foi
adaptado as novas necessidades de nossa lingua, especialmente para a
representacdo de simbolos indicativos de acentos diferenciais.

1963 a 1995 — os fatos marcantes desse periodo podem ser assim destacados:
em 5 de janeiro de 1963, foi assinado um convénio luso-brasileiro, entre as
mais importantes entidades dos dois paises, para a padroniza¢do do braille
integral (grau 1) e para a adogdo, no Brasil, de simbolos do codigo de
abreviaturas usado em Portugal.
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Os trés periodos referem-se a um recorte temporal sobre a adocdo e a
normatiza¢do do Sistema Braille no pais. Para isso, o Instituto Benjamin Constant — IBC
desempenhou papel fundamental, desde sua fundacdo, tornando-se o primeiro centro de
referéncia de organiza¢do de politicas publicas de inclusdo federal para educagdo de
cegos, por meio da producdo e da oferta e do acesso ao material didatico/paradidatico
em braille.

Ao longo dos anos, outros centros publicos, filantropicos e privados,
especialistas no atendimento a estudantes cegos, se somaram ao IBC na produgdo e
distribuicao de obras e materiais didaticos, paradidaticos e complementares em braille.
Esses atores, em razdo de sua experiéncia, estariam presentes, posteriormente, nos
editais do livro do PNLD.

Entre eles, cita-se a Fundacdo para o Livro do Cego no Brasil (mais tarde
denominada Fundagdo Dorina Nowill), de carater filantropico. Ademais, faz-se a
referéncia também aos Centros de Apoio Pedagogico para o Atendimento ao Deficiente
Visual — CAP e aos Nucleos de Apoio a Producdo Braille — NAPPB, vinculados as

secretarias de educagdo de estados, municipios e do Distrito Federal, dentre outros.

A adaptacdo de livros didaticos, parcial ou integralmente, ¢ uma atividade
complexa, cuja realizagdo para o atendimento das demandas municipais e/ou
estaduais compete, principalmente, aos CAPS/NAPPBs, enquanto a produgdo
em larga escala fica ao encargo de instituicdes especializadas, parceiras do
MEC, como o Instituto Benjamin Constant e a Fundacdo Dorina Nowill
(Costa e Dantas, 2017).

Glat (2007) observa que, até a década de 1950, ndo havia politicas destinadas a
produgdo, aquisi¢do e divulgagdo de livros e/ou materiais didaticos, voltados as pessoas
com deficiéncia visual. Assim, por muito tempo, a presenca ¢ difusdo do material
didatico em braille ainda se encontrava restrita aos centros de atendimento
especializados, que, dentro de suas possibilidades, atuavam nessa distribui¢ao, por conta
prépria ou por acdes isoladas, articuladas com o apoio do Estado.

Tais centros se constituiram numa silenciosa rede de apoio, que interagia entre si,
em prol da producdo e difusdo de materiais didaticos e paradidaticos. Os materiais
produzidos por esses locais seriam distribuidos as escolas publicas ou especializadas no
atendimento educacional de cegos, suprindo, assim, a falta de politicas publicas federais

estruturadas para isso naquele periodo.
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A primeira intervengdo oficial do governo federal para estipular um padrio
quanto a produg¢do de material (cultural, literario e cientifico) no Sistema Braille
aconteceu por meio da publicagdo da Lei n.° 4.169 (Brasil, 1962), que oficializa as
convengdes braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cdodigo de Contragdes ¢
Abreviaturas Braille. Esse normativo legal representou um primeiro avango em
estabelecer que toda a produgdo escrita em braille deveria seguir as normas nacionais
unificadas.

Apesar da existéncia desse marco legislativo, a referida legislacao previa que sua
aplica¢do deveria ocorrer de forma paulatina, pois ndo havia normatizagdo do Sistema
Braille para a expressao do codigo em todas as atividades académicas e culturais, como,
por exemplo, na expressdo escrita em Lingua Portuguesa, na matematica, informatica,
artes, etc. Dadas essas limitagdes nas normas de producdo, a presenca do braille nos
livros didaticos encontrava, mais uma vez, barreiras a sua oferta universal.

Art. 1° Sdo oficializadas e de uso obrigatério em todo o territorio nacional, as
convengdes Braille, para uso na escrita e leitura dos cégos e o Cddigo de
Contracdes ¢ Abreviaturas Braille, constantes da tabela anexa e aprovados
pelo Congresso Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no Instituto
Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.

Art. 2° A utilizacdo do Cddigo de Contragdes e Abreviaturas Braille sera feita
gradativamente, cabendo ao Ministro da Educacdo e Cultura, ouvido o
Instituto Benjamin Constant, baixar regulamento sbébre prazos da
obrigatoriedade a que se refere o artigo anterior ¢ seu emprégo nas revistas

impressas pelo sistema Braille no Brasil, livros didaticos e obras de difusdo
cultural, literaria ou cientifica... (Brasil, 1962).

Um dos primeiros movimentos para a produgdo e distribui¢do do livro em braile,
enquanto politica publica de estado, aconteceu em 1968, durante o II Congresso
Brasileiro de Educacdo de Deficientes Visuais, em Brasilia, no contexto da execugao,
isoladas e desarticuladas, das denominadas ‘“campanhas educacionais nacionais”,
promovidas pelo governo federal, destinadas a promog¢do da educacdo de segmentos
estudantis de pessoas com deficiéncia. Segundo Cardoso e Martinez (2019), nesse
evento, seus participantes solicitaram ao entdo Ministro da Educagdo, Tarso Dutra, que
fossem editados livros escolares para o primario, em braille, sendo executados pela
Comissao do Livro Técnico e Didatico.

Essa comissdo havia sido criada em 1968, e tinha como objetivo coordenar as

acoes referentes a produgdo, edicdo e distribui¢do do livro didatico. Nesse contexto,
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segundo os pesquisadores, a direcdo do comité propds cinco linhas de a¢do principais, a
serem alcangadas por meio dessa campanha. Dessas diretrizes, resultou a primeira
difusdo do livro didatico destinado aos cegos, indicado pelo Departamento Nacional de
Educacao, por meio da parceria entre a imprensa braille do IBC e da Fundagdo para o
Livro do Cego no Brasil (Fundagdo Dorina Nowill).

A acdo visava a distribuigdo gratuita as instituicdes especializadas, onde se
concentrava a educagdo de estudantes cegos no momento, ainda sob uma perspectiva de
uma educacdo de cegos assistencialista e segregacionista. No entanto, apesar de sua
execugdo, o acesso ao material em braille por meio do livro didatico nao era
consolidado como uma politica publica, tratando-se apenas de um projeto de politica
publica (de periodo determinado), perdendo sua continuidade com o tempo.

Fulas (2017) registra que outra tentativa de promover a acessibilidade das
pessoas cegas a leitura ocorreu por meio do Projeto de Lei n.° 96.553/85. O referido
marco legal disciplinava a obrigatoriedade da reprodugdo, pelas editoras (publicas e
privadas), em regime de proporcionalidade, de obras em caracteres braille, para uso
exclusivo de cegos.

O objeto legislativo foi somente votado 10 anos depois, no novo Projeto de Lei
n.° 9.045/95. O novo documento legal retirou, porém, a obrigatoriedade das editoras
privadas, passando para a Unido a responsabilidade orcamentdria pela aquisicdo e
distribuicdo das obras em braille, o que de fato ndo aconteceu. Entretanto, a Lei n.°
9.610 - Lei dos Direitos Autorais (Brasil, 1998), determinou que as obras de uso
exclusivo para deficientes visuais ndo constituiam ofensa aos direitos autorais, podendo
entdo ser livremente produzidas sem o pagamento desse custo.

Apesar dessa iniciativa, ndo raro as pessoas cegas tinham que recorrer a
justica para adquirir o livro transcrito em braille junto as editoras. Em outros casos, a
pessoa cega teria que comprar o livro em tinta, como condi¢do para solicitar a
disponibilizagao do arquivo em formato para produgdo em braille. Ainda de posse do
arquivo com a transcri¢do do livro, as pessoas cegas tinham que pagar a reproducdo da
obra em braille ou, na melhor sorte, conseguir uma instituicdo publica ou filantropica

que se dispusesse a impressao gratuita.
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A Fundag@o Dorina Nowill para Cegos era a principal imprensa braille do
pais a reproduzir os livros gratuitamente: bastava o cego solicitar o livro a
fundacdo, que eles entravam em contato com a editora e produziam o
exemplar impresso. No entanto, desde 2015, a Fundagdo Dorina ndo atende
mais a esse tipo de solicitacdo. Segundo a fundacdo, com a reducdo do
nimero de patrocinadores e mantenedores, ndo haveria mais condigdes
financeiras de subsidiar a impressdo gratuita dos livros acessiveis. Essa
situag@o tem causado sérios prejuizos ao leitor cego, uma vez que as editoras
ndo querem assumir tais custos extras. Resta ao cego exigir o cumprimento
da lei, como foi feito por um psicoélogo cego que entrou com um processo
contra as editoras Companhia das Letras, Contexto e Grupo Gen para ter
direito de receber os livros em formato digital, apds ter adquirido a versdo
impressa. O processo levou quase seis anos para ser julgado, apos sucessivos
recursos por parte das editoras (Fulas, 2017).

Uma nova previsao da oferta do livro em braille nas politicas publicas de Estado
ocorreu com a publicagdo da Lei n.° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que instituiu a
Politica Nacional do Livro. Essa legislacdo, entretanto, ia além da mera previsdo, e
explicitava o dever do poder executivo federal em implementar programas anuais para
manuten¢do ¢ atualizacao do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras no Sistema Braille.

Entretanto, mais uma vez, apesar da determinagdo da lei obrigar o governo e as
editoras privadas a realizarem uma publicagdo minima de suas obras em braille, essa
medida, provavelmente, ndo era cumprida . Como mencionado, o pedido para a
disponibilizagdo do livro em braille a pessoa cega era pauta recorrente de apelo de
pessoas fisicas, organizagdes sociais, 6rgaos publicos fiscalizadores, dentre outros, junto
ao poder judiciario.

Trata-se de Acdo Civil Publica, interposta pelo Ministério Publico Federal
contra a Unido, objetivando a condenag@o desta em obrigacdo de fazer,
consistente em disciplinar prazos e condi¢cdes para que todas as editoras
congéneres do Pais passem a publicar cota de suas obras em meio acessivel
as pessoas com deficiéncia visual (braille). Num primeiro momento, mantive
o entendimento favoravel ao acolhimento da pretensdo recursal, fixando o
prazo de 12 meses para que a recorrida implantasse as medidas do artigo 2°
da Lei n.° 4.169/1962. 7. Mostra-se desrespeitosa a inércia estatal, uma vez
que, apesar de o normativo legal estar presente no ordenamento juridico
patrio desde 1962, até o presente momento niao foram adotadas as medidas
por ele exigidas (Brasil, 2006).

A cessdo dos arquivos dos titulos das obras em tinta normalmente apenas ocorria,
com muita dificuldade, aos centros produtores publicos (CAP/NAPPB) e privados
(como a Fundagao Dorina Nowill) de material em braille. Essas institui¢des, no entanto,
nem sempre podiam arcar com recursos proprios para transcri¢do de todos os titulos

solicitados pela comunidade escolar ou fora dela, como ja visto, pois o estado se
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isentava de custear essa producao, limitando mais uma vez, como no passado, o acesso

da pessoa cega ao livro acessivel.

As edicdes de livros em Braille no Brasil ndo sfo significativas. Os
deficientes visuais ndo tém opg¢des suficientes de autores e titulos e a solugdo
para esse problema parece estar longe, pelo menos enquanto perdurar o
desinteresse do mercado editorial. As editoras comerciais poderiam investir
nesse segmento, mas ndo o fazem por medo de comprometer o seu lucro.
Alegam que as maquinas para esse tipo de impressdo sdo muito caras. As
escolas especializadas na educagéo de cegos, por sua vez, reclamam a falta de
livros para atender a expressiva demanda. Os titulos infantis sdo raros e, até
recentemente, antes da imposicdo da lei, as editoras se recusavam a ceder
seus titulos a transcrigdo em Braille as poucas escolas que se dedicam a
educacgdo de cegos no Brasil (Dias, 2024).

A assungdo do Estado em produzir e distribuir obras em braille, como politica
publica, continuou parcialmente ignorada durante anos. Esse processo, em realidade,
ocorreu gradualmente e paralelo a evolucdo, adesdo e elaboracdo pelo pais aos marcos
legais da inclusdo, como a Declaragdo de Salamanca em 1994, discutida e aprovada pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Além desses
marcos legais, outros contribuiram para a consolidacdo da oferta do braille no livro
didatico, como forma de acesso pedagdgico, para sua inclusao.

Entre elas, podemos nos referir as diretrizes do Decreto n.° 6.949 de 2009
(Promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007), dentre
outros. Essa, por sua vez, inspirou e culminou na elaboragdo da Politica da Educagado
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, criada pelo Ministério da Educacao, em
2008. Nela, ¢ ressaltado que, entre os principios que norteiam a inclusdo de pessoas
cegas, esta o dever do Estado em promover o aprendizado do Sistema Braille.

Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e
na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de

orientagdo ¢ mobilidade, além de facilitagdo do apoio ¢ aconselhamento de
pares (Brasil, 2009).
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Em 2013, por meio da Lei n.° 12.796, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
de 1996 — LDB foi atualizada, prevendo que os sistemas de ensino deveriam assegurar
recursos educativos para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.
Também em 2013, o Brasil foi signatario do Tratado de Marraqueche, firmado no
ambito da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, uma agéncia das Nagdes
Unidas.

O Tratado foi promulgado pelo Decreto n.° 9.522, de 8 de outubro de 2018, com
status de emenda constitucional, e regulamentado pelo Decreto n.° 10.882, de 3 de
dezembro de 2021. Com isso, o embate entre a questdo do direito autoral, quanto ao
acesso ¢ a cessao de obras para sua transcrigao em braille, foi finalmente superado.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Tratado de Marraqueche para Facilitar o
Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, promulgado pelo
Decreto n°® 9.522, de 8 de outubro de 2018, para dispor sobre o processo
administrativo de reconhecimento e de fiscalizacdo de entidades autorizadas
a realizarem o intercambio transfronteirico e a importagdo de exemplares em

formatos acessiveis, e as obrigacdes relativas a medidas tecnologicas de
protecdo, ao respeito a privacidade e a cooperacdo (Brasil, 2021).

A Lei n.° 13.146 de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusao (LBI),
consolidou o entendimento da inclusao como direito da pessoa com deficiéncia. Esse
marco legal fixou o dever do Estado em oferecer suas proprias publicagdes também em
formato acessivel. Ademais, essa legislacdo criou medidas de seguranca para se fazer
cumprir, ao estabelecer o impedimento das editoras privadas de participarem das
licitagdes de compras de livros pelo poder publico, se as mesmas ndo ofertassem os
mesmos titulos vendidos em tinta para pessoas videntes em formatos acessiveis, como o

braille e o formato digital, destinados as pessoas cegas, em geral.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgao, a
edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializa¢ao de livros em formatos
acessiveis, inclusive em publicagdes da administragdo publica ou financiadas
com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o
direito de acesso a leitura, a informac¢éo e a comunicagao.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizac¢do de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de
educagdo e de bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas
de impedimento a participagdo de editoras que ndo ofertem sua produgdo
também em formatos acessiveis (Brasil, 2015).
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A vigéncia de tais marcos legais, possivelmente, deveria trazer impacto direto no
PNLD, ao criar um amparo legal para determinar que a compra de livros em tinta para
alunos videntes deveria também ser acompanhada pela disponibilizagao, pelas editoras
contratadas, de livros em formato acessivel braille, para estudantes com deficiéncia
visual. As mesas de negociagdes entre editoras ¢ o FNDE, no ambito do Programa,
assim, ganharam novo impulso, a favor de consolidar o acesso ao livro didatico em
braille ou em formato digital por estudantes cegos.

As mudancas nas leis a favor da garantia da disponibilizacdo do livro em braille
ndo trouxeram impactos imediatos no PNLD. Somente no final do século XX e,
principalmente, nas duas primeiras décadas do século XXI, como serd aqui abordado,
houve uma progressiva (frisa-se, ndo imediata) incorporagdo da transcri¢ao, produgdo e
distribuicdo em livros em Braille a estudantes cegos. Até 2018, trés anos apos a
aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nem todos os titulos adquiridos em
tinta no PNLD eram transcritos em braille, quando destinados aos estudantes cegos.

Dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagdao (NUP 23546.003180/
2024-03) descrevem que, entre 1958 e 1998, o Instituto Benjamin Constant — IBC
promoveu a distribui¢do de somente 13 titulos em formato braille a rede regular, em sua
maioria obras paradidaticas, voltadas a educagdo fundamental. No entanto, os dados
fornecidos pelo Instituto ndo deixam claro o alcance da distribuicao dessa producao,
quanto ao nimero de escolas e alunos beneficiados.

As informagdes obtidas também nao sdo nitidas sobre a rede (federal, estadual,
municipal) a que foi feita a distribuicdo, se para alunos em sala de aula comum ou salas
exclusivas, ou se a distribuicdo contemplou somente os estudantes cegos atendidos no
proprio IBC. De tais informagdes, podemos inferir que nesse periodo havia ainda um
grande déficit quanto ao acesso ao livro em braille entre os estudantes cegos do pais, nas
escolas comuns ou especializadas, pelas politicas publicas do governo federal.

Todas as politicas publicas do governo federal que anteciparam e as que sao
concorrentes a presenca do Sistema Braille no PNLD sdo, ao longo do tempo,
caracterizadas pelo constante déficit quanto ao acesso ao livro acessivel nesse formato

pelo estudante cego. Junto a esse atraso, podemos inferir sobre os impactos causados
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pela auséncia do material adaptado para o aprendizado, seja na educacdo, formacgdo
cultural, etc.
Quando questionada se costuma encontrar livros acessiveis, a “Estudante 5”
disse em tom de constatacdo: “Rapaz... S6 no instituto”. Os depoimentos
indicam que a falta de incentivo e de material literario apropriado prejudica

consideravelmente o desenvolvimento desse publico no que diz respeito ao
acesso a educagdo, cultura e informacao (Moreira, 2023).

Essa diferenca pode ainda ser maior, se considerarmos a oferta da educacao para
cegos entre a rede de educagdo nos estados ou nos municipios, de modo a potencializar
as desigualdades da educacdo também entre as pessoas cegas entre os estados,
municipios e as regides do pais. A pesquisa levanta, como hipotese, que, nesse periodo,
essa distribuicdo, portanto, deveria ser a parte ou complementar a distribuicdo dos
titulos oferecidos pelo IBC, por meio da produgdo de centros publicos dos entes
federados e por instituigdes filantropicas/privadas, conveniadas ou ndo as secretarias de
educacao locais.

A partir das proximas secdes, essa pesquisa se propde a analisar como foi
disponibilizada a acessibilidade, pelo Sistema Braille, nas politicas publicas do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, voltadas a educacdo e inclusdo de
pessoas cegas. Para isso, foi considerado o recorte temporal entre 1999 e 2024, periodo
no qual o livro em braille ¢ paulatinamente incorporado no Programa, segundo o
registro nos editais do PNLD, fornecidos pelo FNDE e em outras fontes que tratam

sobre o0 assunto.

3. METODOLOGIA

A primeira etapa da metodologia definiu a pergunta, que trata do objetivo geral
da pesquisa: como ocorreu a oferta da acessibilidade pelo Sistema Braille nas obras
didaticas, paradidaticas no &mbito do Programa Nacional do Livro e Material Didatico
— PNLD, distribuidas a estudantes cegos, matriculados na rede regular de ensino? Este
estudo utiliza o procedimento de revisdo bibliografica e documental (Sa-Silva et al.,
2009), ao analisar a questdo, a luz dos documentos abordados. Os registros analisados

tiveram como base inicial os editais do Programa Nacional do Livro — PNLD e do
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Programa Nacional da Biblioteca Escolar — PNBE (posteriormente unificado ao
PNLD), registrados no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, publicados entre 2006 ¢ 2024, disponiveis para consulta no site dessa autarquia.

Foram também realizadas pesquisas nas paginas do Ministério da Educagdo, na
Secretaria de Educacdo Especial — SEESP, posteriormente, Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens ¢ Adultos, Diversidade e Inclusao — SECADI,
responsaveis pela condug¢do das politicas publicas de inclusdo. Ademais, foram
consultadas as paginas eletronicas do Instituto Benjamin Constant — IBC, para coletar
outras informagdes disponiveis sobre o Programa.

Leis e decretos que orientam a inclusdo de pessoas com deficiéncia também
foram abordados, para o contraste com os editais do PNLD. Complementarmente,
houve também a andlise de outras referéncias, adquiridas mediante requerimento de Lei
de Acesso a Informagdo — LAI (além de outros canais, como o e-mail da Diretoria de
Educacdo Especial do MEC), para a obtencdo mais precisa sobre os dados relativos a
distribuicdo de livros em braille pelo PNLD no periodo de 1999 a 2005.

A analise realizada sobre os dados obtidos deve ser considerada sob a
perspectiva da abordagem qualitativa e quantitativa (Schneider et al., 2017), ao avaliar
as informagoes procedentes de fontes documentais e de dados estatisticos. Nesse sentido,
foi considerado o didlogo da interpretagdo do autor da pesquisa com estudos disponiveis
na plataforma como Sucupira, SciELO, dentre outras plataformas que compartilham
estudos académicos.

A seguir, foi realizada a selecdo dos descritores que orientaram a fundamentacao
teorica desta investiga¢do e ajudaram a tracar a andlise e um breve panorama sobre a
incorporagdao do Sistema Braille na educagao brasileira, como: braille, livro didatico,
deficiéncia visual, inclusdo, dentre outros. Os descritores foram relacionados a
pesquisas sobre a evolugdo das politicas publicas para estudantes cegos ¢ com a adesao
do pais aos marcos legais da inclusdo, que culminaram na incorporagdo progressiva do
Sistema Braille no PNLD.

Na segunda parte, serdo feitas consideragdes sobre os desafios para a
continuidade da presenca do Sistema Braille na produgdo e distribui¢ao de livros

didaticos e paradidaticos pelo Programa Nacional do Livro e Material Didatico —
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PNLD a estudantes cegos nas salas de aula comuns. O objetivo ¢ analisar a trajetoria da
adocao do braille no Programa, identificando a evolucdo da distribuicdo universal desse
formato em comparacdo aos titulos em tinta distribuidos aos alunos videntes. Ademais,
pretende-se refletir sobre os desafios que a continuidade da oferta desse formato
acessivel enfrenta nas politicas publicas de acesso ao livro didatico e paradidatico por

estudantes cegos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A primeira fase da oferta do Sistema Braille na producdo de material didatico no
PNLD aconteceu de maneira restrita. Santos et al. (2014) descrevem que o ano de 1999
marca a estreia da produgdo de titulos didaticos em braille, vinculados ao PNLD.
Segundo os autores, no convénio firmado entre o FNDE e o IBC, 20 livros didaticos
foram adaptados e transcritos para atender, experimentalmente, alunos cegos
matriculados na rede regular de ensino.
O processo evidenciou alguns obstaculos, principalmente no que dizia respeito a
leitura e a escrita no Sistema Braille, uma vez que as normas da Grafia Braille para a
Lingua Portuguesa seriam atualizadas apenas em 2002. Os autores refletem ainda que,
no ano 2000, com o apoio da tecnologia denominada Programa Braille Facil (tecnologia
que converte textos digitais em caracteres braille), o IBC produziu 90 titulos de livros
didaticos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 4° ano), adaptados, transcritos
e impressos em braille.
O programa Braille Facil foi criado entre os anos 1998 e 2000 pelo professor
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) José Anténio dos Santos
Borges e seu assistente Geraldo José Chagas Junior. Trata-se de um editor de
texto integrado a um mecanismo automatizado de transcricdo em braille.
Desde sua criag@o, o Braille Facil vem passando por frequentes atualizagdes.
A versdo mais recente, a 3.4, elaborada entre os anos 2008 e 2009, traz
compatibilidade com outros novos programas, como o Musibraille, para
transcricdo de partituras musicais, ¢ o Monet, que gera arquivos com

representagdes graficas para serem reproduzidos em impressoras braille
computadorizadas (Cerqueira, Pinheiro e Ferreira, 2014).

Em 2003, em parceria com a Fundagdo Dorina Nowill, o IBC produziu 128

titulos, abrangendo todo o Ensino Fundamental. Além dos livros didaticos, a partir
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desse ano, o Programa passou a incluir também livros paradidaticos, somando mais 70

titulos em braille.

Tabela 1 — Livros em Braille - PNLD 1999/2003 (1° ao 4° ano)

Ano Titulos transcritos em braille
1999 20
2000 90
2003 198

Fonte: FNDE (2024)

Segundo o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Brasil 2000), no inicio do novo milénio, havia
51.361 estudantes do publico-alvo da educagdo especial, matriculados nos sistemas
regulares de ensino, sendo 8.058 estudantes com deficiéncia visual. A filosofia que
orientava a Educagdo Especial nessa época ainda estava influenciada pela perspectiva
pedagdgica integracionista, vigente nos sistemas de ensino a época, fundamentada por
normativas nacionais, como o Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia).

Art. 24. Os orgdos ¢ as entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela educagdo dispensardo tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

I - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos

e particulares de pessoa portadora de deficiéncia capaz de se integrar na rede
regular de ensino (Brasil, 1999).

Nesse periodo, a distribuicao de livros em braille era incerta, porque a propria
presenga do estudante cego em classes comuns também era assim, pois dependia de sua
condicdo de adaptagdo a escola. Mantoan (1997) reflete que a perspectiva
integracionista era uma forma condicional de inser¢do, em que dependera do aluno, ou
seja, do nivel de sua capacidade de adaptacdo as opg¢des do sistema escolar. Assim,
segundo a autora, o “nivel de capacidade de adaptagdo” determina sua coloca¢do quanto
ao tipo de oferta educacional que lhe serd oferecido: em sala regular, classe especial ou
instituigdes especializadas.

Segundo o Ministério da Educacdo (2009), a partir de 2002, as politicas publicas
federais sdo orientadas pela aproximacdo ao paradigma da educacdo especial na

perspectiva da educacdo inclusiva, como consequéncia da adesdo do pais a Convencao
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da Guatemala de 1999 e da Declaragao de Salamanca, em 2004. Paralelamente, também
deve-se considerar a publicagdo da Portaria n.° 2.678/02, do Ministério da Educagao.
Essa portaria aprovou a atualizagdo das diretrizes e normas para producao de livros em
braille na lingua portuguesa, e a recomendagdo para o seu uso em todo o territorio
nacional, entre outros marcos legais da inclusdo, unificando as normas para as obras
produzidas nesse formato.

A adogao de tais marcos nas politicas publicas da Educacdo Especial influenciou
na ampliacdo da producdo e distribuicdo de titulos em braille dentro do PNLD, que
contemplava também a distribuicdo de livros paradidaticos, dentro do entdo Programa
Nacional da Biblioteca Escolar — PNBE. Os editais nos anos subsequentes passam a
adotar a “previsibilidade” da distribuicdo de livros didaticos e paradidaticos. Com isso,
além da ampliacdo de acesso aos diferentes géneros textuais, o acesso ao livro pelo
estudante cego em sala de aula era limitado ao ensino fundamental.

A educacdo inclusiva ¢ uma agdo politica, cultural, social e pedagogica.
Fundamentada na concepgao de direitos humanos, volta-se para o direito de

todos os alunos terem as mesmas oportunidades diante do processo de ensino
e aprendizagem, no ambito educacional e na vida (Correia e Batista, 2018).

Brasil (2014), nesse periodo, descreve que o MEC investiu na modernizacao do
parque grafico do IBC, ampliando sua capacidade técnica de producdo braille. Os
componentes curriculares convertidos em braille incluiam componentes curriculares
como Lingua Portuguesa, Matematica, Ci€ncias, Historia e Geografia, de um numero
restrito de editoras, ndo abrangendo todos os titulos na versdo em tinta, adquiridos pelo
PNLD.

Verifica-se, assim, que a transcricdo de cada componente curricular selecionado
contemplava somente os quatro titulos em tinta mais solicitados pelas escolas de todo o
pais. Em algumas situagdes, tal fato poderia culminar que o titulo do livro em tinta
utilizado em uma escola, para os alunos videntes, fosse distinto do titulo do livro em
braille que o aluno cego recebia. Nessa situagdo, o livro em braille era utilizado como
livro de apoio para os estudos do aluno cego.

Quanto aos livros paradidaticos no PNBE (Programa incluido no PNLD), a
produgdo também contemplou somente a transcricdo em braille de alguns titulos, que
eram escolhidos pelo MEC, entre o total de obras que havia sido adquirido em sua

versdo em tinta, para alunos videntes. Assim, apesar do PNLD distribuir o livro em
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formato acessivel, ndo necessariamente ele garantia o acesso pedagdgico ao estudante
cego a toda produgdo cultural e académica, destinada aos alunos videntes.

A segunda fase do livro em braille no PNLD coincide com a constituicdo da
entdo Secretaria de Educacdo Especial — SEESP/MEC (2002 a 2011). A
implementagdo dessa Secretaria possibilitou o desenvolvimento de diversas politicas
publicas sob a otica da inclusdo, em aten¢do aos novos marcos legais inclusivos, que
buscavam assegurar as condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem do estudante
com deficiéncia na escola, em igualdade de condigdes aos demais.

Em 2007, o edital do PNLD registra pela primeira vez, oficialmente, a
possibilidade de conversdo e producdo de algumas das obras em tinta adquiridas,

consideradas, apds pré-analise, “adaptaveis ao Sistema Braille”.

Tabela 2— Livros em Braille - PNLD 2005/2007 (1° ao 8° ano)

Ano Titulos transcritos em braille
2005 18
2006 19
2007 65

Fonte: FNDE (2024)

Como determinavam as diretrizes do edital do PNLD 2007, a indicagdo dessas
obras “adaptaveis” ficaria sob a responsabilidade da Secretaria de Educagao Especial —
SEESP do MEC. Nesse ano, foram produzidos em braille 25 novos titulos de livros

didaticos e 40 titulos paradidaticos.

Constara ainda, do Guia, a indicagdo das obras que poderdo ser adaptadas ao
sistema Braille. Ficara sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo
Especial — SEESP a indicagdo das obras que poderdo ser adaptadas para o
sistema Braille, entre aquelas aprovadas pela pré-analise da SEB (Brasil,
2007).

Os editais do livro ainda mantiveram a orientagdo de transcrever, produzir e
distribuir exemplares em braille, somente dos quatro titulos em tinta de livros didaticos
mais solicitados no Guia do Livro Didatico pelas escolas. Os componentes curriculares
abrangiam as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e

Geografia.
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A instituicdo da SEESP/MEC foi de fundamental importancia para a
consolidacdo inicial da presenca do sistema braille no PNLD. Em 2008, o grupo de
trabalho instituido por essa secretaria elaborou e promoveu o lancamento da Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, que, entre suas
diretrizes, previa a promog¢ao da acessibilidade pedagogica, por meio da distribui¢do de
tecnologias assistivas, entre elas, a disponibilizagdo do livro em formato braille.

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira
de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua,
do sistema Braille, do soroban, da orientagdo ¢ mobilidade, das atividades de
vida auténoma, da comunicagdo alternativa, do desenvolvimento dos
processos mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular,
da adequac@o e producdo de materiais didaticos e pedagogicos, da utilizagao

de recursos Opticos e ndo oOpticos, da tecnologia assistiva e outros (Brasil,
2008).

A terceira fase do livro em braille no PNLD compreendeu a oferta do livro em
braille, paralelo a oferta do livro digital acessivel. Esse periodo foi marcado pelo avango
das politicas publicas de inclusdo no pais, momento em que também foram repensadas
outras formas de disponibilizacdo de tecnologias assistivas. Com a evolucdo da
tecnologia digital, o MEC passou a distribuir, por meio do FNDE, computadores e
laptops para a Sala de Recursos Multifuncionais — SRM.

Em 2009, o Ministério da Educagdo, em parceria com o Nucleo de Computagao
Eletronica da Universidade Federal do Rio de Janeiro — NCE/UFRJ, disponibilizou o
software chamado MecDaisy. O programa consistia num dispositivo tecnoldgico que
permitiria a geracdo de livros digitais falados e sua reprodu¢do em 4udio, gravado ou
sintetizado, para os titulos adquiridos no edital do livro que abrangia os anos finais do
ensino fundamental.

O formato Daisy foi desenvolvido em 1994 por iniciativa do Daisy Consortium,
consorcio global de pesquisadores, sem fins lucrativos, voltado a padronizacdo e
divulgacdo de solugdes de publicagdo assistivas (Souza, 2016). Com essa tecnologia,
pretendia-se disponibilizar outros mecanismos de acesso a leitura, inicialmente
pensados para o livro paradidatico. Entretanto, o Ministério da Educagdo inovou o uso
dessa tecnologia ao trazer essa concepcdo para a produgdo e distribui¢do também do

livro didatico.
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Em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o MEC
desenvolveu o aplicativo MecDaisy, langado neste ano de 2009, que, segundo
os idealizadores, permite a qualquer usuario transformar de maneira rapida e
simples arquivos de texto em &udio ou ainda gerar documentos para
impressdo de textos em braille. E uma das mais recentes tecnologias no que
se refere a softwares dessa natureza (Souza, 2015).

Fulas (2017) relata que, com a ratificagdo do Tratado de Marrakesh em 2013,
formado por diversas organizacdes internacionais, o Accessible Books Consortium
(ABC) pretendia ser um site mundial de busca de livros acessiveis. Segundo a autora, o
livro digital tinha como propoésito permitir a leitura pela pessoa cega em audio e braille,
uma vez que o programa propunha a conversio do texto digital para o cédigo de pontos,
podendo ser impresso diretamente em uma impressora braille.

No Brasil, a elaboracdo do livro digital MecDaisy prometia a sua integracao a
produgdo do livro em braille. A ideia inicial era fazer com que o programa de leitura dos
livros em formato digital também permitisse o acesso ao arquivo da obra transcrita, em
formato linearizado. Com isso, os centros produtores publicos (CAP ¢ NAPPB)
poderiam imprimir diretamente do livro digital também para o Sistema Braille. Porém,
por falta de investimentos do MEC, essa integracdo nao ocorreu, ¢ o tocador Daisy

apenas permitia a leitura do livro digital.

Quanto as orientagdes de impressdo de arquivos e textos, também ndo foi
possivel efetuar, uma vez que no link de instrugdes ndo fica claro como o
usuario deve proceder. O MecDaisy ¢ de facil instalagdo, porém o manuseio
ndo ¢ tdo simples como foi descrito na nota de apresentagcdo exposta no site
do MEC; sdo necessarios ajustes. Destaca-se que alguns procedimentos,
como download de livros, digitagdo e impressdo de textos, ndo ficam claros
ao usuario, fazendo com que o aplicativo ndo seja completamente acessivel
(Souza, 2015).

O formato digital acessivel ganha for¢a nos proximos anos, em detrimento da
ampliacdo da oferta de livros pelo Sistema Braille nas politicas publicas do PNLD. O
formato MecDaisy foi substituido pelo formato digital aberto EPUB (Publicagdo
Eletronica, em portugués), posteriormente atualizado para a versdo EPUB3 e, mais
recentemente, entre 2023 e 2024, esse modelo foi também sucedido pelo formato digital

HTMLS.
Desenvolvimento de Tecnologia Assistiva de leitores digitais acessiveis para
o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD. Atualmente, o sistema

utilizado ¢ o HTMLS5. O sistema se tornou uma das tecnologias mais
populares para a criacdo de obras digitais interativas e acessiveis, também.
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Ele oferece suporte nativo para recursos multimidia, como audio e video,
recursos nativos para acessibilidade, como a especificacdo de atributos de
acessibilidade para elementos da pagina, como imagens e links, e introduziu
novos elementos semanticos para descrever adequadamente o contetido da
pagina. Além disso, o HTMLS5 pode ser combinado com outras tecnologias
web, como CSS e JavaScript, para criar experiéncias digitais mais complexas
e interativas (Brasil, 2024).

Com a aquisi¢ao do livro em braille fora do PNLD, em 2009, houve a
necessidade de se criar meios alternativos para a producao e distribuigao do livro em
braille aos estudantes cegos. O MEC, o FNDE, as secretarias de educagdo de 26 estados
(com a excec¢do da do estado do Espirito Santo), do Distrito Federal e de 15 municipios
pactuaram o Projeto Livro Acessivel. O Programa do Livro Acessivel visava garantir a
acessibilidade do livro didatico e paradidatico nos dois formatos (braille e digital) aos
estudantes cegos.

Segundo informacgdes obtidas junto a Diretoria de Educag¢do Especial na
Perspectiva Inclusiva — DIPEPI/SECADI (pelo e-mail falecomadipepi@mec.gov.br),
em agosto de 2024, o Projeto do Livro Acessivel teve a duragdo entre 2009 e 2019.
Entre suas acdes, o Projeto teve como eixos agdes de apoio a reestruturagcdo dos
CAP/NAPPB e do IBC, com materiais ¢ equipamentos, além de promover a
descentralizagdo financeira (cerca de 1.487.729,00 de reais), para a produgao de livros
em braille, além da realizacao de seminarios de formagao, entre outros apoios.

Nesse novo modelo de oferta de acessibilidade ao livro didatico e paradidatico,
as editoras vencedoras nos editais da venda do livro em tinta ao PNLD ficariam
responsdveis pela distribui¢do do titulo da obra selecionada no formato digital
MecDaisy. Aos CAP, NAPBB e ao IBC caberia a produgdo do livro em braille, segundo
a demanda local, diretamente junto aos respectivos centros produtores publicos.

O Projeto do Livro Acessivel visa promover a acessibilidade, no ambito do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD e Programa Nacional da
Biblioteca Escolar - PNBE, assegurando aos estudantes com deficiéncia
matriculados em escolas publicas da educagdo basica, livros em formatos
acessiveis. O programa ¢ implementado por meio de parceria entre SECADI,
FNDE, IBC e Secretarias de Educag@o, as quais se vinculam os CAP - Centro

de Apoio Pedagogico a Pessoas com Deficiéncia Visual e os NAPPB —
Nucleo Pedagogico de Producdo Braille (Brasil, 2009).

Para isso, o Projeto financiou a reforma do parque industrial, com equipamentos

de médio porte, desses centros produtores publicos, além de promover o financiamento
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do custeio da producdo do livro em braille, via o Programa de Acdes Articuladas —
PAR. As editoras contratadas no ambito do PNLD para a entrega do livro em tinta para
os alunos videntes eram obrigadas a ceder aos centros produtores publicos de material e
complementos em braille os arquivos dos titulos adquiridos pelo Programa, com a
formatac¢ao ja linearizada para producao braille. Estes arquivos ficavam sob a guarda do
MEQC, na plataforma conhecida como Acervo Digital Acessivel — ADA.
Para as obras aprovadas do PNLD 2018, os editores deverdo, até trinta dias
apos a publicagdo do Guia de Livros Didaticos, encaminhar ao FNDE
arquivos em DOCX linearizado para a produgdo em Braille e o arquivo da
imagem da 1% capa das obras em extensdo CDR com a resolu¢do minima de
300 DPI. Esses arquivos ficardo sob a guarda e responsabilidade da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade ¢ Inclusao —

SECADI para disponibiliza¢do aos Centros Publicos de Producdo de Material
Didatico Braille (Brasil, 2018).

A obrigatoriedade da entrega desses arquivos em formato linearizado braille
pelas editoras que produziam os livros em formato digital acessivel contratadas ocorreu
porque a entdo prometida compatibilidade entre os livros digitais (MecDaisy, EPUB,
EPUB3 , HTMLS5 ) para a conversdo em braille, conforme foi idealizado para ser
executado no Programa do Livro Acessivel, ndo se efetivou. Tal fato decorreu porque as
editoras vencedoras resistiam em entregar os arquivos das obras contratadas pelo PNLD.
Quando as editoras encaminhavam os arquivos dos livros selecionados, o formato em
PDF disponibilizado possuia restrigdes de acesso, o que dificultava sua transcri¢@o
pelos CAP e NAPPB.

Essas informacdes foram obtidas por consultas informais pelo autor dessa
pesquisa, com representantes de alguns desses centros publicos e com membros da
Comissdo Brasileira do Braille, por contato pessoal e telefonico, enquanto servidor
publico da diretoria do MEC que atuava no PNLD. Segundo os relatos, alguns dos
livros em formato digital adquiridos pelo PNLD ndo dispunham do arquivo compativel
para a producao braille, diretamente.

Conforme relatos obtidos a partir do contato com os representantes mencionados,
devido a isso, muitos profissionais dos CAP/NAPPB, quando ndo conseguiam ter
acesso aos arquivos linearizados, tinham que fazer o processo de digitalizagcdo do livro
fisico para depois transcrever, revisar e produzi-lo em braille. Com isso, mais uma vez,

a falta do desenho adequado de organizagdo e de estruturacdo da politica publica do
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PNLD teve como resultado mais uma forma de retardamento quanto ao acesso do
estudante com deficiéncia visual ao livro didatico, prejudicando o seu aprendizado.

Entre 2008 e 2018, a aquisi¢do de livros em braille pelo PNLD foi suspensa. O
MEC nao possui informagdes exatas sobre a quantidade de livros produzidos em braille
pelos CAP, NAPPB e IBC nesse intervalo, pois, como dito, essa producao era executada
fora e paralelamente aos editais do PNLD. No PNLD de 2008, € nos proximos 10 anos
seguintes, os livros em braille foram produzidos por iniciativa exclusiva desses centros
publicos de material em braille.

Nao houve a publicagao de editais do livro para cegos em 2009. De 2010 a 2018,
os editais do PNLD priorizaram a compra e distribuicdo de livros digitais aos estudantes
cegos, a partir do 4° ano do ensino fundamental até o final do ensino médio. A produgdo
braile nesse periodo ficava a cargo do CAP, NAPPB e IBC, financiado por recursos
proprios, ou seja, sem receber apoio por recursos do MEC no ambito do PNLD.

O livro em braille passou entdo a depender das produgdes locais, pelos centros
especializados publicos. Ao vislumbrar a falta de recursos financeiros, aliada a auséncia
de prioridade as politicas de inclusdo da pessoa cega pelas secretarias de educagdo, é
possivel deduzir que muitos desses centros publicos ndo conseguiram atender suas
respectivas demandas quanto a produgdo de materiais € complementos em braille para
distribuicdo a sua rede.

Esse momento representou um grande retrocesso a presenga do Sistema Braille,
em relacdo aos avancgos conquistados na acessibilidade ao livro pelo estudante cego.
Embora o governo federal ofertasse a acessibilidade pelo livro digital, atendendo aos
marcos legais da inclusdo, a omissdo da oferta do braille atingiu principalmente o seu
aprendizado e uso por geracdes de estudantes nesse periodo, geracdo essa que iria
necessitar do conhecimento sobre o Sistema Braille, em suas interagdes fora do
ambiente escolar.

O Projeto sofreu um forte abalo em sua execugdo, principalmente em
decorréncia da crise econdmica compreendida entre 2014 ¢ 2015, que culminou na crise
politica de 2015, levando ao impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. O

Projeto do Livro Acessivel foi perdendo suas caracteristicas e apoio técnico-financeiro,
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também devido aos novos posicionamentos politicos das gestdes frente ao MEC que se
sucederam.

Consequentemente, ocorreu também uma diminui¢do drastica do protagonismo
dos centros produtores publicos (CAP, NAPBB e IBC), como eles tiveram no passado,
na producao e difusao dos livros didaticos e paradidaticos em formato braille, dentro e
fora dos editais do PNLD, aos estudantes cegos matriculados nos sistemas regulares de
ensino. Dos 55 centros publicos que participavam inicialmente do Projeto em 2009,
segundo informagdes do MEC, 44 centros encontravam-se ainda ativos em 2022.

Isso porque a producao em braille desses centros passou a ser custeada, sem
apoio do MEC, exclusivamente por recursos das secretarias de educacdo as quais
estavam vinculadas. Por outro lado, desde 2015, conforme informagdes obtidas junto ao
MEC, os convénios com o MEC para producao de livro em braille no PNLD deixaram
de ser firmados com o IBC. Assim, observa-se que o acesso ao livro em braille pelo
estudante cego sofreu um novo revés, agora pela sua auséncia completa de sua producao
e distribuicdio no PNLD e pela entrega restrita pelos centros publicos, segundo a
possibilidade de seu orcamento, pessoal e estrutura.

Até 2018, o IBC participou paralelamente ao projeto do PNLD, adaptando,
transcrevendo, imprimindo e distribuindo os livros acessiveis em braille, conforme
demanda dos entes federados. Vissossi e Kima (2024) reforcam esse papel
desempenhado pelo Instituto, ao citar que, a partir de 2019, o PNLD passou a ser
produzido, integralmente, pelas editoras selecionadas pelo programa, tendo o IBC o
papel restrito em apenas atuar como avaliador do processo de produgdo feito pelas
editoras privadas.

A interrupcdo da distribuigdo de livros em braille pelo PNLD, em detrimento da
oferta do livro digital, provocou a reacdo dos movimentos sociais que lutavam pelos
direitos da pessoa cega, entre eles, a Organiza¢do Nacional dos Cegos do Brasil -
ONCB. Essas acdes ocorriam por meio de pressdes politicas, em comissdes no
parlamento, junto aos representantes do MEC, além da midia publica. Porém, apesar das
mobilizacdes feitas, na pratica, elas ndo resultaram na volta da producao e distribui¢ao
de livros didaticos e paradidaticos em braille no PNLD durante esse periodo de dez anos

(2008-2018).
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Carta entregue aos parlamentares pelos integrantes do movimento afirma que
o Programa Nacional do Livro Didatico, instituido pelo Ministério da
Educagdo (MEC), foi suspenso para o ensino especial. De acordo com o texto,
a distribui¢do de livro e materiais didaticos adaptados para o braille aos
alunos da 1* a 8" série do ensino fundamental ndo existe mais. O problema
ocorre desde 2007, segundo Gléria Batista, secretaria-executiva da
Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil. “Ha dois anos, o MEC parou de
produzir livros em braille. E, mesmo naquele ano, a produgdo era limitada a
oito mil estudantes, quando a demanda deveria abranger, no minimo, trés
vezes mais”, reclama. Segundo ela, o MEC estuda substituir os livros por
notebooks (Associa¢do Brasileira de Livros e Conteudos Educacionais —
ABRELIVROS, 2009).

Reflete-se que, ao limitar a oferta no periodo do Sistema Braille no livro didatico,
ndo apenas prejudicamos o desenvolvimento do contato, da fixacdo do aprendizado e
dominio do Sistema pelos estudantes cegos, mas também limitamos sua formagao
académica. Para Gongalves e Ferreira (2010, p. 15), o processo de aprendizagem de
uma crianga com deficiéncia visual requer procedimentos e recursos especializados.
Segundo as autoras, para que o crescimento global do estudante com deficiéncia visual
se efetive verdadeiramente, faz-se necessdrio que lhe sejam oferecidas muitas
oportunidades de experiéncias e material concreto adequado, pois inumeras habilidades
devem ser trabalhadas.

Em 2019, o Projeto do Livro Acessivel foi definitivamente extinto, a partir da
nova assun¢ao a Presidéncia da Republica por Jair Messias Bolsonaro. Nesse periodo,
ocorreu a extingdo da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusio — SECADI, a qual estava vinculada a Diretoria de

Politicas da Educagdo Especial — DPEE, executora do referido Projeto.

Embora formalmente a extingdo da SECADI tenha ocorrido no ano de 2019,
constata-se que tal iniciativa ja era um projeto anunciado e que ja havia
comecgado apds o golpeachment da Presidenta Dilma, ocasido em que Michel
Temer ocupando interinamente o cargo de Presidente, fez uma exoneragao
em desligando 23 pessoas do oOrgdo. Entre elas, estavam chefes,
coordenadoras(es) de areas e técnicos (Carreira, 2009).

A quarta fase do livro em braille no PNLD contempla a distribuicdo do livro
braille-tinta, paralela e simultaneamente a distribuicdo do livro digital. Nesse periodo,
as legislagdes nacionais vigentes consolidaram o entendimento de que as obras
adquiridas no ambito do PNLD também deveriam contemplar obrigatoriamente a

distribui¢do de exemplares em formato braille, em consonancia com o dever do Estado
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em promover a acessibilidade aos estudantes da educacao especial nos sistemas de
ensino.

Entre as legislagdes inclusivas, cita-se a Lei n.° 13.146 de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e o Tratado de Marraqueche de 2013. Considerando esses e
outros marcos legais da inclusdo, os movimentos sociais pelo direito da pessoa com
deficiéncia fortaleceram suas pressdes em relagao as politicas publicas de acessibilidade
do livro, desenvolvidas pelo MEC. Tais situa¢des resultaram no retorno das discussoes
para a volta da oferta do Sistema Braille nas aquisi¢des dos livros no PNLD, enquanto
politicas publicas de inclusdo, a ser promovida pelo governo federal. A partir de 2019,
finalmente a politica publica do PLND se alinha aos marcos legais da inclusdo.

Assim, além da distribuicdo de obras em formato digital acessivel, EPUB3, os
editais do PNLD trouxeram, como novidade, a aquisi¢do e a distribui¢do de obras em
formato braille e caractere ampliado em tinta (braille-tinta) aos estudantes cegos.
Tratava-se de uma tecnologia assistiva inovadora até entdo, que possibilitava a
impressao dos livros didaticos em braille e caractere ampliado em tinta na mesma
pagina, desenvolvida por uma empresa privada brasileira, especialista na produgdo de

materiais didaticos e paradidaticos para estudantes cegos, por meio do Sistema Albatros.

O MEC esta trabalhando para que os cegos tenham uma maior incluséo social
¢ possam ter um ensino idéntico aos demais alunos. “Estamos investindo
bastante, desde o inicio do ano, na educagdo de cegos. Eles vao contar, a
partir de agora, com todos os livros didaticos em braile e tinta, que nds
conseguimos incluir no Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). Isso é um
grande avango porque esse material didatico auxilia o acompanhamento tanto
dos professores quanto dos pais na educag@o da crianga”, destaca o secretério
(Brasil, 2019).

Nesse novo formato, o livro acessivel passaria a conter, além do cddigo braille, o
formato em tinta, cujo caractere ¢ ampliado, servindo também a leitura de pessoas com

baixa visdo ou pelos pais do aluno cego.

A editora Ed5, responsavel pela impressdo do livro em Braille e tinta, que
chega as escolas publicas brasileiras, recebeu em margo deste ano o prémio
de Revelagdo em Acessibilidade e Inovag¢do Tecnologica da Feira do Livro
de Londres, na Inglaterra. “E um prémio dado ao trabalho e impacto na
tecnologia assistiva que mais contribuiu para o segmento. Alids, essa nossa
tecnologia ¢ unica no mundo ¢ essa inovacdo brasileira deve servir de
exemplo para todos no planeta”, explica Barreto (Ministério da Educagio,
2019).
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A partir de entdo, a produgdo em Braille e tinta contemplava todos os titulos
adquiridos pelo PNLD, requeridos pelos diretores das escolas ao aprendizado do
estudante cego, matriculado em sua rede. Apesar da distribuicdo englobar todas as séries
do ensino fundamental, feito nunca ofertado pelo Programa, a producdo e distribuicdo
de livros nesse novo formato acessivel nao se estendia aos titulos adquiridos pelo

Programa para o ensino médio.

Tabela 3 — Livros didaticos em braille-tinta no PNLD 2000-2020 (1° ao 9° ano)

Ano Titulos transcritos Ano Titulos transcritos em braille
em braille
1999 20 2007 65
Periodo em que o PNLD néo previu a
2000 90 2008-018 aquisi¢ao do obras. em Braille em seus
editais
2003 198 2019 362
2005 18
2006 19 2020 276

Fonte: FNDE (2024)

Do quadro acima, podemos visualizar que, entre 1999 e 2007, somente alguns
titulos eram transcritos ao braille (normalmente os quatro titulos em tinta mais
solicitados por alunos videntes). Entre 2008 e 2018, o PLND ndo contemplou
diretamente o financiamento em seus editais, dando preferéncia ao formato digital. Em
2019, com a distribuicdo dos livros em formato braille-tinta, foram transcritos 362
titulos (atendendo 3.402 estudantes, em 1.177 escolas), para estudantes do 1° ao 5° ano.
Em 2020, foram transcritos 276 titulos (atendendo 1.712 estudantes, em 1.242 escolas),
para estudantes do 6° ao 9° ano, representando uma elevagao significativa no acesso ao
livro didéatico impresso no Sistema Braille por estudantes com deficiéncia visual,
preferencialmente cegos.

Recorda-se que essa era uma condi¢do imposta nos novos editais do livro do
PLND, em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015). As obras em
tinta, adquiridas no PNLD, tinham que obrigatoriamente também estar disponiveis no
formato em braille. O tramite do processo inerente a essa complexa conjugacdo de

atores resultou no aumento do tempo para a disponibilizagdo da obra em braille ao
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estudante cego em sala de aula. Esse periodo também marca a maior presenca de
empresas privadas na produgao e distribui¢do de livros na versdao em braille no PNLD.
Como as editoras dos livros em tinta ndo tinham parque industrial para a
produgdo braille, em sua totalidade, optaram por terceirizar esse servi¢o. Entre as
empresas que mais atuaram junto a essas editoras vencedoras da obra em tinta,
adquiridas pelo FNDE, estd a Fundacao Dorina Nowill para Cegos. Em seu relatério
anual de 2021, podemos observar a participacdo desta Fundacdo no processo de
terceirizagdo da transcricdo das obras em tinta selecionadas no PNLD para o Sistema

Braille.

Para o PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico),
produzimos livros nos formatos braille. Essa producdo nos permitiu
transcrever e adaptar cerca de 86 mil paginas em braille, além de imprimir
aproximadamente 2,2 milhdes de paginas em tinta-braille (Fundagdo Dorina
Nowill para Cegos, 2021).

A partir do edital do PNLD, em 2022, o FNDE criou um edital especifico para
selecionar empresas que se dispusessem a transcrever as obras em tintas selecionadas
para o formato em braille e tinta de caractere ampliado. Com isso, as empresas privadas

passaram a monopolizar a producdo do livro acessivel para cegos no PNLD.

Este edital vincula-se ao Edital de Convoca¢do n® 01/2022 — CGPLI e tem
por objeto a convocagdo de interessados para a produgdo do formato
acessivel Braille-tinta das obras didaticas adquiridas no ambito do Edital
PNLD 2024 — Objeto 01, destinadas aos estudantes e professores dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) da educag@o basica publica das
redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, ....

2.1 As pessoas juridicas interessadas em participar deste certame deverdo
observar as condigdes de participacdo no Programa, regulamentadas pelo
Decreto n°® 9.099/2017 (Brasil, 2024).

A solicita¢dao do livro em braille obedece a protocolos estabelecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, anualmente. A secretaria de educagdo de
cada ente federado deveria solicitar a obra no formato braille pelo sistema PDDE
interativo, livro didatico, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —

FNDE.

As secretarias de educacdo deverdo validar os pedidos das escolas para que o
material seja enviado. Os livros em braille/tinta também possuem caracteres
ampliados, o que possibilita seu uso por estudantes e professores com
cegueira e baixa visdo. A indica¢do da necessidade de livros em braille/tinta
no PDDE Interativo/SIMEC faz parte de um projeto piloto do FNDE que
busca aproximar a distribui¢ao dos livros em braille as mudancas efetivadas
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no censo escolar no ano de atendimento. O registro cuidadoso ¢ fundamental
para que ele dé certo (Brasil, 2024).

Tal conjugagdo de fatores transformou o acesso ao livro didatico pelo estudante
cego, desde a incorporagdo do sistema braille na educagdo brasileira, se compararmos
com o ano de 1854, quando o braille foi oficialmente adotado pelo pais. O ano de 2019
marca, pela primeira vez, o direcionamento do cumprimento do dever das politicas
publicas, conduzidas pelo Estado, em promover a distribuicdo de material em formato
acessivel as necessidades dos estudantes com deficiéncia visual (em destaque, os
estudantes cegos), com a obrigatoriedade da distribuicdo de qualquer titulo adquirido no
PNLD em formato em braille, quando requerido pela secretaria de educacgdo, para
atender a educacdo de um estudante cego matriculado em sua rede de ensino publica.

Para Torres (2014), ¢ imprescindivel a produgdo de livros em braille, assim
como a variedade da distribui¢do dos mesmos. Segundo a autora, ndo importa apenas o
numero de exemplares produzidos, mas se deve dar prioridade a variedade dos titulos
para que, dessa forma, a sociedade leitora do livro em braille tenha acesso a cultura
letrada. Nesse novo cendrio no PNLD, o FNDE, por meio de edital especifico,
denominado PNLD Acessivel, passou a contratar diretamente outras editoras
especializadas para a transcri¢do das obras em tinta ao Sistema Braille.

As editoras contratadas no fornecimento do livro em tinta ndo seriam mais
responsaveis por converter suas obras no formato braille ¢ em tinta de caractere
ampliado. Além disso, as editoras selecionadas deveriam ceder os arquivos de suas
obras ao FNDE. A autarquia do MEC deveria criar uma plataforma propria para
armazenar as obras, para o acesso aos centros publicos de material em braille (CAP ¢
NAPPB), como havia ocorrido quando da implementacdo do livro digital MecDaisy,
por meio da plataforma Acervo Digital Acessivel — ADA. Inicialmente, os arquivos
dos livros ficaram disponiveis na plataforma Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle — SIMEC. Por um instante, os representantes cadastrados pelos
centros publicos tiveram acesso direto as obras.

No entanto, desde 2022, at¢ o momento dessa pesquisa, em 2024, as obras
adquiridas pelo PNLD deixaram de ser postadas no SIMEC, ndo encontrando outro
sistema que o substitua. Com isso, os CAP e NAPPB ficaram, mais uma vez, sem ter o

acesso ao arquivo da obra para a producdo de complementos e livros em braille
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localmente, provocando mais um revés nas politicas de acesso ao livro e da inclusdo da
pessoa cega.

Por outro lado, a producao e distribui¢do do livro em braille pelo IBC no PNLD,
antes protagonista, também ficou afetada. A partir de entdo, essas empresas
especializadas privadas dominaram a producgdo e distribui¢ao de toda obra didatica e
paradidatica nesse formato aos estudantes com deficiéncia visual nas escolas publicas.
Assim, o poder publico deixou de assumir o protagonismo da producdo de material
pedagogico em braille, pelo IBC e centros publicos, terceirizando, na iniciativa privada,
um servico que historicamente, at¢ um passado recente, foi realizado por suas
instituigoes.

Assim, verifica-se que o Estado, mais uma vez, privatiza seu papel de
protagonista da promog¢ao de uma politica publica, assumindo o papel de mediador da
terceirizagdo dos servicos publicos, agora o da transcri¢cdo em braille e tinta de caractere
ampliado das obras adquiridas no PNLD. Percebe-se assim que o Estado pode ficar
refém do reduzido grupo de editoras habilitadas e com conhecimento para a produgao
do material em braille. Com isso, a continuidade de uma politica de estado, como a
inclusdo de estudantes cegos, torna-se também dependente das oscilagcdes de preco do
mercado, controlado por esse mesmo pequeno grupo.

A justificativa da cessdo desse papel costumadamente parte da intencdo de
“agilizar” todo esse processo de transcricao do braille e distribuicdo do livro acessivel
para estudantes com deficiéncia visual nas escolas. Com isso, o Estado atesta sua
incompeténcia em gerenciar e executar suas politicas publicas, por meio de suas
instituicdes ou por meio da articulagdo dessas com outras instituigdes dos entes
federados ou com as instituigdes privadas, como foi no passado. Nesse novo formato, o
Estado transfere unilateralmente recursos publicos cada vez mais ao setor privado, a
exemplo da Fundagao Dorina Nowill, enquanto a estrutura e o aparato publico, sob sua
responsabilidade, caminham a degradagdo e posterior fechamento.

Apesar dos centros publicos de material em braille continuarem produzindo
material acessivel para estudantes cegos, além de promover a pesquisa e a formacgao
continuada de docentes para o uso do Sistema Braille em suas regides de origem, nas

secretarias de educagdo nos entes federados, seus papéis no PNLD foram alterados
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drasticamente para coadjuvantes. Como forma de controle de qualidade do produto
entregue por essas editoras, primeiramente, os CAP, NAPPB e o IBC, e, posteriormente,
somente o IBC, assumiram o papel de revisor da qualidade da transcri¢do em braille

realizada pelas editoras contratadas.

5. DISCUSSOES

A eficacia da presenga do livro em formato acessivel braille nos editais do
PNLD, promovidos pelo Ministério da Educagdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao—FNDE, deve também considerar a reflexdo sobre outras
condicionais, as quais, sem a pretensdo de esgota-las, serdo refletidas aqui. O primeiro
questionamento se refere ao recebimento em tempo habil do livro acessivel braille-tinta,
fornecido pelo PNLD no inicio do ano letivo, para o estudante cego ter o acesso ao
material didatico nas mesmas condi¢des de tempo e aprendizagem que seus colegas
videntes.

Ha relatos constantes de pais e profissionais em inclusdo escolar sobre o atraso
no periodo da entrega do livro em tinta-braile, que chega na metade do semestre ou
sequer ¢ recebido pela escola (consequentemente, pelo aluno) durante todo o ano letivo.
Feijo et al. (2012), em seu estudo sobre as politicas de provisdo de livros didaticos no
pais, comentam que, quanto a distribuicdo de livros em braille, esses exemplares
chegavam frequentemente com um grande atraso em relag¢do ao inicio do ano letivo. Em
outros momentos, esses livros acessiveis chegavam apenas no inicio do terceiro
bimestre.

O problema segue atual. Esta pesquisa, por exemplo, identificou que os
exemplares das obras adquiridas no dmbito do PNLD 2023, que deveriam ser entregues
nesse mesmo ano, ndo haviam sido distribuidos as escolas. Segundo informagdo obtida
por meio da Lei de Acesso a Informagdo junto ao FNDE, esse atraso se deve a
problemas no processo de revisao e validacao dos livros em braille, produzidos pelas
instituicdes privadas, participes do PNLD. Atualmente, somente o IBC presta esse
servigo.

Os centros produtores publicos dos entes federados (CAP ¢ NAPPB) foram

excluidos desse processo, fragilizando ainda mais a importancia de seu papel nos locais
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em que ainda existem e no funcionamento e eficicia do PNLD, enquanto politica
publica de inclusao. Em relagao ao novo periodo provavel de distribuicao, obteve-se a
informagdo de que as obras do PNLD de 2023 tinham previsdo de serem entregues em
meados de 2024. Dessa forma, os livros em braille-tinta que deveriam ser entregues no
inicio escolar em 2023 seriam entregues na metade da duragdo do ciclo de cada livro do
PNLD, que dura quatro anos. Ademais, reflete-se que os alunos matriculados em 2023
ficariam desassistidos do recebimento do livro didatico na série em que cursavam.

Outro problema na distribuicdo do livro em braille consiste em fazer o livro
chegar corretamente ao aluno cego na escola onde estd matriculado. Atualmente, o
FNDE utiliza, em seu planejamento estratégico para distribuicdo do livro em braille,
dados do Censo Escolar, que refletem o quantitativo de matriculas do ano anterior a
distribuicdo do livro. Dessa forma, se o estudante cego muda de escola no ano seguinte,
provavelmente o livro produzido e distribuido pelo PNLD sera enviado para a escola
onde o aluno cego ndo estd mais matriculado.

Ademais, o aluno cego que chega a nova escola também ndo recebera o livro,
pois ndo havia previsdo de sua matricula nesse novo ambiente escolar, segundo os
dados do Censo Escolar, que registra a matricula do aluno no ano anterior a distribuigao
do livro em braille. Apesar desse ajuste ser feito pelo FNDE, pela distribui¢ao de livros
de sua reserva técnica, no Sistema PDDE Interativo (livro acessivel), todo o processo
resulta ser moroso ¢ em descompasso com a execu¢do do ano letivo, afetando a
educacdo do estudante cego, em comparacao aos demais.

Como mencionado, a ocorréncia desse atraso ndo ¢ um problema atual, mas algo
que sempre representou um desafio da entrega do livro em braille durante toda a sua
existéncia no PNLD. Fulas (2017) descreve que a produgdo e distribuicdo de
exemplares paradidaticos em braille no periodo do programa entre 2005 e 2006 foi
realizada com defasagem de chegada por volta de trés anos. Além disso, segundo a
pesquisadora, dos 290 titulos adquiridos em tinta para alunos de 1* a 4* séries no PNBE
2005, dos 150 titulos de livros em tinta adquiridos, apenas 18 foram adaptados para o
braille.

Por outra parte, a contratacdo de empresas para a produgao de livro em braille

por editoras privadas ndo significa que elas consigam atender o servigo pactuado no
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PNLD. Fulas (2017) também informa que, dos 225 titulos dos livros em tinta, de 5 a §*
série, do PNBE 2006, somente 19 titulos foram destinados aos alunos cegos. Isso
acontecia porque nem todas as editoras conseguiam cumprir a entrega do material em
braille, como havia sido contratado, ¢ simplesmente abandonavam a produ¢do do
material.

Dallabrida e Lunardi (2008) consideram que resolver a questao do acesso,
garantir a livre circulagdo, ndo cercear os titulos a serem transcritos para individuos
cegos sao alguns dos desafios pungentes. Dessa forma, a barreira logistica da produgdo
e distribui¢do desse livro ao estudante cego constitui-se em novo enfrentamento que as
politicas publicas do Ministério da Educagdo precisam solucionar com urgéncia. Para as
pesquisadoras, falta vontade politica para resolver o problema dessa logistica.

Logo, ainda que a obrigatoriedade da distribuicdo do livro em braille ser uma
realidade, a remogdo de gargalos em sua distribuicdo ¢ atualmente um dos maiores
desafios nessa politica publica, mesmo sendo ela executada pela iniciativa privada, tida
como melhor op¢do, em detrimento ao servigo oferecido pela maquina publica.
Resolver essa questdo torna-se essencial, para que toda conquista realizada no ambito
do PNLD quanto a disponibilizacdo do livro didatico e paradidatico em braille ndo seja
infrutifera, a fim de se evitar o desperdicio de recursos publicos, em prol dos principios

da eficéacia e eficiéncia das a¢des promovidas pela administragdo publica.

A logistica e planejamento inadequados: um cenario do Brasil que preocupa.
A raiz do problema parece residir na logistica e planejamento inadequados,
com a adaptacdo ¢ transcri¢do de conteidos sendo iniciadas tardiamente,
resultando em atrasos inaceitaveis na entrega dos materiais. “Para romper
esse ciclo, é essencial um comprometimento maior dos responsaveis pela
educagdo, assegurando que os materiais em braille ¢ adaptacdes para baixa
visdo sejam priorizados e preparados com a devida antecedéncia e qualidade”,
defende Pereira (Capri, 2024).

O segundo desafio esté relacionado ao nivel de dominio do Sistema Braille pela
comunidade escolar, envolvendo os proprios estudantes cegos, os pais deles (para apoio
as tarefas domiciliares desses estudantes), os professores de sala de aula comum, os de
atendimento educacional especializado—AEE, entre outros. Ndo existem estudos que
indiquem o nimero de profissionais em inclusdo escolar, em salas de aulas inclusivas

ou de AEE, que efetivamente tenham no¢des basicas sobre o uso desse Sistema.
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Os fatos sdo mais agravantes, porque também o Ministério da Educagdo ndo
possui dados de professores habilitados nas escolas que recebem o livro tinta-braille
pelo PNLD. Isso pode comprometer a eficacia do Programa, pois, sem o conhecimento
do Sistema Braille por esses atores, levanta-se o seguinte questionamento: como o livro
didatico ou paradidatico ¢ utilizado realmente na educagdo de pessoas com deficiéncia
visual em sala de aula comum, ou de AEE?

Com a disponibilizagdo do livro em formato braille e tinta com caractere
ampliado, o MEC esperava que os pais ¢ professores de estudantes cegos
acompanhassem a leitura do estudante cego pelo Sistema Braille. Apesar da boa
intenc¢do da iniciativa, pais e professores ndo sdo estimulados a aprender o Sistema, pois
ambos ficaram atentos a impressdo em tinta, ndo em aprender o braille.

Também por meio da Lei de Acesso a Informagdo junto ao MEC, esse estudo
identificou ndo haver cursos, promovidos pelo MEC, abertos a pais ou comunidade para
a formagdo em braille. Tampouco ha cursos para professores que possuem estudantes
cegos que receberam livros em braille-tinta pelo PNLD. Dados esses fatores, questiona-
se como esses profissionais em inclusdo escolar e a comunidade escolar podem auxiliar
um estudante cego a ler em braille fora do contexto do livro didatico, fora da escola.

Para Lopes e Paloma (2022), o nimero de professores que possuem o
conhecimento sobre o braille ainda é muito pequeno. Para as autoras, isso acontece
porque, durante a sua formacdo, esse assunto ¢ abordado de maneira superficial, e ndo
pratica, e muitas das vezes ele nem estd na grade curricular. Como refletem as
pesquisadoras, o professor da escola regular, juntamente com a sociedade, necessita
conhecer ao menos o basico sobre o Sistema Braille, além de dever saber auxiliar o
aluno cego em relagdo ao braille, a fim de que o aprendizado seja mais eficaz.

O terceiro grande desafio para a presenga do Sistema Braille no PNLD surge
com o avango da tecnologia e a disponibilizacdo dos livros em formato digital:
MecDaisy, EPUB, EPUB3 e, mais recentemente, o formato HTMLS5. A conectividade, a
interagdo com a tecnologia, proporcionada pelos livros digitais, também contemplam o
interesse de estudantes com deficiéncia visual, sobretudo dos estudantes de idade mais
nova, frente ao uso do Sistema Braille, dada a complexa estruturacdo requerida para o

seu ensino e aprendizagem, além da demora e outras barreiras para a sua disponibilidade.
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No ambito do PNLD, a partir do ensino médio, os estudantes cegos somente
recebem livros em formato digital acessivel. Os motivos para a substituicdo do
fornecimento de livros em braille pelo formato digital no ensino médio sdo diversos.
Entre eles, pode estar a compreensdo de que ¢ preciso promover o contato e a
estimula¢do com outros formatos e tecnologias pelos estudantes com deficiéncia visual,
a partir do ensino médio.

Outros fatores também podem ser considerados, como a dificuldade de produzir
quantidades volumosas, que a transcri¢cdo para o braille representaria para cada titulo,
dos diversos componentes de conhecimento adquiridos pelo Programa para essa etapa
de ensino. No entanto, hd& movimentos de pessoas cegas que consideram que a
interrupgdo da disponibilizagdo do livro em braille no ensino médio representa uma
descontinuidade na consolidagdo da aprendizagem do Sistema.

Por outro lado, ndo raro aparecem novas tecnologias que prometem dar
autonomia ao estudante cego, em substituicdo ao Sistema Braille. Em 2015, foi lancado
o chamado “6culos falantes”. Por meio deles, uma camara acoplada a um o6culos
digitaliza um determinado texto. Seu contetido ¢ reproduzido por meio de dudios, via
alto-falantes acoplados no proprio 6culos. Essa tecnologia, apesar de cara, tem sido
adquirida por alguns gestores educacionais, que promoveram a sua distribuicdo aos
estudantes cegos de sua rede de ensino.

A aquisicdo do dispositivo OrCam MyEye beneficia estudantes das redes
estadual e municipal e integra investimentos do Governo do Estado no setor
de inclusdo. Aparelho de tecnologia assistiva, entre os mais avangados do
mundo, permite leitura de textos impressos ou digitais, reconhecimento de
pessoas ¢ objetos, com descri¢do por audio. Janaina Tavares, de 15 anos, teve
pedido que fez ao governador Ronaldo Caiado atendido. “Missdo dada é
missdo cumprida. O Governo de Goias investiu, desde 2019, R$ 2.652.000,00
na aquisi¢do de dispositivos de leitura para 156 alunos com deficiéncia visual
das redes estadual e municipal. Cada unidade custou R$ 17 mil. A agdo ¢
uma iniciativa da Secretaria de Estado da Educacdo, e integra o programa

Goias Social, que retine diversas areas do governo em prol da superacdo de
caréncias e uma saida sustentavel da pobreza (Goias, 2021).

Face a um aumento significativo da compra desse material, como promessa de
facilitacdo (leia-se “solu¢do) do acesso ao livro por pessoas cegas, hd recorrentes
protestos das entidades representativas de pessoas cegas, que alertam sobre as
limitacdes dos oculos falantes e do perigo de que o aprendizado do Sistema Braille seja

ignorado.
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A ONCB alerta: A compra de equipamentos inadequados, como os “dculos
falantes” Orcam MyEye para criangas e adolescentes cegos e com baixa visao,
representa um grande risco ao processo de alfabetizacdo, inclusdo e
acessibilidade escolar desse segmento de pessoas com deficiéncia visual. No
Brasil, enquanto estudantes cegos e com baixa visdo continuam sem acesso a
recursos basicos e urgentes para a verdadeira inclusdo educacional, alguns
estados ¢ municipios tém comprado equipamentos caros ¢ ineficazes para a
etapa escolar de estudantes cegos e com baixa visdo (Organizacdo Nacional
dos Cegos do Brasil - ONCB, 2024).

Sobre esse contexto, Batista et al. (2017) refletem sobre uma tendéncia
preocupante em relacdo a escrita em braille, que estd sendo desvalorizada diante de
outros recursos, como os softwares de computadores, sintetizadores de voz e audiolivros.
Para os autores, esses formatos sdo mais atrativos, pela interatividade e disponibilidade
que a tecnologia oferece, permitindo que os estudantes cegos ougam um contetido
escrito ou ditem um texto em tempo real, com a consequente reducdo do interesse da
pessoa cega em aprender o sistema de escrita em braille.

Entretanto, para os autores, o uso de tecnologias que facilitem o acesso a
informag@o escrita por meio de recursos auditivos, como sintetizadores de voz ou
softwares de leitura de texto, ndo permite que a pessoa cega consiga se comunicar de
maneira escrita. Sem o Sistema Braille, para os pesquisadores, a pessoa cega nao
conseguird fazer anotagdes e ter autonomia para explorar ambientes, como ler placas,
cardapios e acessar informagdes em qualquer lugar, tornando-se dependente de alguém
ou de uma tecnologia.

No passado, o MEC, por meio da SECADI, distribuia, anualmente,
equipamentos como reglete, puncao, etc., aos estudantes cegos, para a pratica e dominio
da leitura e escrita no Sistema Braille, conhecidos como “kit para estudantes cegos”.
Atualmente, a aquisicao de tal kit estd sob responsabilidade e custeio de cada secretaria
de educagdo, o que, conhecendo a realidade educacional brasileira, ndo deve ser
realizado de maneira eficaz frente a demanda apresentada, principalmente nos
municipios mais pobres do pais, que dependem de recursos do MEC.

A falta de continuidade do protagonismo do MEC na execu¢do dessa politica
publica de distribui¢do dos kits com tecnologias para estudantes, bem como a falta de

fiscalizacdo sobre a oferta dessas tecnologias assistivas, compromete o aprendizado do
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braille pelo estudante cego. Dessa forma, tal omissio do MEC fragiliza a propria
politica publica federal pretendida no PNLD, por meio da oferta do livro em braille.

Ainda que menos perceptivo, o fator politico deve também ser considerado para
a continuidade da oferta do Sistema Braille no PNLD (como um quarto desafio).
Mesmo com a perspectiva da educagao inclusiva direcionando as politicas de inclusao
para a pessoa com deficiéncia visual, a distribui¢do de material didatico e paradidatico
em formato Braille no PNLD, como recurso de acessibilidade pedagdgica, ainda se
encontra sob os sabores e dissabores do grupo politico que assume a gestdo das politicas
publicas da Educagao Especial no Ministério da Educagao.

Para Rodrigues et al. (2023), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
revisita a discussdo e a defesa pelo direito a educagdo de todas as pessoas, sem qualquer
distingdo. Porém, mais de 70 anos depois da sua promulgacado, esse direito ainda ndo ¢é
garantido com plenitude. Segundo os pesquisadores, no que tange ao direito a educagdo
das pessoas com deficiéncia, observa-se a urgente necessidade de assegurar e garantir a
sua plena participagao e inclusdo nos ambientes académicos e escolares.

Torres e Santos (2015) consideram que as maiores barreiras responsaveis pelas
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia visual estdo na organizagdo
social. No caso, as barreiras arquitetonicas, que dificultam a livre locomogdo e
mobilidade dessas pessoas; e, ainda, as barreiras educacionais, nas quais estdo as
adaptacdes e o desenvolvimento de materiais que garantam o acesso a leitura e a escrita.

Rodrigues e Franca (2010) destacam que a principal barreira encontrada por esse
publico ¢ constituida pela barreira atitudinal. Essa barreira coloca em risco a presenga
do Sistema Braille no PNLD. Essa surge na omissdo dos gestores em nao ofertar o livro
em braille ou fazé-lo inadequadamente. Ademais, esta presente na omissao do
profissional em educagdo em inclusdo escolar em ndo se capacitar quanto a educagdo da
pessoa cega. Tais barreiras acabam por reverberar também na sociedade, ao ignorar ou
ndo ter a empatia com a pessoa cega quanto a importancia de seu acesso ao livro, etc.

Por tudo isso, nao ¢ infrequente a mobilizagdo de movimentos sociais, politicos,
da academia, servidores publicos que atuam no MEC e no FNDE, entre outros, sobre a
manuten¢do da oferta do Sistema Braille nas politicas publicas do livro didatico. Nao

raro, para muitos gestores a frente das politicas publicas do livro acessivel no MEC, a
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retirada da produgdo de livros fisicos em braille do PNLD ¢ uma pauta frequente em
discussdo. Os argumentos sdo variados: os custos da producao do livro, a evolucio da
tecnologia, a falta de empatia com a pessoa cega, entre outros, sdo frequentemente
constituidos como argumentos para consolidar barreiras atitudinais que colocam em
risco a presenca do Sistema Braille no PNLD. Tal falta de informagao alimenta o
imaginario e a ignorancia da oferta do braille, buscando justificativas para difamar ou
substituir o seu uso.
O custo de produgdo do livro em Braille é alto — cerca de dois ddlares por
pagina — ¢ demora em média trés meses para ficar pronto. Como ndo ¢
possivel reduzir ou aumentar o tamanho dos caracteres, como acontece com
fontes tipograficas tradicionais, os livros também costumam ficar grandes.
Uma pagina em tinta equivale a quatro paginas de um livro em Braille —

assim, um pequeno dicionario da lingua portuguesa acaba transformado em
35 grandes volumes (Sindicato dos Psicélogos de Sdo Paulo, 2021).

A presenca do livro digital em alguns momentos ¢ bem-vinda e necessaria, como
meio de acesso a informagao, mas ndo deve se sobrepor a oferta do Sistema Braille no
PNLD. Os argumentos somente sobre o custo ¢ o volume de cada producdo do livro
didatico e paradidatico em braille sdo uma mostra sobre o nao entendimento da
importancia social que o livro em braille oferece dentro e, principalmente, fora da
escola, para a autonomia social e cidada de pessoas cegas.

Ha tecnologias assistivas que, atualmente, incorporam o uso do braille, mas sao
“ignoradas” pelo MEC, como politicas publicas integradoras do PNLD, que poderiam
agilizar o acesso ao livro didatico nesse formato. Por exemplo, os estudantes cegos
poderiam ter acesso ao livro didatico e paradidatico também por meio de dispositivos

eletronicos de leitura em braille chamados de linha braille.

A Linha Braille ¢ um dispositivo com uma linha régua de células Braille,
cujos pinos se movem para cima e para baixo, representando uma linha de
texto da tela do computador. O niimero de células Braille da régua ¢ variavel.
Em geral, sdo encaixados a um teclado comum de computador, podendo ser
manipulados como se fossem uma linha a mais de teclas na parte superior ou
inferior do teclado (Sonza, Salton e Carniel, 2016).

No Brasil, o dispositivo ¢ distribuido, pelo MEC, as salas de recursos
multifuncionais e bilingues de surdos — SRM. Porém, devido ao seu alto custo, em

razdo da tecnologia ser alema, sua distribuicdo ¢ limitada. Falta vontade politica do
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Ministério da Educagdo em investir, com o auxilio de uma institui¢ao de ensino superior
publica, no desenvolvimento de uma tecnologia nacional, para baratear os custos e para
otimizar a produ¢do e manutengao do aparelho.

Essa tecnologia poderia ser mais uma fonte de consolidagdo ao aprendizado ao
Sistema Braille, e impactaria diretamente na rapidez do acesso ao livro, pois bastaria
que o gestor escolar tivesse acesso ao arquivo da obra linearizada para ser encaminhada
e utilizada pelo estudante cego com o dispositivo.

No entanto, apesar dessa tecnologia existir, ndo existem informagdes no site do
MEC ou oriundas de quaisquer fontes sobre a utilizagdo desse recurso de acessibilidade
ao braille no PNLD. Destaca-se que, ainda assim, a linha braille ndo substituiria o livro
impresso em braille, em sua totalidade, sendo uma tecnologia complementar e paralela a
ele. O livro impresso em braille continuaria sendo necessario para aqueles que ndo
dispdem ou ndo se adaptam ao uso da tecnologia, ou simplesmente requerem e t€m o

direito ao prazer de manusear um livro fisico, como desejam as pessoas videntes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa visou refletir sobre como ¢ caracterizada a oferta da acessibilidade
pelo Sistema Braille nas obras didaticas, paradidéticas no ambito do Programa Nacional
do Livro e Material Didatico — PNLD (1999-2024), distribuidas a estudantes cegos,
matriculados na rede regular de ensino. Para isso, foi realizada uma investigagdo
documental e bibliografica, analisadas sob a perspectiva quantitativa e qualitativa.

Entre suas conclusdes, o estudo identificou que a consolidagao do direito ao
acesso ao livro em formato braille, pelos estudantes cegos, matriculados nas escolas
regulares, ocorreu de forma assincrona a evolugdo, adesdo aos tratados, acordos
internacionais, além da formulacio de marcos legais da inclusdo no
Brasil. Gradualmente, essas diretrizes culminaram na interpretagdo do dever do estado
em promover a entrega do livro em braille, como recurso pedagogico acessivel, porém,
a correta disponibilizacdo desse material ao estudante cego na sala comum, na rede

regular, ndo ¢ uma realidade em sua totalidade no ambito do PNLD.
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Atualmente, as editoras privadas passaram a dominar 100% da producdo desse
material, digital e braille, nos editais do livro, promovidos pelo FNDE. Alguns CAP e
NAPPB fecharam, outros sobrevivem com recursos somente da secretaria de educacao a
qual estdo vinculados. O IBC atua, limitadamente, na producdo e distribui¢do de livros
em braille, demandados pelas secretarias de educagdo, mas fora do PNLD. No atual
estagio do Programa do Livro e Material Didatico, o Instituto participa somente como
revisor da transcri¢do das obras fisicas em braille, produzidas pelas editoras privadas
vencedoras dos editais do Programa.

Entre os desafios para a continuidade do Sistema Braille no PNLD, a pesquisa
reflete a necessidade de que seja estimulada a continuidade da oferta do livro em braille
para o ensino médio. Atualmente, o PNLD contempla a distribui¢do do livro em braille
até as séries finais do ensino fundamental, ndo alcangando seu uso pelos estudantes
quando estao matriculados no ensino médio, provocando uma ruptura na consolidagao
de seu aprendizado e dominio. A preseng¢a do livro em formato digital ¢ bem-vinda, mas
nao pode se sobrepor ou excluir a oferta do livro em braille.

Considera-se também que a presenca do Sistema Braille no PNLD seja
acompanhada, inerente e simultaneamente, de politicas publicas, que favorecam a
efetividade do uso do livro acessivel nesse formato por estudantes cegos. Nesse sentido,
urge que sejam ofertadas outras politicas publicas que contemplem também a formagao
continuada de estudantes com deficiéncia visual, seus familiares, professores (de sala de
aula comum e do AEE).

Além disso, faz-se necessario restabelecer politicas publicas de apoio aos centros
publicos de producdo de livros e complementos em braille (CAP, NAPPB ¢ IBC).
Ademais, considera-se necessaria também a existéncia de politicas de disponibiliza¢ao
de tecnologias assistivas proprias (reglete, pungdo, soroba, etc.) para a pratica do braille
pelos estudantes cegos, etc.

O estudo também alerta que a oferta do Sistema Braille no PNLD precisa ser
incorporada como politica publica de estado, e ndo estar sob a ameaga constante de
eliminacdo do referido Programa. Nesse sentido, compreende-se que tal acgdo
preservaria a oferta do Sistema Braille no livro didético e paradidatico das intempestivas

interpretacdes, das diferentes gestdes que assumem a condugdo das politicas publicas da
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Educagao Especial no MEC. Entre os dilemas esta a relagdo do custo de manutencao do
braille nos programas do livro, em detrimento do ganho social de incluir o estudante
cego na escola, no conhecimento de mundo e na formacao cidada.

Faz-se, principalmente, no contexto atual, urgente que a politica vigente do
PNLD seja qualificada, de maneira que ndo haja mais atrasos na distribui¢do de livros, a
fim de que o estudante cego receba o material didatico e paradidatico no inicio do ano
letivo. Do contrario, mantém-se o comprometimento ndo s6 da eficacia do objetivo do
desenvolvimento de uma politica publica, mas também reforgaremos a exclusdo da
pessoa cega em seu processo de aprendizagem e formacdo educacional na escola e sua

participacao social fora dela.
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RESUMO

A coleta seletiva se configura com um importante instrumento de politica publica
ambiental na busca pelo desenvolvimento sustentavel. O objetivo da presente pesquisa
foi verificar a importancia da coleta seletiva como instrumento de politica publica
ambiental utilizado pelo DAEP (Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de
Penapolis/SP) com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel no periodo
de 2000 a 2020. Quanto a metodologia, optou-se pelo método de estudo de caso que foi
realizado no DAEP, pelo método estatistico e pela pesquisa quanti-qualitativa, realizada
por meio de questionario aplicado a populagdo de Penapolis/SP com perguntas abertas e
fechadas, considerando uma amostra de 130 pessoas. Também se optou pela pesquisa
bibliografica e pela pesquisa documental. Dentre os resultados obtidos, observou-se que
a coleta seletiva proporcionou a arrecadagdo de 17.985.154 de kg de residuos e uma
receita de R$ 6.934.622,49 para a CORPE com a comercializagdo desses materiais.
Além disso, identificou-se que 85% dos participantes da pesquisa realizam a coleta
seletiva no municipio de Penapolis/SP.

Palavras-chave: Coleta Seletiva. Politica Publica. Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

Selective collection is an important environmental public policy instrument in the
search for sustainable development. The objective of this research was to verify the
importance of selective collection as an instrument of public environmental policy used
by DAEP (Autonomous Department of Water and Sewage of Penapolis/SP) with the
purpose of promoting sustainable development in the period from 2000 to 2020. As for
the methodology, the case study method was chosen, which was carried out at the
DAEP, the statistical method and the quantitative and qualitative research, carried out
through a questionnaire applied to the population of Penapolis/SP with open and closed
questions, considering a sample of 130 people. Bibliographic research and documentary
research were also chosen. Among the results obtained, it was observed that the
selective collection provided the collection of 17,985,154 kg of waste and a revenue of
RS 6,934,622.49 for CORPE with the sale of these materials. In addition, it was
identified that 85% of the research participants perform selective collection in the
municipality of Pendpolis/SP.

Keywords: Selective Collect. Public Policy. Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, a coleta seletiva tem se caracterizado como uma alternativa
imprescindivel na busca pelo desenvolvimento sustentdvel dos municipios, pois
proporciona beneficios ambientais, sociais e econdmico, além de possibilitar mais
eficiéncia e eficacia para a reciclagem dos residuos descartados. Conke ¢ Nascimento
(2018) afirmam que a coleta seletiva traz contribuigdes para a sustentabilidade urbana,
geracdo de renda e de cidadania, bem como propicia a redu¢do do uso de recursos
naturais.

Dessa forma, ¢ possivel entender que a coleta seletiva e a reciclagem oferecem
condigdes de contribuir com o reaproveitamento dos residuos solidos. Nani (2008) ¢
enfatico ao afirmar que, com a reciclagem, ocorre a reducdo da extragdo de recursos da
natureza, o que resulta em um menor comprometimento do meio ambiente. A
reciclagem deve ser compreendida como algo mais abrangente do que apenas coletar
material reciclavel, uma vez que € responsavel pela preservagdo do meio ambiente.

Além de a reciclagem contribuir com o meio ambiente, também proporciona
ganhos sociais e econdmicos, pois geram oportunidades de trabalho, renda, dentre

outros beneficios. Ainda, segundo Nani (2008), juntamente com os beneficios
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ambientais ocasionados pela reciclagem como a reduc¢do da quantidade dos residuos
destinados aos aterros, a diminui¢do da polui¢do do ar, da dgua e do solo, a preservacao
dos recursos naturais, a redu¢cdo do consumo de energia e a melhoria da limpeza da
cidade, possibilita ainda a geragdo de empregos e de renda com as industrias do setor de
reciclagem.

Para melhor entendimento do tema em questdo, € necessario apresentar o caso
do Departamento Auténomo de Agua de Penapolis (DAEP), autarquia municipal criada
por lei municipal em 1978 para ser o 6rgdo municipal responsavel pelo saneamento
basico no municipio. Com mais de 44 anos depois de sua fundagdo, o DAEP gerencia e
presta os seguintes servigos, com abrangéncia de 100% da area urbana do municipio:
captagdo, tratamento e distribui¢do de agua, coleta e tratamento de esgotos e coleta ¢
destinacdo final de residuos sélidos (DAEP, 2022).

O DAE-P criou a Cooperativa dos Recicladores de Penapolis (CORPE) no ano
2000 e implantou o programa de coleta seletiva no municipio como politica publica
ambiental. No periodo de 2000 a 2020, foram arrecadados 17.985.154 de kg de residuos
na cidade, que compreendem papel, plastico, vidro, sucata, embalagem longa vida,
metal, isopor, 6leo de cozinha e baterias e a receita financeira obtida pela CORPE foi de
R$ 6.934.622,49 com a venda desses residuos (DAEP, 2021).

Atualmente, o municipio de Penapolis ¢ considerado referéncia para outros
municipios em se tratando de coleta seletiva. Diante disso, o objetivo da pesquisa foi
analisar a importancia da coleta seletiva como instrumento de politica publica ambiental
utilizado pelo DAEP (Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Penapolis/SP)
com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel no periodo de 2000 a

2020.
2 COLETA SELETIVA
Em virtude de sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel, a coleta

seletiva tem sido tema constante de discussdo em um momento de extremo consumo €

consequente aumento da producdao de residuos. Ademais, destaca-se também o seu
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papel no processo de reciclagem, pois ¢ primordial para que haja o mdaximo
aproveitamento dos residuos, evitando assim, desperdicios.

Para Barbosa e Ibrahin (2014), a coleta seletiva refere-se ao processo de
separagdo e reciclagem de residuos descartados. Os residuos reciclaveis sdo separados
dos residuos organicos e rejeitos. Os autores destacam necessidade de se realizar a
separacdo na fonte para que ndo haja contaminagdo dos materiais reciclaveis, o que
permite aumento do valor agregado e diminuicao dos custos de reciclagem. Goldmeier e
Jablonski (2005) ressaltam a relevancia da coleta seletiva e da reciclagem como
estratégia para o tratamento ou reducdo dos residuos so6lidos urbanos e reforcam que a
reciclagem desperta maior interesse na populag@o por causa de seu forte apelo ambiental.

Para complementar, Conke ¢ Nascimento (2018) apontam que a coleta seletiva
coopera para a sustentabilidade urbana, geracdo de renda e de cidadania, bem como
propicia que recursos naturais sejam poupados da natureza. O inicio do processo de
coleta seletiva se da apds o consumo de algum produto ou servigo e a disponibilizagdo
de seus residuos em frente de domicilios, de comércios, em logradouros publicos ou em
Pontos de Entrega Voluntéria (PEVs).

Para que se possa garantir a integridade dos residuos reciclaveis, Conke e
Nascimento (2018) também reforcam a importancia de se realizar a separagdo na fonte e
afirmam que a populagdo precisa fazer a pré-selecdo dos materiais e os acondicionar de
forma correta. Desse modo, sdo evitados a contaminacdo e o desperdicio, porém, para
tanto, ¢ necessario realizar um trabalho de conscientizagdao da sociedade a respeito da
importincia e dos beneficios da coleta seletiva. Corroborando a afirmacdo citada,
Pereira et al. (2012) também destacam que ndo basta apenas existir o servigo de coleta
seletiva, pois somente isso ndo ¢ suficiente. E necessario que internamente os geradores
realizem a separacao dos seus residuos de forma correta. Barsano e Barbosa (2019)
afirmam que ¢ necessario destacar que o sucesso da coleta seletiva estd
proporcionalmente ligado aos investimentos realizados para sensibilizagdo e
conscientizacao da populagao.

Existem duas maneiras de se realizar a coleta seletiva: a coleta de porta a porta e
a coleta realizada por meio de PEVs. O primeiro modelo acontece por meio de veiculos

coletores de um prestador do servico publico de limpeza ou de associacdes ou
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cooperativas de coletores de materiais reciclaveis. J4 no segundo modelo, sdo
disponibilizados lixeiras, cagambas ou contéineres proximos em determinadas regides
para entrega dos residuos separados e posterior coleta.

Para que os residuos reciclaveis sejam mais bem aproveitados, o Ministério do
Meio Ambiente - MMA (2017) sugere como forma correta de separacdo dos materiais o
modelo de segregacdo em grupos, classificando-os em residuos reciclaveis secos (papel,
papeldo, plasticos, aluminio, vidro, dentre outros), organicos (restos de alimentos,
folhas secas e podas) e rejeitos (materiais que nao podem ser reciclados como os
residuos de banheiros e bitucas de cigarro). Esse modelo de separacdo em trés grupos
permite a redugdo da contaminagdo dos residuos reciclaveis secos, pois nao ha contato
com os organicos ou rejeitos, evitando desperdicio para o processo de reciclagem e
permitindo que os materiais organicos possam ser transformados em adubos por meio
da compostagem e que somente os rejeitos sejam destinados ao aterro sanitério,
atendendo as necessidades atuais de destinacao de residuos.

Porém, alguns fatores contribuem para que a populagdo nao realize a separagao
dos residuos solidos para a coleta seletiva. De acordo com a pesquisa no municipio de
Vitoria/ES realizada por Bringhenti e Giinther (2011, p. 428-429), foi possivel concluir
que:

Aspectos impeditivos ou que dificultam a participagdo da populagdo seriam:
falta de divulgacdo dos resultados da coleta seletiva; acomodagdo e
desinteresse da populacgdo; nivel cultural e de instru¢do do povo brasileiro;
descrédito relativo a agdes oriundas do poder publico; falta de espaco para
armazenar residuos reciclaveis nas residéncias; necessidade de limpar
previamente as embalagens para evitar problemas com insetos e odores
desagradaveis durante o armazenamento; e tempo gasto e trabalho dispendido
para a separagdo dos reciclaveis. Os principais aspectos que impedem ou
dificultam a participagdo da populacdo na coleta seletiva estdo associados a
auséncia dos fatores de motivagao identificados.

A coleta seletiva ¢ primordial na sociedade contemporanea, uma vez que permite
a reducao drastica do volume de residuos enviado ao aterro sanitario, o que resulta no
aumento de sua vida util do aterro e na diminui¢do dos impactos ao meio ambiente.
Outro fator positivo ¢ que possibilita a geragdo de renda e de trabalho dignos aos
coletores de materiais reciclaveis.  Pinheiro et al. (2014) afirmam que a implantagdo

da coleta seletiva de materiais que possam ser reutilizados ou reciclados ¢ de
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responsabilidade do poder publico com a participagdo de cooperativas ou outras formas
de associa¢do de catadores.

No entanto, na auséncia coleta seletiva, realiza-se a coleta regular, caracterizada
por ndo separar os residuos que, por esse motivo, sdo destinados ao aterro. A ABRELPE
(2021) destaca que a coleta seletiva € realizada por 4.145 municipios, o que corresponde
a 74,4% das cidades do pais. Vale ressaltar, porém, que a coleta seletiva, em muitos
municipios, ndo abrange a totalidade de sua area urbana, podendo ser iniciativas
pontuais.

Para Lessa e Paredes (2017), a adog¢do da coleta seletiva e da reciclagem de
residuos apresentam um papel muito importante para o meio ambiente, visto que
possibilitam a recuperacdo de matérias-primas, evitando que sejam retiradas da natureza.
Além disso, diminuem a sobrecarga de materiais descartados em aterros sanitrios,
aterros controlados ou lixdes, contribuindo para a redu¢do da poluigdo dos solos ¢ a
preservagao de recursos naturais.

A coleta seletiva exerce papel de destaque no processo de reciclagem, pois com
sua auséncia, os coletores trabalham em condi¢des degradantes, desumanas e de risco
nos aterros ¢ demais locais no qual sdo destinados os residuos. Além disso, ocorre
também o desperdicio de materiais devido a contaminagdo ¢ danos provocados pelo
descarte inadequado. Portanto, a coleta seletiva se torna imprescindivel para reduzir a
quantidade de residuos destinados aos aterros.

J& o SNIS (2021) afirma a coleta seletiva dos residuos acontece em apenas
36,3% dos municipios brasileiros. A pesquisa foi realizada com 4.589 municipios, dos
quais somente 1.664 declararam realizar a coleta seletiva coleta sob qualquer
modalidade: porta a porta, postos de entrega voluntaria ou outras. Esses municipios
recolheram, aproximadamente, 1,9 milhdo de tonelada/ano, o equivalente a 1.139
toneladas/municipio/ano ou 15,3 kg/hab./ano. A pesquisa ainda aponta que a prestacdo
do servigo porta a porta € realizada por 85,9% dos 1664 municipios com coleta seletiva,
0 que equivale a 1.429 municipios desenvolvendo essa modalidade de coleta.

E importante destacar que para que a coleta seletiva seja realizada de forma
eficiente e eficaz, 0 MMA (2010) salienta que a sua execugdo implica um projeto de

mobilizacdo social e educagdo ambiental, um projeto de inclusdo dos coletores e um
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projeto de coleta e triagem de residuos reciclaveis. Outro papel de destacada relevancia
da coleta seletiva consiste no fato de que, conforme o IPEA (2012), ¢ apontada como
uma das principais estratégias para a reducdo do volume de residuos destinados aos
aterros sanitarios ou demais destinacdes e para o aumento do reaproveitamento dos
residuos solidos encaminhados para a reciclagem.

Dentre os beneficios mais relevantes da coleta seletiva estdo, além de contribuir
consideravelmente para sustentabilidade urbana, a absor¢do gradativa de um perfil de
inclusdo social e a geragdo de renda para os setores mais carentes e excluidos do acesso
aos mercados formais de trabalho (SINGER, 2002). Para Santos (2011), a coleta
seletiva e a reciclagem sdo alternativas eficientes para a destinacdo final dos residuos
solidos, visto que possibilitam a redugdo da quantidade de residuos destinados aos
aterros sanitarios e, consequentemente, contribuem para redugdo da poluicao ambiental.

Contudo, a auséncia da coleta seletiva e a falta de conscientiza¢do da populagdo
para realizar a separagdo, os materiais reciclaveis sdo desperdicados e contaminados,
prejudicando o processo de reciclagem. Os residuos desperdi¢ados e contaminados sdo
encaminhados para os aterros ou demais locais, ficando em contato com o solo. Portanto,
conforme apontam os dados referentes a coleta seletiva e destinacao dos residuos, muito
ainda necessita ser feito para contribuir com o desenvolvimento sustentavel do pais. A
coleta seletiva ¢ indispensavel para evitar desperdicio de materiais reciclaveis e colher
todos os beneficios que a reciclagem pode propiciar. A reciclagem, orfa da coleta

seletiva, € ineficiente e inefetiva.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, descritiva, bibliografica e
quanti-qualitativa para obten¢do de conhecimento cientifico referente ao tema escolhido
e objeto do trabalho proposto.

Esta pesquisa foi realizada com a popula¢do do municipio de Penapolis/SP, que
possui, atualmente, 64.098 habitantes de acordo com o IBGE (2021) e est4 localizado
na regido noroeste do estado de Sdo Paulo. O municipio possui a Cooperativa de
Recicladores de Penapolis (CORPE), que realiza a coleta seletiva desde o ano 2000. O

Departamento Autonomo de Agua e Esgoto (DAEP), responsavel pelo saneamento
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basico do municipio, foi o responsavel pela instalacio da CORPE. Para realizacdo da
pesquisa, foi utilizado método de estudo de caso no Departamento Auténomo de Agua e
Esgoto de Penépolis (CORPE).

Com a finalidade de buscar as informac¢des necessarias para o estudo de caso
realizado no DAEP, foi utilizada a pesquisa documental com analise dos relatorios e
planilhas disponibilizados pelo Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de
Penépolis (DAEP) para apurar os resultados obtidos com o projeto de implantagdo da
Cooperativa dos recicladores de Penapolis (CORPE) periodo de 2000 a 2020 e
relatorios do Centro de Educacdo Ambiental (CEA).

No DAEP, foram realizadas visitas nos dias 09/04/2021, 23/04/2021, 25/05/2021,
20/07/2021, 03/08/2021, 20/09/2021 e 11/10/2021. A finalidade dessas visitas foi de
verificar o historico de arrecadacdo de materiais no periodo de 2000 a 2020, a receita
arrecadada com a venda desses materiais, as principais contribui¢des proporcionadas
pela coleta seletiva realizada pela Cooperativa dos Recicladores de Penapolis (CORPE)
durante esse periodo, dentre outras informagdes. As informagdes foram coletadas no
DAEP, ja que todo o historico referente a coleta de residuos, a receita obtida com a
venda desses residuos e os documentos sobre a historia da CORPE se encontram em
relatorios e planilhas no Departamento de Custos do DAEP.

Também foi utilizado o método estatistico para levantamento das informagdes
junto a populacdo do municipio de Pendpolis/SP. A abordagem quanti-qualitativa foi
necessaria, pois a presente pesquisa apresentou, ao mesmo tempo, a necessidade de
colher relatos e informagdes da sociedade, em que o critério numérico nao ¢ o mais
importante, mas sim a importancia da informacgao e do relato, e o carater mais objetivo,
no qual o critério numérico e estatistico se torna mais importante. Para tanto, foi
utilizada a técnica de amostragem e aplicado o questionario aos moradores do municipio
de Pendpolis/SP. Para que a pesquisa pudesse ser aplicada envolvendo a participacao de
seres humanos, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisas da Fundagdo
Educacional de Penapolis e aprovado com Certificado de Apresentagdo de Apreciagdo
Etica (CAAE) N° 57839722.3.0000.0135.

Além disso, foi utilizada também a pesquisa bibliografica, desenvolvida com

base em material j4 elaborado como livros fisicos e livros digitais disponiveis na
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plataforma Minha Biblioteca, artigos cientificos disponibilizados nas plataformas Scielo
e Capes Periodicos, dissertacdes e teses disponibilizados em repositorios de
universidades, dentre outros, a respeito do tema estudado.

Para coleta de dados, foi aplicado o questionario aos moradores do municipio de
Penapolis/SP com perguntas fechadas e abertas, para analisar a importancia da coleta
seletiva como instrumento de politica publica ambiental utilizado pelo DAEP. Assim,
para se determinar a amostra selecionada necessaria para a analise quanti-qualitativa,
adotou-se a formula geral a seguir, considerando a populagdo finita e sem reposigao,

segundo Cochran (1977):

No caso do conhecimento do tamanho da populagcdo N, é necessario corrigir o

calculo para ter o tamanho da amostra aleatéria simples:

Mg
1+ ny
N (2

n=

Em que:

a) n_: Numero dimensionado

b) Z: Nivel de confianga escolhido, expresso em niimero de desvios-padrao = 1,66
¢) q: propor¢do de ndo ocorréncia=1-p

d) p: estimativa da propor¢ao de um dos niveis da variavel escolhida = 0,5

e) d: erro amostral = 8% ou 0,08

f) N:tamanho da populagdo = 64.098

g) n:tamanho da amostra

Assim, tém-se:
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z2,
dE

=

g

'HE.:

1,662.0,5.(1 — 0,5)
0,082

ng = = 107,64

Corrigindo o célculo para ter o tamanho da amostra aleatoria simples:

Mg
1+ ng
N

10764
n= 1115763~ 108
624098

n=

Dessa forma, a amostra determinada foi de, aproximadamente, 108 pessoas.

Aplicando-se uma taxa de ndo resposta de 20% (0,20), tem-se:

n =108+ (108.0,2) = 130

Com a aplicagdo da equacdao de Cochran (1977) e considerando como universo
da pesquisa o municipio de Penapolis/SP, que possui 64.098 pessoas, a amostra
selecionada foi de 130 pessoas escolhidas aleatoriamente. Nessas condigdes, o nivel de
confianc¢a foi de 92% e a margem de erro foi de 8%.

A metodologia definida para a aplicagdo do questiondrio foi a amostragem
probabilistica ou aleatéria na qual a sele¢do ¢ aleatoria de tal forma que cada elemento
da populagdo tem uma probabilidade conhecida de fazer parte da amostra. Para
definicdo das regides do municipio, foi utilizado o mapa oficial com a divisdo
socioecondmica da zona urbana de Penapolis/SP. Para definir como seria aplicado o
questionario, foram selecionadas quadras do municipio por meio de trés estagios.

No primeiro estagio, dentre os tipos de amostragem probabilistica ou aleatéria,
foi utilizada a amostragem aleatdria simples. Dessa forma, optou-se por utilizar todas as
onze regides para aplicagdo dos 130 questiondrios definidos na amostragem. No
segundo estagio, também foi utilizada a amostragem aleatéria simples, na qual foram

enumeradas as quadras de cada regido para que pudessem ser sorteadas, utilizando o
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mapa que continha a delimitagdo dos setores. Dessa forma, foi sorteada uma quadra em
cada regido.

Ja no terceiro estagio, foi utilizada a amostragem aleatoria sistematica. Apos a
selecdo das quadras, foram identificadas as ruas que as compreendiam, pois cada uma
tem caracteristicas proprias, como por exemplo, hd quadra delimitada por duas, trés ou
quatro ruas. O procedimento de amostragem aleatéria sistematica compreende
determinar o intervalo de selecdo, sortear a primeira casa na qual o questiondrio sera
aplicado e selecionar as proximas casas de forma sistematica. O questionario,
instrumento de pesquisa, foi desenvolvido pelo proprio autor. A pesquisa foi aplicada
no periodo de 18 de junho a 07 de julho de 2022 nas 11 regides do municipio de acordo
com o mapa oficial com a divisdo socioecondomica da zona urbana de Penapolis/SP.

Portanto, a presente pesquisa se caracteriza como exploratdria, cujos dados e
informagdes foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa também se caracteriza como quanti-qualitativa, cujos dados e informagdes
foram coletados por meio de questiondrio aplicado a 130 pessoas do municipio com
uma margem de erro de 8%.

Para examinar a amostra dos dados, foi utilizada a analise estatistica. Os dados
foram recebidos e cadastrados no Excel. Posteriormente, foram importados para o
software IBM-SPSS Statistics versdo 28 (IBM Corporation, NY, USA) e Programa R
(R Development Core Team) para analise exploratoria dos dados e anélise comparativa.
Os valores de p < 0,05 foram considerados significativos.

A analise exploratoria dos dados incluiu as estatisticas descritivas, média,
mediana, desvio-padrao, valor minimo e valor méximo para variavel numérica (Idade) e
numero e propor¢do para varidveis categoricas. Para andlise do comportamento da
variavel numérica, foram consideradas as estatisticas descritivas, grafico de histograma
e teste especifico para o pressuposto teodrico de normalidade Kolmogorov-Smirnov
(CONOVER, 1999).

A comparacdo entre as variaveis categoricas deste estudo e as variaveis
sociodemograficas como faixa etaria, género, escolaridade e faixa salarial foi realizada

aplicando-se o Teste Qui-quadrado de Pearson ou Exato de Fisher, quando apropriado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Penapolis (DAEP) ¢ uma
autarquia municipal, criada pela Lei Municipal n°® 935 de 18/05/1978, é o o6rgdo
municipal responsavel pelo saneamento basico no municipio. Em 2000, com o objetivo
de retirar as pessoas que se encontravam em condi¢des degradantes no aterro sanitario e
lhes proporcionar melhores condigdes de vida, além de buscar uma solucdo para o
problema do descarte inadequado dos residuos sélidos, o DAEP instituiu a Cooperativa
dos Recicladores de Penapolis (CORPE) para implantar a coleta seletiva dos materiais
reciclaveis no municipio de Penapolis.

Em dezembro de 2020, a CORPE dispunha de 32 cooperados, cuja renda média
mensal no ano foi de R$ 1.737,25 por uma jornada de trabalho de 44 horas semanais.
Hé também o recolhimento de INSS de todos os cooperados, que ainda recebem uma
cesta basica que ¢ destinada pelo DAEP para compor os seus beneficios. Com a
cooperativa, observa-se melhoria da qualidade de vida dos cooperados; condi¢des
dignas e de respeito por meio de trabalho regular; incentivo a coletividade, a
participacdo e ao trabalho em equipe; recuperagdo da cidadania e reintegragcdo social
(DAEP, 2021).

Essas contribuigdes relatadas vao ao encontro das afirmacoes de diversos autores.
A geragdo de renda e de cidadania é apontada por Conke e Nascimento (2018). Outro
autor a apontar a geragdo de renda como contribui¢des sociais com as industrias do setor
de reciclagem foi Nani (2008). J4 a melhoria das condi¢des de trabalho dos cooperados
proporcionada pelas cooperativas de reciclagem ¢é destacada por Souza et al. (2012).

Esteves (2015) vai além e elenca uma série de beneficios que contemplam a
geracdo de emprego e renda; a retirada de pessoas das ruas, dos aterros, de varias
condi¢gdes insalubres e de risco; a recuperacao da cidadania dos cooperados; a
organiza¢gdo do trabalho dos cooperados ¢ a colaboragdo para a melhoria da saude
publica e para o sistema de saneamento.

Os beneficios sociais apontados pelos autores citados foram também observados
na CORPE, ja que a cooperativa propicia renda, condi¢des de trabalho mais adequadas e

qualidade de vida aos cooperados, organiza¢do do trabalho, contribuicdes a saude
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publica e ao saneamento do municipio. Para compreender melhor o trabalho realizado, a
presente pesquisa buscou os dados referentes a quantidade de materiais reciclaveis
arrecadada no periodo de 2000 a 2020, bem como os valores a respeito da receita
financeira da cooperativa obtida com a comercializacao desses residuos.

Vale destacar que a coleta seletiva ¢ realizada de porta em porta por meio de
caminhdes coletores. A populagdo separa os materiais reciclaveis em sacos plasticos
verdes que sdo deixados nas residéncias toda vez que a coleta ¢ efetuada. Para
Gongalves (2008), essa forma de coleta representa um sistema original de coleta de
residuos soélidos reciclaveis, com a participacao voluntaria de toda a populacao e que
possibilita aos cooperados a oportunidade de trabalho digno e empreendedor,
rendimentos financeiros e elevacdo da autoestima. Para auxiliar no processo de coleta,
também foram instalados ecopontos em locais estratégicos do municipio. Atualmente,
ha sete ecopontos distribuidos em bairros do municipio para receber volumes pequenos
de residuos de construcao civil, podas de arvores e materiais reciclaveis.

Durante o periodo de 2000 a 2020, foram arrecadados 17.985.154 kg de residuos
na cidade, que compreendem papel, plastico, vidro, sucata, embalagem longa vida,
metal, isopor, 6leo de cozinha e baterias. Com relacdo aos beneficios ambientais
ocasionados pela coleta seletiva e pela reciclagem apontados pela literatura, Conke e
Nascimento (2018) destacam a economia de recursos naturais. Esteves (2015) destaca
também a redu¢do da demanda de novos terrenos para que sejam instalados aterros
sanitarios e da exploragdo de recursos naturais do meio ambiente. Para complementar,
Ribeiro ef al. (2014) ressaltam que a reciclagem possibilita a diminui¢do do volume de
matérias-primas virgens extraido do meio ambiente e da poluigdo.

Quanto a receita financeira obtida pela CORPE no periodo de 2000 a 2020,
foram arrecadados R$ 6.934.622,49 com a comercializagdo dos materiais, separados por
papel, plastico, vidro, sucata, embalagem longa vida, metal, isopor, 6leo de cozinha e
baterias. Para compreender a relevancia da renda proporcionada pela cooperativa aos
cooperados, a renda média foi de R$ 1.737,25 em 2020, como ja mencionado, o que
corresponde a um valor 66,24% maior que o salario minimo vigente no periodo, que era
de R§ 1.045,00.

A pesquisa foi aplicada, no periodo de 18 de junho a 07 de julho de 2022, a 130

102



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, v.01, n. 01 de 2025

pessoas maiores de 18 anos e residentes nas 11 regides do municipio, respeitando a
metodologia definida. A seguir, sdo apresentadas as andlises descritivas das varidveis do
estudo, incluindo os dados socioecondmicos e os dados relevantes para os objetivos da
presente pesquisa.

Do total dos participantes da pesquisa, a maior frequéncia de idade foi de 25% e
ocorreu no intervalo entre 18 e 30 anos, seguida por 23% com a faixa etéria entre 31 e
45, 22% acima de 65 anos, 16% entre 56 ¢ 65 anos ¢ 14% entre 46 ¢ 55. Ja com relacdo
ao género, a maior parte das pessoas que participaram da pesquisa foi do gé€nero
feminino com 63%, seguida pelo género masculino com 33% e 4% responderam nao
binério.

Quanto ao perfil dos participantes da pesquisa, segundo a escolaridade,
observou-se uma maior participagdo de pessoas que terminaram o ensino médio. Das
pessoas pesquisadas, 41% afirmaram possuir o ensino médio, 28% o ensino
fundamental, 25% o ensino superior, 3% declararam ser pos-graduados e 3% sem
estudo.

Com relagdo a renda, foi observado o maior percentual para os participantes com
rendimentos com mais de 2 a 3 saldrios minimos. Dos participantes da pesquisa, 35%
declararam ter rendimentos maiores que 2 a 3 saldrios minimos. J& 30% afirmaram
receber mais de 1 até 2 salarios minimos, 15% até 1 salario minimo, 13% mais de 3 até
5 salarios minimos e 5% afirmaram ter renda acima de 5 saldrios minimos.

Quanto a quantidade de pessoas residentes na casa, 29% afirmaram que 2
pessoas residem na mesma casa, 27% disseram 3 pessoas, 22% declararam 4 pessoas,
13% disseram 1 ¢ 9% afirmaram 5 pessoas. Observou-se uma maior participagdo na
pesquisa de pessoas cuja casa ¢ habitada por 2 pessoas.

Umas das finalidades da pesquisa era verificar se os participantes realizam a
coleta seletiva de forma correta, ¢ os dados coletados para essa finalidade sao

demonstrados na Tabela 01.

Tabela 01: Realizac¢do da coleta seletiva na residéncia

Percentual

Sim, sempre separo os residuos reciclaveis e ndo reciclaveis para evitar 67
contaminacao
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Sim, porém acabo misturando um pouco dos residuos, pois ndo vejo 18
problema

Nao, pois ndo sei bem quais os materiais que podem ser reciclados 8
Nao 7
Total 100

Quando perguntado se realizam a coleta seletiva em sua residéncia, 67%
afirmaram que sim e que sempre separam os residuos reciclaveis e nao reciclaveis para
evitar contaminagdo e 18% afirmaram que realizam a coleta seletiva em suas residéncias,
porém acabam misturando um pouco os residuos, pois ndo veem problema nisso, o que
totaliza 85% dos pesquisados que realizam a coleta seletiva.

Ja& 8% disseram que ndo realizam, pois ndo sabem bem quais os materiais que
podem ser reciclados e 7% responderam que ndo realizam a coleta seletiva em sua
residéncia. Sendo assim, 15% afirmaram ndo realizar a coleta seletiva por
desconhecimento de como fazer ou ndo afirmaram o motivo por nao separar 0s
materiais.

Observou uma tendéncia de a populagdo separar os residuos reciclaveis
corretamente para a coleta seletiva, o que parece demonstrar percep¢ao ambiental a
respeito do tema. No entanto, 33% dos entrevistados precisam de campanhas de
Marketing Verde com informagdes mais efetivas para melhorar a conscientizagdo sobre
a forma correta de separar os materiais, pois mesmo entre os 85% que realizam a coleta
seletiva, 18% misturam, de forma errada, algum residuo nao reciclavel ou contaminante.
Com isso, parece ser possivel aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos
residuos coletados pela CORPE, bem como diminuir a quantidade de rejeitos destinados
ao aterro sanitario.

Para tanto, ¢ necessario refor¢ar conteudos nas campanhas de Marketing Verde,
tratando da necessidade de separar os materiais reciclaveis nas residéncias e empresas e
explicar quais residuos devem ser separados para reciclar ¢ quais nao podem ser
separados para essa finalidade. Para Simonetto e Borenstein (2006), um problema maior,
de ordem cultural, ¢ a ndo separacdo dos residuos reciclaveis pela populacido e aponta
que a solugdo sao as campanhas de conscientizacao de veiculos de comunicacao e do
poder publico, resultando no aumento da quantidade de residuos separados destinados a

coleta seletiva. Bringhent e Gilinther (2011) também apontam, além da adequacdo do
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projeto a realidade local e da regularidade no funcionamento da logistica implantada, a
eficiéncia das estratégias de marketing como fundamentais para sensibilizar e motivar a
populacdo a realizar a coleta seletiva.

Os participantes da pesquisa foram questionados também sobre o destino dado
aos residuos solidos produzidos em suas residéncias para verificar se havia outros

destinos para esses materiais, ¢ a Tabela 02 apresenta os resultados obtidos.

Tabela 02: Destinacao dos residuos sélidos produzidos na residéncia

Percentual
Descarta tudo na lixeira sem separacao do residuo reciclavel 8
Efetua a separagdo com destino a coleta seletiva 85
Outros* 7
Total 100
* Efetua a separagdo com finalidade de producdo de artesanatos; descarta em terrenos baldios; e ndo sei

informar.

Conforme os dados coletados, 85% afirmaram que efetuam a separacdo dos
residuos com destino a coleta seletiva, enquanto 8% disseram que descartam tudo na
lixeira sem separacdo do residuo reciclavel e 7% disseram outros. Na categoria outros,
verificou-se que 2% dos que participaram da pesquisa, disseram que efetuam a
separacdo dos materiais com a finalidade de producdo de artesanatos. Ja outros 2%
afirmaram destinar os residuos a terrenos baldios.

De acordo com os dados da Tabela 02, observou-se uma tendéncia de a
populacao efetuar a separagdo dos materiais reciclaveis para a coleta seletiva, o que
parece demonstrar percepcdo ambiental a respeito do tema. Bringhenti et al. (2019)
afirmam que a coleta seletiva tem como finalidade a reciclagem dos materiais e se
apresenta como uma estratégia para reduzir o impacto dos grandes volumes de residuos
gerados, pois proporciona recuperagdo dos materiais reciclaveis. Para Ibrahin (2014), a
reciclagem de produtos ¢ extremamente importante, porém, para que seja efetiva, ¢
necessaria a conscientizacao das pessoas para recolher e separar os materiais reciclaveis
para a coleta. Ainda conforme Ibrahin (2014), a reciclagem contribui para a redugdo dos
impactos socioambientais, pois utiliza menos agua e energia do que seria consumido na
produgdo de novos materiais, aumenta a vida util dos aterros, diminui gastos publicos e

gera renda para os coletores de material reciclavel.
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4.1 Analise comparativa

A seguir, sdo apresentadas as andlises comparativas entre as varidveis faixa

etaria e escolaridade do estudo (apenas as variaveis que apresentaram diferenca

estatistica significativa, ou seja, valor de p < 0,05). As diferengas significativas foram

obtidas utilizando o teste Qui-Quadrado de Pearson /Exato de Fisher, visando estudar a

dependéncia entre duas variaveis. A analise comparativa se fez necessaria uma vez que

permitiu identificar comportamentos diferentes para os publicos que compdem as

diferentes faixas etarias, niveis de escolaridade e faixas salariais.

4.1.1 Faixa etaria

Conforme apresentado na Tabela 03, o teste estatistico Qui-Quadrado de

Pearson/Exato de Fisher apontou diferenca estatistica significativa entre a faixa etdria e

a realizacao da coleta seletiva.

Tabela 03: Analise comparativa entre faixa etaria e realizagdo da coleta seletiva

Faixa etaria

31a 46 a 56a  Acim
8a30 s 55 65 aes 1O®
anos

anos  anos  anos  anos
Sim, sempre separo os residuos
reciclaveis e ndo reciclaveis para 26 28 10 8 15 87
evitar contaminac¢ao
Sim, porém acabo misturando um
pouco dos residuos, pois ndao vejo 7 0 5 5 6 23
problema
Nao, pois nao sei bem quais 0s 0 1 1 ) 6 10
materiais que podem ser reciclados
Nao 0 1 2 5 2 10
Total 33 30 18 20 29 130
Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p <0,0001

Observou-se uma tendéncia de, proporcionalmente, a populagdo acima de 45

anos apresentar um nimero maior de pessoas que separam os residuos, porém acabam

misturando um pouco, pois ndo veem problema e de que nao realizam a coletiva seletiva.
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Das pessoas que afirmaram que acabam misturando um pouco ou nao realizaram a
coleta seletiva, 79% encontram-se nessa faixa.

J& na Tabela 04, observa-se que o teste estatistico Qui-Quadrado de
Pearson/Exato de Fisher apontou diferenca estatistica significativa entre a faixa etéria e
a opinidao dos participantes da pesquisa sobre a forma correta de separagao dos residuos
para a coleta seletiva. A maior quantidade de pessoas, que responderam que se deve
colocar plasticos, vidros, metais e papéis em sacos separados dos residuos organicos,
encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos e de 31 a 45 anos, somando 49 participantes
da pesquisa.

Essas duas faixas sdo responsaveis por 70% de todas as respostas obtidas nessa
categoria e, analisando a tabela com os dados, observa-se uma tendéncia de a populagdo
até 45 anos ter a percepcdo sobre a forma correta de separar os residuos para a coleta
seletiva e, conforme se avanca nas faixas etarias, aumenta o numero de pessoas com

percepgoes erroneas da forma correta de separar os residuos.

Tabela 04: Andlise comparativa entre faixa etaria e opinido sobre a forma correta de
separacao dos residuos para a coleta seletiva

Faixa etaria

18 a 31a 46 a 56a Acima
30 45 55 65 65
anos anos anos anos anos

Tot

Junto com os residuos reciclaveis,

pode-se colocar papel-carbono, etiqueta

adesiva, fita crepe, guardanapos, 3 1 7 0 5 16
fotografias, filtro de cigarros, papéis
sujos e papéis sanitarios

Os papéis devem ser amassados para
ocupar menos espacos

Nao ¢ necessario lavar as embalagens
do tipo longa vida, latas, garrafas e 0 1 1 4 3 9
frascos de vidro e plastico

Deve-se colocar plasticos, vidros,

metais e papéis em sacos separados dos 22 27 5 8 8 70
residuos organicos

Outros* 2 0 3 6 5 16
Total 33 30 18 20 29 130
Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher

Valor p <0,0001
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* Podem-se misturar reciclaveis com residuos organicos - sobras de alimentos, cascas de frutas e legumes,
pois depois os coletores separam na cooperativa; € nao sei informar.

O equivoco de misturar materiais reciclaveis com rejeitos parece ser,
proporcionalmente, mais comum entre os participantes da pesquisa com idade entre 46 a
55 anos, visto que, 39% afirmaram ser essa a forma correta de separar os residuos para a
coleta seletiva. Observa-se, na Tabela 05, que o teste estatistico Qui-Quadrado de
Pearson/Exato de Fisher apontou diferenca estatistica significativa entre a faixa etdria e
o habito de misturar reciclaveis (plésticos, vidros, metais e papéis) com organicos

(sobras de alimentos, cascas de frutas e legumes) na hora de recolher os residuos.

Tabela 05: Analise comparativa entre faixa etaria e mistura de residuos reciclaveis com
organicos na hora de recolher os residuos

Faixa etaria

31a 46 a 56 a Acima

18a30 g 55 65 65anos 0%
anos 1
anos anos anos

Sim 0 1 3 5 4 13
Nao 33 27 8 7 15 90
As vezes 0 2 7 8 10 27
Total 33 30 18 20 29 130
Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.

Valor p <0,0001

A maior quantidade de pessoas que responderam que nao misturam residuos
reciclaveis com organicos encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos e de 31 a 45 anos,
somando 60 participantes da pesquisa. Essas duas faixas sdo responsaveis por 67% de
todas as respostas obtidas nessa categoria e, analisando a tabela com os dados, observa-
se uma tendéncia de as pessoas até 45 anos nao misturarem residuos reciclaveis com
residuos organicos e que, conforme se avanga nas faixas etarias, aumenta o nimero de
pessoas que colocam esses residuos juntos. E importante destacar também que, no total,
31% misturam residuos reciclaveis com organicos.

Nota-se, na Tabela 06, que o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato de
Fisher apontou diferenga estatistica significativa entre a faixa etdria e o habito de
misturar papéis secos com papéis molhados ou com gordura para a coleta na hora de

recolher os residuos.
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Tabela 06: Analise comparativa entre faixa etaria e mistura de papéis secos com papéis
molhados ou com gordura para a coleta

Faixa etaria

Q10 3la 46 a 56a  Acima
18a30 4" 55 65  65anos 1O®
anos 1
anos anos anos

Sim 0 3 3 4 6 16

Nao 31 26 10 9 19 95

As vezes 2 1 5 7 4 19

Total 33 30 18 20 29 130

Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.

Valor p <0,0002

A maior quantidade de pessoas que responderam que nao misturam papéis secos
com molhados ou com gordura para a coleta encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos
e de 31 a 45 anos, somando 57 participantes da pesquisa. Essas duas faixas sdo
responsaveis por 60% de todas as respostas obtidas nessa categoria e, analisando a
tabela com os dados, observa-se uma tendéncia de as pessoas até 45 anos nao
misturarem papéis secos com papéis molhados ou com gordura e que, conforme se
avanca nas faixas etarias, aumenta o nimero de pessoas que colocam esses residuos
juntos. E necessario ressaltar também que, no total, 27% acabam misturando papéis
secos com papéis molhados ou com gordura.

Conforme a Tabela 07, o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato de
Fisher apontou diferenga estatistica significativa entre a faixa etdria e o habito de

amassar papéis na hora de separar os residuos.

Tabela 07: Analise comparativa entre faixa etaria e amassar pap€is na hora de separar os

residuos
Faixa etaria
3la 46 a 56 a Acima
18230 45 55 65  65anos 1O%
anos |

anos anos anos
Sim 21 24 6 4 13 68
Nao 8 5 4 8 5 30
As vezes 4 1 8 8 11 32
Total 33 30 18 20 29 130
Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p <0,0001
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A maior quantidade de pessoas que responderam que amassam os papéis na hora
de separar os residuos para a coleta encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos e de 31 a
45 anos, somando 45 participantes da pesquisa, o que equivale a 71% dos participantes
dessas faixas de idade. No entanto, ocorreu uma variagdo entre os participantes da
pesquisa com idade de 56 a 65 anos, sendo a Unica faixa etiria em que o niumero de
pessoas que afirmaram que nao amassam os papéis foi maior do que os que afirmaram
que amassam.

Apesar de o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher ter
apontado diferenca estatistica significativa nessas faixas, nota-se uma tendéncia de
amassar papéis para a coleta seletiva, sendo uma pratica realizada por 52% do total dos
participantes da pesquisa. Se considerar os que disseram que as vezes amassam 0S
papéis, esse percentual sobe para 77%. Portanto, é necessario criar conteido para a
comunicagdo especifico para orientar a populagdo sobre a necessidade de nao amassar
os papéis para um melhor aproveitamento desse material. Para Libano (2011), ¢
necessario evitar que os papéis sejam amassados ou triturados, uma vez que tém menor
valor para a reciclagem por perda de qualidade, pois as fibras se quebram, bem como
ocupam mais espago para armazenagem.

Ja de acordo com a Tabela 08, o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato
de Fisher apontou diferenca estatistica significativa entre a faixa etaria e o habito de
colocar vidros quebrados/outros materiais cortantes soltos com os demais materiais

separados.

Tabela 08: Analise comparativa entre faixa etdria e colocar vidros quebrados/outros
materiais cortantes soltos com os demais materiais separados

Faixa etaria

31a 46 a 56 a Acima

18 a 30 Tota

45 55 65 65 anos

anos
anos anos anos

Sim 1 0 2 2 9 14

Nao 32 30 15 13 18 108

As vezes 0 0 1 5 2

Total 33 30 18 20 29 130

Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p <0,0001
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A maior quantidade de pessoas que responderam que nao colocam vidros
quebrados/outros materiais cortantes soltos com os demais materiais separados para a
coleta encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos e de 31 a 45 anos, somando 62
participantes da pesquisa. Essas duas faixas sdo responsaveis por 57% de todas as
respostas obtidas nessa categoria e, analisando a tabela com os dados, observa-se uma
tendéncia de as pessoas até 45 anos nao colocarem vidros quebrados/outros materiais
cortantes soltos com os demais materiais separados e que, conforme se avanga nas
faixas etarias, mais as pessoas cometem esse erro. Entre os participantes da pesquisa
com idade acima dos 65 anos, ha uma tendéncia de esse erro se tornar mais acentuado.
Vale destacar que, no total, 17% colocam vidros quebrados/outros materiais cortantes
soltos com os demais materiais separados.

A Tabela 09 demonstra que o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato
de Fisher apontou diferenca estatistica significativa entre a faixa etaria e o habito de
misturar material reciclavel com papel-carbono, etiqueta adesiva, fita crepe,
guardanapos, fotografias, filtro de cigarros, papéis sujos, papéis sanitarios, caixas de
pizza cheias de gordura, restos de comida e fraldas sujas.

A maior quantidade de pessoas que responderam que ndo misturam material
reciclavel com rejeitos para a coleta encontra-se na faixa etaria de 18 a 30 anos ede 31 a
45 anos, somando 60 participantes da pesquisa. Essas duas faixas sdo responsaveis por
69% de todas as respostas obtidas nessa categoria e, analisando a tabela com os dados,
observa-se uma tendéncia de as pessoas até 45 anos nao misturarem materiais
reciclaveis com rejeito e que, conforme se avanga nas faixas etdrias, mais as pessoas

misturam esses residuos.

Tabela 09: Analise comparativa entre faixa etaria e mistura de material reciclavel com

rejeitos
Faixa etaria
31a 46 a 56 a Acima
18230 s 55 65  65anos 1 °@
anos |

anos anos anos
Sim 0 0 10 5 7 22
N3io 33 27 7 7 13 87
As vezes 0 3 1 8 9 21
Total 33 30 18 20 29 130
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Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p <0,0001

No entanto, ocorreu uma variagdo com os participantes da pesquisa com idade
entre 46 a 55 anos, sendo a unica em que o numero de pessoas que afirmaram que
misturam os materiais reciclaveis com os rejeitos foi maior do que os que afirmaram
que ndo misturam. E preciso destacar que, no total, 33% misturam material reciclavel
com rejeitos.

Para Rodrigues et al. (2012), a integra¢do da percep¢do da comunidade local
como indicador de efetividade de gestdo torna-se extremamente necessaria para
compreender sua influéncia na postura e na vida dos moradores, e para direcionar os
ajustes necessarios ao programa. Observa-se, na Tabela 10, que o teste estatistico Qui-
Quadrado de Pearson/Exato de Fisher apontou diferenga estatistica significativa entre a

faixa etaria e o residuo que nao pode ser reciclado.

Tabela 10: Analise comparativa entre faixa etdria e residuo que nao pode ser reciclado

Faixa etaria

31a 46 a 56a Acim

18a30 s 55 65 aes 1O
anos
anos  anos  anos  anos

Isopor 14 11 4 0 3 32
Outros* 4 4 2 3 5 18
Oleo de cozinha 6 5 3 10 13 37
Nenhuma das alternativas, pois isopor,
embalagens longa vida, vidro e 6leo 8 9 5 3 3 28
de cozinha sdo residuos reciclaveis
Nao sei informar 1 1 4 4 5 15
Total 33 30 18 20 29 130

Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p < 0,005
* Embalagens longa vida e vidro

Das pessoas que responderam isopor, a maior quantidade encontra-se na faixa
etaria de 18 a 30 anos e de 31 a 45 anos, somando 25 participantes da pesquisa. Ja
quanto ao 6leo de cozinha, a maior quantidade ocorre entre os participantes da pesquisa
com idade de 56 a 65 anos e¢ acima de 65 anos, somando 23 participantes. Os

participantes da pesquisa com idade até 45 anos sdo responsaveis por 78% de todas as
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respostas obtidas na categoria isopor e acima de 56 anos sdo responsaveis por 62% das
respostas na categoria 6leo de cozinha. Analisando os dados da tabela, observa-se uma
tendéncia de confusdo sobre quais residuos realmente ndo podem ser reciclados, visto
que apenas 22% dos participantes da pesquisa responderam corretamente que todos os
residuos apresentados na questdo (isopor, embalagens longa vida, vidro e dleo de
cozinha) podem ser reciclados e, dessa forma, do total de participantes da pesquisa, 78%
apresentam duvidas sobre esses materiais.

Portanto, ¢ necessario criar conteudo especifico para a comunicagdo com a
finalidade de orientar a populagao sobre quais os residuos que devem ser separados na

coleta seletiva para recicla-los.

4.1.2 Escolaridade
De acordo com a Tabela 11, o teste estatistico Qui-Quadrado de Pearson/Exato
de Fisher apontou diferenga estatistica significativa entre a escolaridade e a destinagdo

dos residuos solidos produzidos na residéncia.

Tabela 11: Analise comparativa entre escolaridade e destinagao dos residuos solidos
produzidos na residéncia

Escolaridade
. Ensin  Ensin Pos-
Sem Ensino
) 0 gradua¢  Tot
escolarida fundamen L . ) N
médi  superi ao al
de tal
0 or

Descartil tudo na 11x§1r2} sem 1 ) 4 0 3 10
separacao do residuo reciclavel
Efetua a separagdo com destino a 3 31 47 29 1 11
coleta seletiva
Outros* 0 3 3 3 0 9
Total 04 36 54 32 4 130

Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.

Valor p <0,0001

* Efetua a separacdo com finalidade de producdo de artesanatos; descarta em terrenos baldios ou no chéo;
e ndo sei informar.

A maior quantidade de pessoas que disseram que efetuam a separacdo com

destino a coleta seletiva possui ensino médio, somando 47 participantes da pesquisa.
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Esse nivel de escolaridade ¢ responsavel por 42% de todas as respostas obtidas nessa
categoria.

Com base nos dados apresentados na Tabela 33, ha uma tendéncia de a
populacdo possuir percepcdo ambiental com relagdo a necessidade de realizar a
separacao dos residuos reciclaveis para a coleta seletiva. Porém, entre os participantes
que possuem pos-graduacgdo, ocorreu uma variacao, pois a maioria dos participantes da
pesquisa que possuem esse nivel de escolaridade, afirmou que descartam tudo na lixeira
sem separacao do residuo reciclavel.

Bringhent e Giinther (2011) destacam que a participacdo social estd relacionada
com o perfil socioecondmico e cultural da populacdo, em especial aos aspectos grau de
instrugdo e acesso a educacdo nio formal. Isso ficou demonstrado na Tabela 33, pois
conforme se avanga nos niveis de escolaridade, maior ¢ a propor¢do das pessoas que
efetuam a separacdo com destino a coleta seletiva, exceto para os participantes pos-
graduados, cujo resultado ndo obedeceu essa tendéncia.

Ja conforme os dados apresentados na Tabela 12, o teste estatistico Qui-
quadrado de Pearson/Exato de Fisher apontou diferenga estatistica significativa entre a
escolaridade e o habito de misturar material reciclavel com papel-carbono, etiqueta
adesiva, fita crepe, guardanapos, fotografias, filtro de cigarros, papéis sujos, papéis

sanitarios, caixas de pizza cheias de gordura, restos de comida e fraldas sujas.

Tabela 12: Analise comparativa entre escolaridade e mistura de material reciclavel com

rejeitos
Escolaridade
; Ensin  Ensin Pos-
Sem Ensino o aduac  Tota
escolarida fundamen 1 | braguag
médio  superi ao 1
de tal
or

Sim 3 8 9 1 1 22
N3io 1 20 38 27 1 87
As vezes 0 8 7 4 2 21
Total 04 36 54 32 4 130

Teste Qui-Quadrado de Pearson/Exato de Fisher.
Valor p <0,0068

A maior quantidade de pessoas que responderam que ndo misturam material

reciclavel com rejeitos possui ensino médio e ensino superior, somando 65 participantes
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da pesquisa. Esses niveis de escolaridade sdo responsdveis por 75% de todas as
respostas obtidas nessa categoria e, analisando a tabela com os dados, observa-se uma
tendéncia de a populacdo possuir a percep¢do que niao se pode misturar os materiais
reciclaveis com rejeitos.

No entanto, cabe ressaltar que € preciso reforcar as campanhas de Marketing
Verde com contetido explicativo sobre os residuos que nao podem ser reciclados e que
ndo devem ser misturados com os materiais reciclaveis, pois quando se misturam
materiais reciclaveis com residuos com gordura, fraldas sujas, papéis sanitarios, restos
de comida, entre outros, ha a contaminagdo dos residuos reciclaveis e isso ocasiona
desperdicios de materiais. Separar os residuos reciclaveis de forma correta significa

maior aproveitamento e melhor qualidade dos materiais reciclaveis.

7 CONCLUSAO

A pesquisa realizada possibilitou alcangar resultados que retratam a realidade
quanto a coleta seletiva realizada no municipio de Penépolis/SP e quanto ao
comportamento da populagdo com relacao ao tema.

No que se refere ao objetivo da pesquisa, que era analisar a importancia da
coleta seletiva como instrumento de politica publica ambiental utilizado pelo DAEP
(Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Penapolis/SP) com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel no periodo de 2000 a 2020, verificou-se que,
durante esse periodo, a CORPE coletou 17.985.154 de kg de residuos na cidade, que
compreendem papel, pléstico, vidro, sucata, embalagem longa vida, metal, isopor, 6leo
de cozinha e baterias, ¢ a receita com a comercializacdo desses materiais foi de
R$ 6.934.622,49. A CORPE também possibilitou oportunidade de trabalho com
condicdes dignas a pessoas que estavam as margens da sociedade e proporcionou renda
média mensal aos cooperados, em 2022, de RS 1.737,25.

E possivel verificar que o DAEP, por meio da criagdo da CORPE, proporcionou
beneficios ambientais a0 municipio com a destinagdo correta e reaproveitamentos dos
residuos soélidos, beneficios economicos com a venda dos residuos arrecadados,

beneficios sociais com a inclusdo de pessoas como cooperados. O resultado obtido
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demonstrou o volume de materiais que foram coletados e trouxeram beneficios
ambientais, pois permitiu que recursos naturais deixaram de ser extraidos do meio
ambiente e evitou que esses materiais fossem destinados ao aterro sanitario. Esses
residuos reciclaveis se transformaram em matéria-prima secundaria e retornou ao
mercado, gerando oportunidades de negocio e desenvolvimento sustentdvel. A
comercializacdo desses materiais coletados permitiu gerar emprego, renda e condicdes
dignas de trabalho aos cooperados.

Quanto ao comportamento da populagdo com relacdo a coleta seletiva, 85%
afirmaram separar os residuos reciclaveis, porém 18% afirmaram que realizam a coleta
seletiva em suas residéncias, porém acabam misturando um pouco os residuos, pois nao
veem problema nisso. Também foi observada a necessidade de comunicar, de forma
mais efetiva em suas campanhas de conscientizacdo, que € preciso lavar as embalagens
do tipo longa vida, latas, garrafas e frascos de vidro e de plastico; colocar vidros e
outros materiais cortantes em um recipiente e identifica-los; e ndo amassar os papéis.
Outra necessidade apontada, na presente pesquisa, refere-se ao reforgo nas campanhas
sobre os produtos que nao podem ser misturados com os materiais reciclaveis para que
ndo haja contamina¢do e desperdi¢o, uma vez que a pesquisa apontou que uma parte dos
participantes da pesquisa acaba misturando com papéis sujos, molhados ou
engordurados e com rejeitos.

Diante dos resultados alcangados pela presente pesquisa, foi identificado que a
coleta seletiva, inserida em uma politica publica, contribui para o desenvolvimento
sustavel com beneficios ambientais, socias e econdmicos. Além disso, a pesquisa
possibilitou, por meio do cruzamento entre as respostas dos participantes da pesquisa e
as variaveis sociodemograficas, identificar comportamentos diferentes para os publicos
que compunham as diferentes faixas etarias, niveis de escolaridade e faixas salariais, o
que permitira desenvolver acdes segmentadas com maior eficécia.

Como sugestio para pesquisas futuras, destaca-se a necessidade de uma pesquisa
para verificar o volume de materiais que sdo desperdigados e que acabam ndo sendo

reaproveitados pela coleta seletiva do municipio.
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RESUMO

Este estudo visa analisar os custos de transagdo envolvidos na aquisi¢do de
medicamentos no ambito da assisténcia farmacéutica do Estado da Bahia, a partir de
uma abordagem qualitativa exploratoria. Foram analisados os seguintes documentos
institucionais: Plano Estadual de Saude, Relatério Anual de Gestdo, processos
licitatorios e de compras dos medicamentos do Componente Especializado. E realizado
quatro entrevistas com atores envolvidos na aquisi¢do de medicamentos. Realizou-se
analise de contetido, partindo das dimensdes comportamentais e dos atributos
transacionais da teoria dos Custos de Transagdo (TCT). Os resultados apontam custos
relacionados de transacdo relacionados a existéncia de atrasos na assinatura da
autorizagdo, fornecedores que cotam produtos que ndo dispdem em estoque, tentativas
de entrega de produtos com validade inferior ao estabelecido em edital, empresas que
requerem valor proximo ao pre¢o maximo de venda ao governo por serem Unicos
fabricantes/fornecedores, ocorréncia de processos licitatdrios desertos e fracassados,
auséncia de informagdes acerca da disponibilidade de estoque do item, falta de matéria
prima, problemas logisticos e aspectos relacionados a fatores macroecondmicos e
imprevisiveis na Pandemia. Achados estes relacionados aos aspectos comportamentais
transacionais da TCT.

Palavras-chave: Compras Publicas, custos de transacdo, componente especializado da
assisténcia farmacéutica.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the transaction costs involved in the acquisition of medicines
within the scope of pharmaceutical assistance in the state of Bahia, based on an
exploratory qualitative approach. The following institutional documents were analyzed:
the State Health Plan, the Annual Management Report, and the bidding and purchasing
processes for medicines in the Specialized Component. Four interviews were conducted
with actors involved in the purchase of medicines. Content analysis was carried out,
based on the behavioral dimensions and transactional attributes of the Transaction Cost
Theory (TCT). The results point to transaction costs related to delays in signing the
authorization, suppliers quoting for products they don't have in stock, attempts to
deliver products with a shelf life lower than that established in the public notice,
companies demanding a value close to the maximum selling price to the government
because they are the only manufacturers/suppliers, the occurrence of deserted and failed
bidding processes, lack of information about the availability of stock of the item, lack of
raw materials, logistical problems and aspects related to macroeconomic and
unpredictable factors in the Pandemic. These findings are related to the behavioral and
transactional aspects of TCT.

Keywords: Public Procurement, transaction costs, specialized component of
pharmaceutical assistance.

1. INTRODUCAO

Estudos que visam analisar os custos de transacdo em compras € contratagdes
publicas no Brasil ndo sdo novidades (Faria et al., 2010; Rodrigues e Reis, 2023). O
presente artigo parte do questionamento em como 0s custos transagdo se apresentam na
aquisi¢do de medicamentos especializados no Estado da Bahia.

Apesar da oferta de medicamentos em quantidades adequadas, de qualidade,
adquiridos por um preco razoavel € em tempo oportuno serem aspectos-chave na
viabiliza¢do econdmica das organizagdes publicas, essa ndo se apresenta como processo
de facil realizagdo (Luiza, Catro e Nunes, 1999), seja por aspectos de investimento,
técnicos-operacionais, ou mesmo de regulamenta¢do, infraestrutura e comunicagdo com
os atores envolvidos (Fatel et al., 2021).

Quando hé delegacdo de fungdes e tomadas de decisdes, como no caso da
aquisi¢do de medicamentos no servigo publico, podem ocorrer também conflitos
decorrentes da incongruéncia de interesses dos atores envolvidos na transacdo (Arruda,

Madruga e Freitas, 2008).
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North (1990) e Williamson (1985, 1993), destacam que os agentes ndo sio
capazes de conhecer todas as possibilidades e eventos externos importantes, bem como
calcular todas as consequéncias de suas acdes. Pois, embora os agentes apresentem uma
racionalidade em suas condutas, suas capacidades cognitivas sdo restritas para processar
todas as informagdes.

Dado a esta chamada “racionalidade limitada” dos agentes e as incertezas
geradas, nasce a necessidade de mecanismos de regulacio das relagdes entre os atores,
como os contratos. Porém, para Azevedo (2000), o estabelecimento de contratos para a
regulamentacdo das transacdes além de constituir-se um processo complexo, eles serdo
sempre incompletos, uma vez que ndo ¢ possivel prové-lo de todas as situagdes futuras
possiveis. Podendo dificultar a organizacdo e o monitoramento das transagdes,
culminando com o aumento dos custos a estas vinculados (Sarto e Almeida, 2015).

Estudos acerca da eficiéncia de transagdes ocorridas entre um ente publico € o
setor privado em compras publicas, destacam que, além de apresentarem caracteristicas
especificas, precisam atender aos principios constitucionais de economicidade,
legalidade e eficiéncia (Neuenfeld et. al., 2018), assim como apoiar a tomada de decisdo
estratégica, com foco nos objetivos governamentais, agregando valor ao processo e
resultados (Costa e Terra, 2019).

Firmino (2008) demonstrou que podem ocorrer falhas na aplicacdo do arcabougo
legal que norteia as compras publicas, considerando a racionalidade limitada e o
ambiente de incerteza, incorrendo em praticas oportunistas e ineficiéncia na aquisi¢ao
de medicamentos. E Reis (2015) aponta que capacidades intrinsecas aos agentes que
participam dos processos € as caracteristicas transacionais influenciam o desempenho
das compras. Nesse sentido, para Perez (2007) e Williansson (1985), é necessaria a
constru¢do de estruturas de governanca capazes de lidar com a incerteza e a
variabilidade, minimizando o comportamento oportunista ¢ atenuando os custos de
transacgao.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo analisar os custos de transagao
envolvidos na aquisi¢ao de medicamentos especializados no Estado da Bahia, a partir

dos pressupostos comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo) e dos
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atributos (frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos) da Teoria de Custos de

Transacao.

O Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) do Estado da

Bahia constitui-se em um servigo descentralizado por meio do qual ocorrem as etapas

de programacdo, aquisicdo, armazenamento e distribuicdo, além de solicitagdo,

avaliacdo, autorizagdo, dispensacdo e faturamento dos medicamentos especializados,

processos que impactam na utilizagdo racional dos medicamentos e recursos financeiros

no SUS (BRASIL, 2017), assim como no atendimento as demandas da populagdo

demandante, sendo um elemento estratégico na prestacdo do servico publico de

assisténcia farmacéutica.

2. Contribui¢des da Teoria dos Custos de Transacao (TCT) para o processo de

compras

O enfoque da Teoria dos Custos de Transagdo estd pautado no alcance da

maxima eficiéncia dos resultados de uma organizagao, considerando o comportamento

dos individuos e a forma como estdo coordenados (Azevedo, 2000). Conforme pode ser

verificado na Figura 1, na Teoria de Custos de Transacdo existem dois pressupostos

comportamentais basilares: racionalidade limitada e oportunismo dos individuos. Além

destes pressupostos comportamentais, Williamson considerou os quesitos que tem

relacio com o ambiente (atributos das transagdes), categorizando-os em: ativos

especificos, incerteza e frequéncia das transagoes.

Figura 1 — Framework da Teoria de Custos de Transacgdo

AMBIENTE INSTITUCIONAL

PRESSUPOSTOS COMPORTAMENTAIS

RACIONALIDADE LIMITADA

)

OPORTUNISMO

o T --
¥ T “-1.,_,_7_1_‘

ATIVOS ESPECIFICOS INCERTEZA

ATRIBUTOS DAS TRANSAGOES

FREQUENCIA

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2020, com base na Teoria de Custos de Transacdo (Williamson, 1993).
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Neste sentido, ¢ imperioso o conhecimento acerca do funcionamento das
organizagdes, sendo a unidade fundamental de andlise a transacdo, conceituada como o
meio no qual os agentes interagem pela busca de bens e servigos (Dias Peres, 2007).

No campo da Administragdo Publica, especificamente das aquisigoes e
contratagoes, estudos tem-se dedicado a analisar os custos envolvidos nessas transagdes.
Faria et al. (2010) utilizaram os custos de transacdo para demonstrar os efeitos da
concorréncia na eficiéncia das licitagdes publicas, a partir dos pregos na modalidade de
pregao eletronico. E Rodrigues e Reis (2023), analisaram o papel das partes interessadas
e o desempenho em contratacdes publicas na perspectiva das teorias dos stakeholders e
dos custos de transac¢do. E mais recentemente, Pinto, Monteiro e Reis (2024), buscaram
analisar, além da analise de variaveis ligadas a estrutura de compras, um conjunto de
variaveis de controle relativas a teoria dos custos de transacdo, que mensuram os
atributos transacionais referentes a especificidade dos ativos, incerteza e frequéncia.

Assim, quando se trata de compras publicas, os custos de transacdo podem se
apresentar tanto nas etapas das licitagdes (Ferreira e Souza, 2020), como na execugdo
dos contratos (Rodrigues e Reis, 2023).

Na perspectiva de Hermann (1998), quando se analisam as organizagdes
publicas, estes custos se manifestam em 03 momentos: 1) Ex-ante: referem-se aos
custos de preparar, negociar e prever salvaguardas contratuais; 2) Ex-post: sao os custos
para monitorar, fiscalizar e controlar os contratos; e 3) Custos associados a execucao da
licitagdo: custos para a elaborac¢do do edital, habilitacdo e julgamento das propostas, de
publicagdo dos vencedores e os associados ao intervalo de tempo entre a necessidade da
compra e o recebimento do produto.

A seguir, sdo apresentados os pressupostos comportamentais € os atributos da

Teoria dos Custos de Transacao que servirao de sustentacao tedrica deste estudo.

Racionalidade Limitada
Reconhecido como limitacdo dos agentes em sua capacidade cognitiva para
processar a totalidade de informagdes que lhe sdo disponibilizadas, o pressuposto de

racionalidade limitada decorre do fato de que os individuos sdo incapazes de reconhecer
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todas as possibilidades importantes, bem como de prever todas as consequéncias de suas
acoes (Williamson, 1985, 1993). Para Valle, Bonacelli e Filho (2001), a racionalidade
limitada advém do fato de que, apesar dos agentes tentarem pautar suas agdes em
moldes racionais, s6 conseguem fazé-lo de modo parcial devido a assimetria
informacional e a sua limitada capacidade em processar informagodes.

Considerando a impossibilidade de predizer todos os eventos futuros, os
contratos serdo sempre incompletos, sendo as salvaguardas contratuais o
reconhecimento tacito dessa incompletude, a0 mesmo tempo em que funcionam como

mecanismo de minimizagao das consequéncias das lacunas contratuais (Faria et al.,

2010).

Oportunismo

O oportunismo ¢ outro pressuposto comportamental cujo conceito resulta das
acdes individuais em busca de interesses proprios (Faria, 2010a). Considera que os
individuos s3o autointeressados e por isso podem usar de diversos artificios, incluindo a
trapaga, na busca de seu interesse, gerando assim conflitos e custos de transagdo nas
relacdes contratuais (Valle, Bonacelli e Filho, 2002).

Desta forma, pode haver dificuldade em se definir, de antemao, quem sao os
individuos confidveis e aqueles que nao os sdo (Alves e Staduto, 1999). Por isso ndo se
pode garantir que todos os individuos agirdo com oportunismo, entretanto nao se pode
ignorar que assim o fardo, em algum momento da transacao (Faria et al., 2010).

Para Laureano (2005) e Bonelli e Cabral (2018), o comportamento oportunista
pode ocorrer em dois momentos em uma transagdo: antes da efetivagdo contratual,
denominado de oportunismo ex ante, ou apés a execucdo desta, oportunismo ex post.
Assim, os custos de oportunismo que antecedem a efetivagdo do contrato estdo
relacionados a negociacdo dos termos contratuais e sua elaboracdo, incluindo a
disposi¢do de salvaguardas, enquanto aqueles que sucedem a efetivagdo se referem aos
relacionados a monitoramento e fiscalizacao dos contratos.

Desta maneira, considerando a existéncia dos custos de transagdo e dada a sua

importancia na maximizacao de eficiéncia das firmas, faz-se necessaria a construgao de
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estruturas de governanca que permitam a reducdo do comportamento oportunista e

atenue os custos envolvidos (Azevedo, 2000).

Especificidade dos ativos

Um ativo € considerado especifico quando, em caso de rompimento contratual, a
sua realocagdo ¢ praticamente nula. Nessas situagdes, onde a possibilidade de uso
alternativo ¢ baixa ou inexiste, hé risco de perda dos investimentos realizados (Carlini
Junior ¢ Machado, 2003). Assim, Willianson (1985) introduz esse pressuposto para
designar a perda de valor dos investimentos decorrente da quebra contratual oportunista
(Zylbertstajn, 2002).

Para Sousa et al. (1998), os ativos sdo especificos quando dependem da
continuidade de uma transagao especifica. Sendo assim, quanto maior a especificidade
dos ativos, maior a perda decorrente de acgdes oportunistas de outros agentes,
aumentando assim os custos de transagao (Petersen et al, 2019).

Os ativos especificos, dada a sua caracteristica, corroboram para uma relagdo
quase ou totalmente exclusiva, podendo tornar um agente refém do outro. S3o as
transagdes que ocorrem em pequeno nimero, pois apenas um pequeno nimero de
agentes pode participar destas (Fiani, 2002; Faria et al., 2010).

Diniz et al. (2004), atenta para situagdes em que a especificidade ¢ unilateral, ou
seja, mais definida para uma das partes. Nesses casos, a parte mais fragil se
salvaguardara de possivel ruptura contratual pela parte ndo afetada. H4 também casos
em que a dependéncia ¢ bilateral ¢ serdo emanados esforcos de todas as partes
envolvidas para a manutencdo do contrato, evitando-se perdas dos investimentos feitos

por ambas as partes.

Incerteza

Para Santos (2001), a incerteza parte da incapacidade dos individuos de
preverem e estabelecerem regras que garantam as agdes dos agentes em casos de
situacdes ndo previstas. Sendo assim, a incerteza ndo se resume ao risco. O autor afirma

que quanto mais incerto ¢ o ambiente, maior a instabilidade para se transacionar.
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A incerteza ¢ compreendida como um fator do ambiente, que se apresenta a
partir do numero e medida das modificagdes possiveis nas transagdes. Considerando
que o cumprimento dos contratos passa por um percurso que envolve datas, precos,
condi¢cdes e quantidades, a existéncia de um ambiente incerto na execucao da transagao,
culminando com modificagdes nos contratos, pode levar ao incremento de custos
(Williamson, 1985).

Para Faria et al. (2010), as incertezas surgem apds as transagdes se consolidarem,
quando ocorrem situagdes imprevisiveis que impedem o fornecedor de honrar a entrega
dos produtos transacionados. Estas situacdes imprevisiveis podem ser de origem
macroecondmica (por exemplo, inflacdo), natural (tempestades, acidentes), ou de
ineficiéncia das empresas contratadas pela vencedora do certame (frete contratado).
Reis e Cabral (2015) chamam a ateng@o para complexidade e/ou duragdo dos contratos,
j& que a ocorréncia de eventos fora do controle da contratante, tendem a ser maior nos

contratos mais longos e mais complexos.

Frequéncia das Transagoes

A frequéncia das transagdes estd conexa com a quantidade de vezes que os
agentes se relacionam para realizar operacdes. Autores como Farina (1997), Sousa et al.
(1998) e Reis e Cabral (2018) afirmam que a medida que as relagdes se repetem, os
custos associados a coleta de informag¢des e redacdo de contratos diminuem. Pois essa
frequéncia permite que o contratado e o contratante adquiram conhecimentos um do
outro, ou seja, ganhos de aprendizado, sobre elaboracdo de editais, contratos, termos de
referéncia, por exemplo, além de estabelecer relagio de confianga, que permitird o
potencial de redugdo do oportunismo e da incerteza, assim como a continuidade da
transagao.

Arbage (2004) aponta que a reputacdo gerada acaba por promover uma reducao
nos custos de transacdo, considerando ndo mais haver necessidade de busca de
informagdes acerca do fornecedor, bem como do produto transacionado. Ao passo da
melhoria do desempenho dos

servicos contratados (Reis e Cabral, 2018).
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Ressalta-se que a frequéncia pode ser também ser motivagdo para que os agentes

envolvidos nao queiram impor perdas a seus parceiros, considerando que agdes

oportunistas podem ocasionar suspensdo contratual e perdas dos ganhos futuros

consequentes das transagdes (Sousa, Azevedo e Saes, 1998).

Apesar de a frequéncia nas transacdes ser um elemento favoravel aos 6rgaos

publicos, esses ndo podem criar estratégias para obté-las em suas compras devido as

restricdes impostas pela Lei de Licitagdes. Entretanto, os fornecedores podem utilizar de

meios para estabelecer essa frequéncia, como dispondo de produtos de maior qualidade,

menores precos, € ainda abnegando maiores lucros e cumprindo as normas.

O Quadro 1 traz de forma sintetizada as principais carateristicas dos

pressupostos comportamentais e dos atributos das transagdes interpostos pela Teoria de

Custos de Transacao, com base nos autores elencados.

Quadro 1 - Caracteristicas dos pressupostos comportamentais ¢ atributos das

transagoes, conforme a TCT

PRESSUPOSTOS
COMPORTAMENTAIS E
ATRIBUTOS DAS TRANSACOES

Racionalidade
Limitada

PRESSUPOSTOS
COMPORTAMENTAIS
Oportunismo
Especificidade
dos Ativos
ATRIBUTOS DAS
TRANSACOES
Incerteza
Frequéncia
das

CARACTERISTICAS

Limitacao dos agentes em sua capacidade
cognitiva para processar a totalidade de
informagdes que lhe sdo disponibilizadas,
ndo sendo possivel, portanto, antever
todas as situagdes futuras.

Considera que os individuos sao
autointeressados e por isso podem usar de
diversos artificios, incluindo a trapaca, na
busca de seu interesse, gerando assim
conflitos e custos de transagdo nas
relagdes contratuais.

Um ativo ¢ considerado especifico
quando, em caso de rompimento
contratual, a sua realocagdo ¢
praticamente nula. Nestas situacdes, onde
a possibilidade de uso alternativo ¢ baixa
ou inexiste, ha risco de perda dos
investimentos realizados.

Parte da incapacidade dos individuos de
preverem e estabelecerem regras que
garantam as agdes dos agentes em casos
de situagdes nao previstas.

A frequéncia das transacdes estd conexa
com a quantidade de vezes que os agentes
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Transagdes se relacionam para realizar operagdes. (2004); Reis e Cabral

Permite que o contratado e o contratante (2018)

adquiram conhecimentos um do outro, e

que se estabelega uma relagcdo de

confianga, reputagdo, que permitira a

redugdo do oportunismo e da incerteza,

assim como permitird a continuidade da

transagao.

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

3. Procedimentos metodolégicos

Para a analise dos custos de transagdo envolvidos na aquisi¢ao de medicamentos
especializados, foram analisados documentos institucionais relacionados ao
planejamento e processo de compras e contratacdes, e entrevistas com gestores
envolvidos no processo de aquisi¢ao de medicamentos do componente especializado
(CEAF).

Dentre os documentos, destacam-se, o Plano Estadual de Saude (PES 2016 a
2019) eo Relatério Anual de Gestdo (RAG), focando em informagdes acerca do
Componente Especializado, e os processos licitatorios e de compras dos farmacos para
o ano de 2019, periodo de referéncia com processos de compras concluidos e, por isso,
escolhido como ano de referéncia da pesquisa.
Em relacdo aos processos de licitagdo disponibilizados pela Superintendéncia da
Assisténcia Farmacéutica e Tecnologia (Saftec), o arquivo em Excel® dispunha de
todos os certames de 2019 para aquisicdo de medicamentos para o Estado da Babhia,
totalizando 1.090 itens licitados, independente do componente — basico, especializado
ou estratégico - sendo 100% executado pela modalidade Pregdo Eletronico (PE).
Foi realizado o levantamento dos medicamentos que faziam parte da relagao de
medicamentos especializados, por meio de consulta ao Sistema de Gerenciamento da
tabela de procedimentos, medicamentos ¢ OPM do SUS (SIGTAP). De posse dessa
relagdo, identificou-se que para 191 farmacos do CEAF foram abertos processos
licitatérios em 2019, totalizando o universo de 126 para esses medicamentos. Porém,
parte consideravel estava com acesso restrito e outros nao foram localizados em fungao
da inexisténcia de numeragao, permanecendo, portanto, 21 certames para analise com
valor total arrematado de R$ 60.515.308,55. Deste total, R$ 2.119.661,50 referiam-se a

43 itens do CEAF que tiveram suas atas de registro de precos homologadas.
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No que se refere a compras, foi analisada, via SEI, a totalidade dos processos de
aquisi¢do constantes disponibilizadas pela Saftec. A referida lista dispunha do universo
de 238 processos, sendo seis desses por dispensa emergencial e demais 232, via saques
de atas de registro de pre¢o (RP)ativas, totalizando o montante de R$ 20.269.990,54.
Registra-se que em dois processos de aquisicdo houve dois saques de ata em cada.
Sendo assim, foram analisados 240 saques de atas de RP, referentes a totalidade de 238
processos de compras.

Em relagdo aos Grupos do CEAF, 148 aquisigdes referiam-se a medicamentos
pertencentes ao Grupo 2 (R$ 10.693.739,71), 2 Grupo 3 (R$ 158.196,00), 10 ao 1A
(R$ 1.385.074,48), e 80 a farmacos do Grupo 1B (R$ 8.032.980,35), englobando total
de 50 principios ativos adquiridos naquele ano. Em relagdo a fornecedores, as compras
envolveram o quantitativo de 39 empresas.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas a quatro atores
envolvidos no processo de compras atuante nos setores de Coordenagdo de Assisténcia
Farmacéutica na Aten¢do Especializada (COAFE), Coordenagdes de Compras (CCO),
Nucleo de Registro de Precos (NRP) e Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos (CGFC).
Sujeitos relevantes para a andlise do objeto e que no contato se prontificaram a
contribuir com a pesquisa
As entrevistas visaram compreender o fluxo do processo de compras de medicamentos
especializados, situagdes vivenciadas frente as atividades de aquisi¢cao de medicamentos
e percep¢ao do entrevistado sobre fluxo e melhorias. Buscou-se sistematizar as
percepgoes sobre os processos de aquisi¢des de medicamentos do CEAF, identificando
como os custos de transacdo envolvidos se apresentam. As entrevistas compreenderam
blocos tematicos, sendo que as questdes foram elaboradas a partir dos pressupostos
comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo) e dos atributos da transagdo
(frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos) da Teoria de Custos de Transagdo,
como categorias de analise.

Aos entrevistados foi assegurado o compromisso de preservagdo de sua identidade, e
foram indicados por El, E2, E3 e E4. As entrevistas foram realizadas no primeiro
semestre de 2021, gravadas e transcritas e analisadas a partir de Bardin (. Considerando

a excepcionalidade da Pandemia de Sars-Cov-2, todas foram realizadas de forma remota.
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4. Analise e discussdo das aquisicoes com base na Teoria de Custos de Transacao
4.1 Analise dos aspectos comportamentais

De acordo com a Teoria de Custos de Transacdo, os agentes que transacionam
possuem, dentre os seus aspectos comportamentais, racionalidade limitada que os
impedem de processar todas as informagdes que lhe sdo disponiveis. Desta maneira, os
contratos que regram as transacdes serdo sempre incompletos. Ademais, dada as
caracteristicas comportamentais desses individuos, esses podem agir com oportunismo,
em busca de interesses proprios gerando custos de transagdo nas relagdes contratuais.

Identificou-se que a gestdo reconhece a existéncia de incompletudes contratuais
consequentes da incapacidade dos agentes preverem circunstancias futuras, conforme
apontado por autores como Willianson (1985, 1993), Faria et al. (2010) e Sarto e
Almeida (2015) e busca-se a minimizagdo dos riscos gerados, em virtude de lacunas
contratuais, por meio de salvaguardas dos Editais. Os documentos descortinaram
situagdes de descumprimento contratual por parte do licitante vencedor, levando ao
rompimento do contrato, com base nessas salvaguardas.

Por meio da analise dos processos licitatorios, detectou-se que em 12% dos itens
licitados, o valor da proposta estava acima do preco de referéncia, indicando
oportunismo. Assim, os agentes licitantes que consignaram valores acima do preco de
referéncia foram desclassificados do certame correspondente.

Desse aspecto, os entrevistados E1, E2 e E3 pontuaram a ocorréncia de duvidas
relacionadas aos descritivos dos medicamentos nos editais, ainda em quantidade
pequena, considerando que o CEAF possui uma lista de medicamentos j& bem definida.
Acresceram que, as maiores dividas relacionadas a editais dizem respeito a composi¢ao
dos pregos, sendo necessario, retirar o item do certame, refazer o levantamento dos
precos praticados para avaliar os questionamentos apresentados, culminando assim com
custos de transac¢ao adicionais.

A andlise de processos licitatorios ratificou essa situagdo. Considerando a
racionalidade limitada dos agentes que transacionam, identificou-se impugnacao de um
lote de medicamento do CEAF por parte de fornecedor no intuito de buscar
esclarecimentos acerca do preco referenciado, considerando estar abaixo do valor de

mercado.
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A contestagdo interposta culminou com a exclusdo do item objeto do pedido de
revisdo, considerando o risco de, ao postergar o certame, para reavaliacdo de precos
praticados no mercado, ocorrer desabastecimento dos demais medicamentos que
compunham o processo licitatorio. Observa-se assim, que a racionalidade limitada dos
agentes implicou em custos de transag¢do adicionais, uma vez que o Edital do certame
precisou ser alterado e republicado, com a exclusao do item questionado, assim como
nova pesquisa para a avaliacao de pregos vigentes.

Assim, caso a empresa participante da licitagdo ndo houvesse contestado o preco
referencial, o processo licitatorio poderia ser levado a frente com valor inviavel do item
em questdo, podendo haver fracasso do lote ou sua homologagdo, sob o risco de ndo
atendimento por parte dos licitantes vencedor e remanescente, culminando com custos
adicionais relacionados a novo certame, possivel desabastecimento e niao oferta dos
medicamentos aos pacientes assistidos.

Ressalta-se que o entrevistado E2 registrou que o processo de composi¢do do preco
referencial trata-se de um procedimento cuidadoso, onde s3o consultados varios sitios
eletronicos governamentais, incluido a Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), visando reduzir a assimetria informacional sobre o quesito
preco praticado pelo mercado.

Em se tratando do numero de fornecedores, os medicamentos especializados possuem a
caracteristica de apresentar um numero reduzido de fornecedores considerandosua
especificidade - especificidade do ativo transacionado - quando comparado a farmacos
de outros componentes, a exemplo do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
(CBAF). Registra-se o fato de que para alguns itens ha apenas 01 (um) fabricante,
assumindo o papel de tnico fornecedor.

As entrevistas revelaram que nesses casos, ha uma tendéncia a se utilizar o prego
maximo de venda do governo (PMVG) ou valor bem préximo, em comparacdo a
disputas com mais interessados, nas quais o valor praticado ¢ bem abaixo do PMVG,
descortinando o comportamento oportunista de agentes que transacionam esses
medicamentos. J4 ocorreram situagdes em que o fornecedor passa a impor o valor cheio

da tabela, ficando o Estado a mercé desse agente unico fabricante, conforme registrado:
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“a gente percebe uma movimentagdo de alguns laboratorios que sdo itens tipo
exclusivos, porque so ele fabrica. E agora quer pregos cheios da tabela. (E2).

Ainda nessas situagdes de TUnico fabricante, houve ocorréncia de
descumprimento do prazo de entrega. Ressalta-se que, apesar de haver salvaguardas nos
contratos para essas circunstancias, a puni¢ao pode recair sobre a propria administragao
publica, considerando que um rompimento contratual, teria como consequéncia a
interrup¢do do fornecimento e, por fim, a descontinuidade de tratamentos
medicamentosos de pacientes inscritos no Componente. Por meio da andlise de
processos licitatorios, foi possivel identificar que em torno de 35% dos lotes para
medicamentos do CEAF houve a participagdo de apenas um fornecedor na licitagdo. O
que caracteriza também as especificidades desses ativos. Nesses casos, considerando
também o aspecto comportamental do oportunismo e a assimetria informacional que
permeiam as transacgdes, ha um aumento no risco de que o fornecedor imponha certas
decisdes como, por exemplo, ditar as condi¢des de entrega, como sinalizado pelo
entrevistado E2.

Ha fornecedor que alega ndo dispor dos medicamentos solicitados em estoque
para atender de imediato a Administragdo Publica, justificando inclusive que o
laboratorio, por falta de matéria prima, ndo o atendeu em tempo habil. Ressalta-se que,
apesar de nesses casos, ser acostado documento comprobatério da motivacdo do
desabastecimento nos processos, como manifestacao oficial do fabricante, por exemplo,
a administracdo publica, considerando a assimetria informacional, possui posi¢ao
desvantajosa, uma vez que desconhece a movimentacdo do estoque de seus
fornecedores. Atrelado a isso, os agentes podem agir com oportunismo, € neste caso, se
valerem de uma situacao de falta de matéria prima e utilizar o seu estoque para atender a
um contrato que lhe proporcione condi¢des mais vantajosas.

Além disso, segundo E2, ha licitantes que participam de disputa de lotes para os
quais ainda ndo possui acordos totalmente firmados com a industria, podendo ocasionar
atraso na entrega ou desabastecimento. Ha ocorréncias, também, de fornecedores que, ja
com ata de Registro de Preco ativa, solicita troca de marca do produto, alegando que
necessitou acordar com outro fabricante em virtude de insucesso com a marca que

apresentou durante o certame.
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Nestas situacdes, os fornecedores apresentam-se como autointeressados, € esse aspecto
comportamental, associado a assimetria informacional entre esses e os agentes da
administracdo publica, que desconhecem a movimentagdo dos estoques dos licitantes,
bem como os acordos firmados entre esses ¢ a industria farmacéutica, geram custos de
transagdo adicionais, como de se iniciar processos licitatorios ou de dispensa por conta
de desabastecimento, incluindo aqueles decorrentes da necessidade de redesenhar
contratos ja ativos.

O oportunismo ¢ a assimetria informacional, assim como o atributo da incerteza, sdo
claramente relacionados a referida ocorréncia, considerando que o licitante participou
do certame, sem ter a garantia de que possuiria os itens em disponibilidade para
fornecimento em tempo oportuno — oportunismo; assim como, a Administragdo Publica
desconhece informagdes acerca da movimentacdo de estoques dos participantes, bem
como das empresas vencedoras - assimetria informacional, incerteza.

Nesses casos, hd uma avaliagdo pelo setor de gestdo dos contratos acerca da
justificativa apresentada e os documentos juntados — se ¢ desabastecimento do
laboratério, descontinuidade, se é uma situagdo pontual, recorrente, etc. Com base nessa
avaliacdo e associada pela analise da area técnica sobre os documentos técnicos do
produto (CBPF, registro na ANVISA e bula), especialmente pela especificidade do
ativo transacionado, a gestdo defere ou ndao o pedido, incorrendo em custos de
redesenhar contratos ja ativos, quando o pedido ¢ deferido.

O oportunismo também se manifesta em outros momentos do processo de
compras de medicamentos do CEAF. Hé casos, por exemplo, em que, apesar de estar
definido em contrato que sé serdo aceitos medicamentos com prazo de validade superior
a um ano, fornecedores agem informando, apos assinatura da Autorizacdo de
Fornecimento de Material (AFM), que os farmacos que esses dispdem para entrega
apresentam prazo de validade inferior a um ano, apresentando carta com garantia de
troca, em caso de nao haver consumo, dentro do prazo.

Ha ainda casos em que o fornecedor nada informa, sendo verificada essa
inconformidade em relacdo ao regramento contratual, somente quando da conferéncia
para recebimento. Acrescenta-se que, da analise das licitagdes, restou comprovado que o

termo contratual ndo prevé salvaguarda no sentido de coibir essa pratica, demonstrando
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a incompletude contratual atrelada a racionalidade limitada dos agentes que
transacionam.

Nessas circunstancias, conforme verificado nos processos de saques de atas de
RP, custos relacionados ao levantamento de estoque disponivel, consumo médio mensal,
numero de pacientes atendidos, para avaliar a coeréncia da recepcao da compra, bem
como monitoramento do prazo de validade dos farmacos, e aqueles associados a
necessidade futura de troca, se fazem presentes nessas transagoes.

Houve relatos (E2 ¢ E3) sobre fornecedores que apresentam melhor oferta de
preco, entretanto, quando da analise técnica da bula do produto ¢ verificado que o
produto ndo atende ao especificado em edital, seja pela marca diferente da cotada ou
com valor de custo inferior ao farmaco da marca que consta na ata de registro de pregos.
Isso leva a todo um custo associado a analise da proxima oferta e revela autointeresse
do fornecedor.

Hé também casos de solicitagao de reequilibrio econdémico, em que se percebe o
comportamento oportunista dos fornecedores. Um exemplo dado diz respeito a
fornecedor que alegou ter alteragdo na tributacdo de Imposto sobre ICMS em seu Estado
e solicitou reequilibrio financeiro, quando logo de primeira requisicdo de saque de ata.
Foi necessario um custo associado a estudo pelos agentes da administracdo publica
acerca de tributagdo para analisar o pedido, concluindo que o referido reajuste ocorrera
antes da homologagdo do certame.

Retomando as salvaguardas contratuais como mecanismo de proteger o
contratante de sua racionalidade limitada, do oportunismo e da incerteza que rodeia as
transacdes, identificou-se que ha clausula nos contratos de aquisi¢do de medicamentos
especializados que preveem que a entrega dos itens deve ser até 15 dias apos a tomada
de conhecimento, por meio de assinatura pelo fornecedor, havendo punigdo por eventual
descumprimento.

Observou-se recorrente atraso na assinatura, por meio dos processos de saques
de atas de RP, cujo prazo ¢ de cinco dias tteis. Essa pratica prejudica toda a gestdo, uma
vez que leva ao comprometimento dos estoques e dificulta a execucdo dos servigos

prestados aos pacientes assistidos, especialmente pelo fato de se tratar de itens cujo
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abastecimento ndo pode sofrer descontinuidade, por levar a sérios prejuizos a saude

daqueles que necessitam.

4.2 Analise dos atributos das transac¢oes

As incertezas permeiam processos licitatorios no sentido de que esses possam
fracassar e desertar. Um exemplo dado pelo entrevistado E2, diz respeito a um
medicamento utilizado por apenas um paciente em todo o Estado e cujo valor global da
licitagdo ¢ muito baixo, ndo atraindo fornecedores. O processo licitatorio € disparado na
incerteza de que algum fornecedor ira demonstrar interesse e, em grande parte das vezes,
essa situacdo culmina em desercao da licitacdo, levando a custos adicionais
considerando ser necessario disparar outro processo ou prover a compra por meio de
dispensa de licitagao.

Tal situagdo foi ratificada por meio dos processos de aquisi¢ao por dispensa
analisados (seis no total), onde em dois identificou-se registro de sua motivacdo como
sendo, item com baixa demanda. Assim, situagdes de processos licitatdrios fracassados
e desertos envolvem, além do atributo transacional da incerteza, custos adicionais
gerados pela necessidade de que esses processos de aquisicao sejam retomados.

Nessa direcdo, outra situacdo apontada pelo entrevistado E3 refere-se a
assimetria informacional existente, quando da solicitagdo de informagdes ao fornecedor
acerca da motivagdo de determinado item estar desertando, levando ao atributo da
incerteza. Houve caso, inclusive, em que foram solicitados esclarecimentos acerca de
desercao de item especifico, entretanto o fornecedor nao retornou a requisicao da
administracdo publica e, somente posteriormente, a gestdo tomou ciéncia de que a
fabricacdo do medicamento tinha sido descontinuada.

Considerando a realizacao das entrevistas em 2021, os entrevistados trouxeram
aspectos da Pandemia de Sars-Cov-2 que afetaram o processo de aquisi¢do e possiveis
custos de transagdo. Tratando do atributo da incerteza, o nimero de licitagcdes desertas
aumentou, ampliando as aquisi¢des por dispensa de licitagdo, impactando ainda mais
nos custos adicionais. Foi mencionado também em como este momento contribuiu para

o aumento significativo do niimero de ocorréncias de fornecedores que ndo assinam a
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AFM dentro do prazo, alegando ndo possuirem previsdo de fornecimento pela industria
para reposi¢ao de estoque.

No contexto da singularidade do ativo, as matérias primas dos medicamentos
detém uma especificidade consideravel. As entrevistas revelaram que sdo comuns faltas
desses materiais no mercado, sendo considerada uma das causas mais criticas de
desabastecimento, por nao deixarem alternativas, impactando diretamente sobre a
assisténcia teraputica medicamentosa aos pacientes. A incerteza também ¢ um atributo
presente nessas circunstancias, considerando que faltar matéria prima ¢ algo que os
agentes possuem limitacdes em prever.

A ocorréncia de problemas logisticos também foi apontada. Como a situagdo de
um carregamento vindo de navio da India contendo principio ativo para medicamento.
Devido a problemas relacionados a esse transporte, houve atraso na fabricagdo do
farmaco, que consequentemente ocasionou desabastecimento. Mais custos de transagao
foram despontados, envolvendo a especificidade do ativo transacionado, e agora,
atrelado a incerteza, considerando que essas situacdes nao sdo possiveis de serem
antevistas pelos agentes que transacionam. Foi mencionada também a redugdo da malha
aérea impactando atrasos de entregas.

Outra ocorréncia imprevisivel descortinada diz respeito ao fator embalagem.
Cada fabricante apresenta a quantidade de itens unitarios por embalagem
comercializada. Em paralelo, os descritivos licitatorios sdo feitos descrevendo a
quantidade unitaria a ser adquirida, evitando-se assim o direcionamento do certamente
para determinado fabricante, conforme determinado pela legislagdo relacionada. Desta
forma, apoés os lances e demais etapas do processo licitatorio, hd todo processo de
reajuste do valor global considerando o fator embalagem do licitante vencedor para
registro de ata de preco correspondente, ou seja, hd um incremento no custo de desenhar
o contrato a ser estabelecido.

Mais uma circunstancia relatada diz respeito a necessidade de cancelamento do
RP por descumprimento contratual pelo licitante vencedor e impossibilidade de
atendimento pelo fornecedor subsequente, sendo o Estado obrigado a convocar o linico
licitante vencedor remanescente. Porém, o agente convocado apresentou

impossibilidade de atendimento, sendo o Estado forcado a promover o cancelamento do
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RP ativo e a adquirir os itens por meio de dispensa de licitagcdo, que indica menor
competitividade entre fornecedores se comparado ao Pregdo Eletronico.

Acrescentam-se situagdes de inexisténcia de ata de RP ativo em consequéncia de
processos licitatorios fracassados, culminando com custos de transagdes adicionais
gerados pela necessidade de compra por meio de dispensa de licitagdo e a
reinicializa¢do de outro Pregdo.

Conforme ja mencionado, ¢ impossivel prever todas as situacdes futuras devido
a racionalidade limitada dos agentes que transacionam e ao atributo da incerteza. Dessa
maneira, ainda que haja salvaguardas contratuais, ha o risco de ocorréncia de situagdes
ndo previstas. Para autores como Costa (2016) e Ferreira e Souza (2020), a modalidade
de licitacdo adotada ¢ um dos elementos nos resultados negativos para as aquisigoes,
considerando que a aquisi¢ao por meio de dispensa de licitagdo afasta a competitividade
e, consequentemente, contribui para a pratica de pregos mais elevados que os
usualmente utilizados no mercado. Assim, depreende-se que, mais uma vez, a
racionalidade limitada dos agentes, associada ao atributo da incerteza, levou a custos de
transagao adicionais.

Fatores macroecondmicos também tém efeito sobre a apresentacao de custos de
transagdo nas compras de medicamentos especializados, considerando o atributo da
incerteza que os rodeia e que torna a sua antevisdo impossivel. Um exemplo citado nas
entrevistas se refere a matéria prima de medicamentos e sua cotagdo, normalmente ser
em dolar. Quando ha reajustes nessa moeda, as atas de RP vigentes sofrem impactos
pois os fornecedores solicitam reequilibrio financeiro justificado na variagdo para maior
do preco de fabrica. Nessas ocorréncias, além dos custos associados ao estudo da
requisi¢do do fornecedor, incorrera ainda em custos para redesenhar os contratos
vigentes, bem como no acréscimo sobre os custos financeiros previstos para cada lote
relacionado.

Tratando-se dos procedimentos de compras desses medicamentos, faz-se
necessario conhecer o quantitativo necessario, sendo imprescindivel que as informagdes
de cada paciente estejam atualizadas. Dessa forma, a identificacdo correta depende de
acdes de todos os agentes que alimentam as informagdes dos pacientes em cada uma das

farmacias dos Nucleos Regionais. Dado ao atributo da incerteza, associado a
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racionalidade limitada, ¢ possivel que haja informagdes ndo atualizadas para balizar a
programacao.

Outra situagao verificada e, que mantém relacdo com a especificidade do ativo
medicamento especializado, diz respeito a requisicdo documental. A solicitacdo visa
reduzir incerteza relacionada a qualidade do produto e, por meio da analise das bulas,
verificar a conformidade do produto de acordo com as exigéncias dos descritivos do
produto licitado, no intuito de redugdo de situagdes nao previsiveis.

Em relagdo ao atributo de frequéncia das transacdes, houve solicitacdo de
fornecedores, por iniciativa propria, para que houvesse redugdo do prego ofertado,
demonstrando interesse por parte de fornecedores em manter frequéncia das transagoes
com o Estado. Nesse sentido, as vantagens estdo relacionadas ao estabelecimento de
relacdes de confianca, manutengdo da reputagdo e reducdo de custos de transagdo
relacionados ao oportunismo ¢ a incerteza.

Os processos licitatérios analisados permitiram identificar situagdes em que a
aquisi¢do, apesar de agrupar varios itens demandados pelo 6rgdo, ocorreu em lotes
compostos por apenas um farmaco, ou seja, de forma isolada para o item. Essa situagao
relaciona-se com a especificidade do ativo transacionado, considerando que o
medicamento especializado ¢ um bem, em boa parte, fabricado e distribuido por um
nimero reduzido de empresas podendo ocorrer situagcdes de que a mesma empresa
agregue maior numero de transagdes efetivadas. Nessa perspectiva, pode ser
estabelecida uma relacao de confianca entre o contratado ¢ o contratante, considerando
os conhecimentos mutuos adquiridos, que permitira a reducdo do oportunismo ¢ da

incerteza, e, consequentemente, permitira a continuidade da transacao.

5. Consideracoes finais

A proposta deste estudo parte do questionamento acerca de como os custos de
transacao se apresentam nas aquisi¢oes de medicamentos especializados no estado da
Bahia, dado a existéncia de aspectos comportamentais, dos agentes que transacionam
nos processos de compras de medicamentos, bem como de atributos relacionados a
propria transacao, considerando que toda a estrutura e processos de trabalho utilizados

pela organizacdo estudada possuem custos para serem operacionalizados.
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Em relacao a assimetria informacional e a racionalidade limitada, se faz presente
sob diversas formas, especialmente sob a forma de questionamentos sobre informagdes
do edital, descritivos de medicamentos e preco de referéncia, além da utilizacdo de
sistema informatizado que ndo permite registro de informagdes acerca de lote ¢ validade
do farmaco. Como avango, considerando esse quesito comportamental, a administragcdo
publica reconhece a incompletude dos contratos e institui salvaguardas que buscam
atenuar praticas oportunistas pelos agentes que transacionam.

No que se refere ao oportunismo, verificou-se que esse se apresenta por parte de
fornecedores que se utilizam de artificios em beneficio proprio, a exemplo de atrasar a
assinatura da AFM para obter maior prazo na entrega dos produtos, assim como cotam
produtos que ndo dispdem em estoque. Nessa seara, apresenta-se a incerteza,
considerando que a administragio publica ao lancar os processos licitatdrios,
desconhece a movimentacdo de estoque dos agentes que participam desses certames.
Tentativas de entrega de produtos com validade inferior ao estabelecido em edital,
divergente da marca que fora cotada e que ndo atenda ao especificado em edital, e
empresas que requerem PMVG por serem unicos fabricantes/fornecedores também
foram situacdes observadas e que elevaram os custos de aquisicdo de farmacos do
CEAF associados ao oportunismo.

O atributo da incerteza manifestou-se por meio da ocorréncia de processos
licitatorios desertos e fracassados, auséncia de informagoes acerca da disponibilidade de
estoque do item pelo fornecedor, falta de matéria prima, problemas logisticos e, até
mesmo, relacionados a fatores macroecondmicos e imprevisiveis, assim como
atualizagdo de dados dos sistemas informatizados, agregando custos de transagdo
decorrentes do planejamento das compras e suas adaptacdes, do monitoramento do
comportamento dos fornecedores com vista a prevenir a ocorréncia de sobrepregos,
além de entregas de farmacos de baixa qualidade, e descumprimento do prazo de
entrega, de negociacdes e de adaptagdes contratuais, buscando garantir que os acordos
contratuais sejam cumpridos de maneira satisfatoria para as partes envolvidas.

Por se tratar de itens com especificidade consideravel, documentos que atestem a
sua comprovagao em relacao ao descritivo, assim como a qualidade sdo requisitados,

como certificados de boas praticas de fabricagao e bulas dos medicamentos. Ainda
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relacionado a esse atributo, constatou-se que cada lote licitatério ¢ composto por um
medicamento. No que se refere a manutengao da frequéncia das transagdes, identificou-
se a ocorréncia de requisicdo de reequilibrio a menor, por parte de empresas, o que
mantém relagdo com esse atributo transacional.

As limitacdes identificadas neste estudo se dao no sentido de as entrevistas nao
terem contemplado agentes fornecedores de medicamentos que poderiam revelar
aspectos transacionais da percepcao do fornecedor. Acrescenta-se o fato de nao ter tido
acesso a totalidade dos documentos requisitados a administragdo publica,
impossibilitando analises mais profundas relacionadas as informagdes dispostas nos
mesmos, tais como a incidéncia dos custos identificados no estudo na totalidade dos
processos licitatorios para medicamentos do CEAF e a identificagdo de outros custos
que ndo se fizeram presentes nos processos disponibilizados para analise. Outra
limitacdo se refere ao ndo acesso ao/s pregoeiro/s do Estado que poderia/m enriquecer a
analise com informagdes, a partir da condugao das licitagdes realizadas.

Para estudos futuros sugere-se analisar a ocorréncia de distor¢des dos pregos
praticados em processos licitatdrios por pregdo eletronico em relagdo aos praticados na
modalidade de dispensa, bem como nos processos licitatorios com baixo quantitativo de
itens, considerando que estudos apontam para divergéncias significativas entre os
precos perpetrados nessas situagdes. Recomenda-se, também, a ampliagdo da
participagdo de sujeitos envolvidos sob outra perspectiva no processo (fornecedores) e,
por fim, sugere-se um estudo da avaliacdo do impacto da Pandemia pela Covid-19 sobre
os custos de transagdo na aquisi¢ao de farmacos do CEAF, considerando os relatos de

entrevistados nesta pesquisa sobre o fato em comento.
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1. INTRODUCAO

No fechamento deste primeiro quarto de século, o espectro da incerteza ronda o
mundo em relacao a ideia de democracia e direitos humanos. Ha futuro nesta seara?
Este breve ensaio procura apresentar um mapeamento preliminar, sistematizando um
conjunto de abordagens tedricas e politicas que conformam a natureza plural deste
debate. Descrever e compreender de maneira mais extensa possivel a complexidade
deste tema ¢ decisivo para quem defende a manuten¢do e renovac¢do da agenda dos

direitos humanos no século XXI.

O recorte da literatura apresentado ¢ ainda limitado, refletindo o estagio de uma
pesquisa em construgdo®. Assim, o texto procura mapear € apresentar argumentos €
analises tratando dos desdobramentos sobre reconfiguragdo capitalista, democracia e
direitos, a partir da tematica central que norteia a economia politica da desigualdade. O
ponto de referéncia tem como fio condutor as consequéncias desse processo em um
contexto historico que evidencia duas variaveis conflitantes. De um lado, temos a
demanda por mais direitos e aprofundamento da democracia, que ndo encontra suporte
em processos politicos mais amplos como os ocorridos no século XX. Naquele contexto,
as revolugdes sociais e os acordos geopoliticos do pos-guerra permitiram experiéncias

de Estados de Bem-Estar Social, por exemplo. De outro, observamos os sinais de

! Cientista politico e professor associado da Universidade de Brasilia-UnB e pesquisador do CEAG.
2 As principais questdes deste roteiro foram discutidas pela primeira vez em um curso de pos-graduagio

em direitos humanos na Universidade de Brasilia — UnB, no ano de 2020, em conjunto com o professor
Roberto Goulart Menezes, do Instituto de Relagdes Internacionais desta mesma universidade.
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impossibilidade de convivéncia entre o padrao neoliberal de acumulacdo e as regras

postas pela democracia liberal.

Os direitos humanos, enquanto uma utopia generosa que, em tese, opera em uma
logica inversa a real politique, estio sempre inseridos em contextos histdricos,
econdmicos e geopoliticos mais amplos, que impactam e limitam sua afirmacdo. Na
ultima década do século passado, a partir da Conferéncia de Viena, de 19933,
reapareceram enquanto uma aposta para ampliar os compromissos entre os Estados
nacionais na afirmacdo de alguns valores democriticos no sistema internacional,
fortalecendo os compromissos multilaterais. Em alguns paises, conseguiram abrir
espacos para politicas publicas em sua rica tematica. No Brasil, esse movimento foi
intenso a partir de 1996, quando o pais deu seguimento as diretrizes de Viena,

elaborando seu Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 1996).

O contexto atual, porém, aponta para retrocessos, impulsionados pelas mudangas
de redistribui¢do do poder na ordem internacional. Uma compreensdo historica das
mudangas em curso pode ser conectada com outros processos decisivos ocorridos nas
ultimas décadas do século XX. A rigor, ainda estamos sendo impactados pelas
transformagodes no padrdo de funcionamento do capitalismo mundial, desde a crise que
levou ao desmonte, nos anos 1970, do roteiro inicial da ordem econoémica, edificada em
Bretton Woods®*. E, também, pelo desfecho do conflito Leste-Oeste — com o desmonte
da experiéncia do socialismo real no leste europeu —, que possibilitou a hegemonia das
ideias neoliberais nas duas ultimas décadas do século passado — periodo marcado,
ademais, pela expansdo vertiginosa do processo de globalizagdo financeira, facilitado
pelas novas tecnologias. Na primeira década deste século, as resisténcias a esse modelo
se deram tanto pelas experiéncias de governos que adotaram politicas de mitigacdo da
pobreza e das desigualdades, quanto pelas estratégias dos Estados Desenvolvimentistas
do Leste Asiatico, que continuaram operando com as regras de Bretton Woods,

rejeitando as receitas neoliberais.

3 1I Conferéncia das Nagdes Unidas de Direitos Humanos.

4 Referéncia aos acordos discutidos em 1944 na pequena cidade de Bretton Woods, no estado norte-
americano de New Hampshire, quando os Estados Unidos e seus aliados desenharam o que viria a
constituir as instituicdes financeiras multilaterais, em especial o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional — FMI.
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A tltima grande crise do sistema financeiro internacional, ocorrida em 2008,
cujo marco foi a faléncia do banco Lehman Brothers, revelando a artificialidade do
mercado imobilidrio americano (crise do subprime), recolocou na agenda a questdo do
Estado. Os governos dos paises centrais do capitalismo injetaram bilhdes de dolares
para salvar os bancos e as grandes empresas, socializando os prejuizos. Esta crise ¢ um
marco da emergéncia de movimentos frenéticos no campo politico que procuram
refigio no nacionalismo xen6fobo para responder as assimetrias da globalizagdo
financeira. Neste contexto, a agenda de direitos humanos encontra-se cada vez mais
ameacada em relagdo aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. Ao lado das estratégias conservadoras de guerras hibridas, observam-se,
também, os impactos do processo tecnologico do capitalismo de vigilancia, que
inaugura uma nova fase de concentragdo de conhecimento, de riqueza e poder, sem
precedentes na historia. Neste cendrio, coloca-se a pergunta sobre a possibilidade de
agregacao de um campo social e politico capaz de sustentar uma agenda dos direitos

humanos no século XXI.

2. Democracia, normatividade, universalidade: o debate critico dos direitos

humanos

Nas ultimas duas décadas ampliou-se significativamente a producdo politica e
tedrica de critica ao carater universal dos direitos humanos, especialmente a partir das
abordagens decoloniais. Sao criticas apoiadas em releituras justificadas e em
argumentos bem fundamentados que apontam os limites da normatividade presente nos
instrumentos de protegdo e promogao desses direitos e, principalmente, o carater de
dominagao politica, cultural, econdmica que os direitos humanos podem assumir, se
ficarem restritos ao ideal de existéncia de um suposto “homem universal” criado pelas
ideias dominantes no Ocidente, a partir da modernidade. E uma maneira, também, de
recontar a histéria, denunciando o carater etnocéntrico de narrativas dominantes, que

manipulam os conceitos de direitos humanos e democracia.

A critica aos direitos humanos nasce praticamente com a estruturacdo deste
conceito. A génese desses direitos, no contexto da modernidade, nos remete a

Declaracdo da Independéncia (Estados Unidos) de 1776 e a Declaracdo dos
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Direitos do Homem e do Cidaddo (Revolugdo Francesa) de 1789. Aqui temos um
primeiro paradoxo para ser compreendido. O que explicaria a produ¢do do discurso de
direitos universais em um contexto de exclusdo dos que ndo tinham propriedades, dos
escravos, dos libertos, das mulheres, minorias religiosas? Como os redatores desses
textos, alguns deles proprietarios de escravos, elitistas, racistas e misoginos, puderam
imaginar pessoas diferentes deles e proclamar direitos iguais, inalienaveis e
autoevidentes? Lynn Hunt (2007) ressalta a importancia de se compreender como isso
aconteceu, para se pensar historicamente os direitos humanos e sua ressignificagcdo
continua. Esta questdo nos parece relevante, pois ela langa uma indagagdo para além da
obvia resposta sobre aquele contexto historico, a partir da constatacao de que direitos e
igualdade, na pratica, se restringiam aos direitos liberais burgueses. Desafia-nos a
pensar como, a despeito desses limites, os direitos humanos, com suas contradi¢des,
irlam assumir o papel catalisador de afirmag¢do de ideais e desejos de justica,

democracia e dignidade humana.

Marx (1843) apresenta uma das primeiras criticas aos direitos humanos, no
contexto de uma polémica, que marca seu afastamento das ideias estritamente
republicanas e antifeudais de outros jovens hegelianos, especialmente Bruno Bauer e
Ludwig Feuerbach. Marx faz uma andlise detalhada de vérios artigos das duas
declaragdes, examinando o sentido em que sdo colocados os direitos de igualdade,
liberdade e seguranca, que a seu ver se concentra essencialmente no direito a
propriedade e no individualismo. Nao se trata de uma oposi¢ao a esses direitos, mas sim
uma tentativa de compreendé-los e critica-los dentro de uma determinada realidade
social e historica. Ao caracterizé-los como direitos do homem burgués, Marx aponta a
necessidade de se avangar na perspectiva de uma verdadeira emancipacao humana, que
exige ultrapassar os conflitos entre a vida politica e a privada, superando a divisdo entre

os interesses particulares e o sentido de comunidade.

Muitas analises sobre a insisténcia de Marx em reforgar a raiz dos sistemas de
dominagdo pode levar a equivocos sobre seu posicionamento, como bem registra Terry
Eagleton (2023), em relagdo ao que fazer em termos de intervengao real em qualquer
conjuntura posta. Nesse sentido, é importante ressaltar que Marx ndo rejeitava a ideia de

direitos humanos ou qualquer outro direito que emergisse no ambiente de reformas
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liberais. O que ele defendia era a critica aos limites dessas conquistas e a necessidade de

supera-las em busca de uma real emancipacao.

A critica marxiana, de partida, vai apontar a vinculacdo desses direitos com a
afirmacdo do Estado liberal, que expressava os anseios e valores da burguesia no
Ocidente, enquanto desdobramento de sua vitoria contra o absolutismo feudal. E neste
contexto que emergem os direitos civis e politicos ou direitos individuais, que
caracterizam a chamada primeira geracdo dos direitos humanos. Certamente, direitos
ainda para poucos em um mundo em que o colonialismo vai se arrastar em alguns casos
até as ultimas décadas do século XX, como, por exemplo, o colonialismo francés na
Argélia e o portugués em diversos paises africanos. Mas ¢ importante, porém, lembrar
que o nascimento dos chamados direitos de segunda geragdo (sociais e coletivos) ocorre
nesta mesma Europa e nos Estados Unidos, a partir de diversos levantes operarios,

organizados pelos movimentos socialistas.

E a disputa politica e conceitual entre liberalismo e socialismo que delimita o
alcance desses direitos até a aprovagao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em 1948. A Declaragao foi aprovada por 48 votos a favor e 8 abstengdes. Abstiveram-se
de votar a Polonia, Ucrania, Iugoslavia, Unido Soviética, Bielo-Russia,
Tchecoslovaquia, Africa do Sul e Arabia Saudita. Os seis primeiros, entdao socialistas,
alegaram que a Declaracdo ndo deu tratamento adequado aos direitos econdmicos,
sociais e culturais. A Arabia Saudita se absteve por principios religiosos ¢ a Africa do
Sul, pelo contetdo do texto, que questionava claramente sua entdo politica racista do

apartheid (Almeida, 1995).

E a partir deste instrumento internacional que comega a aparecer com maior
énfase a ideia de universalidade dos direitos humanos, em termos normativos. A
pretensdo de universalidade ja estava presente nas duas Declaragdes do Século XVIII,
pelas referéncias aos direitos naturais e, ainda, no caso da francesa, pela vaga ideia de
representacdo do “género humano” na elaborac¢ao do texto, em fun¢do da representagao
de ndo nacionais na Assembleia (Nogueira da Silva, 2009). Antes de ser novamente
conceitualizada em outros documentos normativos das Nag¢des Unidas, ela ¢ reforgada

pelas ideias de interdependéncia e indivisibilidade entre todos os direitos humanos.
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Estes dois conceitos comecam a ganhar corpo com o aparecimento dos direitos da
chamada terceira geragdo, que se desenvolvem no bojo das lutas pelo fim do
colonialismo na Africa e Asia. Outros direitos comecam a se afirmar, neste mesmo
periodo historico, a partir das lutas de diversos movimentos sociais, que colocam na
agenda temas fundamentais como os direitos das mulheres, criancas, meio ambiente,
autodeterminagdo dos povos, entre outros. Assim, a ideia de gerag¢do de direitos passa a
ter uma divisdo meramente didatica. Nos foruns internacionais afirma-se o conceito de

universalidade, interdependéncia e indivisibilidade entre todos os direitos humanos.

O conceito de universalidade dos direitos humanos, no entanto, passa a ser cada
vez mais criticado. Cabe a critica por diversos motivos. Um dos principais ¢ o fato de
eles serem apenas uma promessa a ser cumprida. Grande parte deles € negada a maioria
dos seres humanos e em termos absolutos ndo existem em lugar nenhum. O texto da
Declaragao de 1948 foi aprovado por Estados que refletiam um mundo ainda fortemente
colonizado. As poucas e incipientes democracias em formagao que votaram a favor do
texto eram dominadas pelos interesses europeus ou norte-americanos. A India foi
excecao entre os favoraveis, pois tinha se libertado do império britanico no ano anterior
(embora ainda estivesse utilizando a legislagdo colonial). Assim, o voto indiano
favoravel ao texto parece estar mais vinculado ao principio da autodeterminagio e

menos aos valores culturais.

Desta forma, ndo hd como negar que o texto da Declaragdo de 1948 reflete
fortemente valores ocidentais, que se apresentam com pretensiao universal. Em seus 30
artigos, ndo sdo contempladas visdes de mundo de outras culturas, também carregadas
de contetidos de dignidade humana, capazes de promover um dialogo intercultural.
Hespanha (2007, pp. 287-288) enumera diversos exemplos que poderiam fazer parte
desse catalogo. Alguns em oposic¢do a direitos expressos no texto, como o artigo 17, por
exemplo, que trata do direito a propriedade privada, que esta longe de ser universal, se
quisermos respeitar a forte tradi¢ao de propriedade coletiva das terras presentes tanto no
continente africano quanto nas américas, como ¢ o caso dos povos origindrios e
comunidades tradicionais no Brasil. Hespanha cita, ainda, a solidariedade familiar e

comunal e o respeito pelas pessoas mais velhas, presentes na tradigdo confuciana, assim
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como a resisténcia pacifica, praticada pela tradicdo hindu, valores aos quais nao ha

referéncia alguma na Declaracao.

Para além desses exemplos, outro problema maior na produ¢do e utilizagdo do
discurso dos direitos humanos enquanto receita para o resto do mundo € a arrogancia no
seu uso. A ideia de exportacdo do modelo democratico ocidental (ele proprio ainda
distante da garantia efetiva dos direitos humanos) como algo acabado e superior, que
deveria ser aceito acriticamente pelos demais paises, reproduz uma concepg¢ao colonial.
Projeta em novas roupagens a falsa ideia de existéncia de povos civilizados e superiores

frente aos novos barbaros.

Diante destes exemplos (meros fragmentos da complexidade do tema) que
apontam o carater marcadamente ocidental dos direitos humanos, devemos renunciar a
qualquer pretensdo universalista de seus pressupostos basicos? Uma resposta bem
fundamentada a esta pergunta exige um debate mais extenso. Mas parece no minimo a-
histérico e contraditorio abandonar o potencial universalista de um nicleo minimo dos
direitos humanos. No primeiro aspecto pela propria no¢cdo de Ocidente, onde as lutas
pelos contornos da democracia nos ultimos dois séculos ndo foram conduzidas somente
pelos liberais burgueses, mas essencialmente impulsionadas pelos setores operarios e
populares que buscaram amplia-la (Eley, 2005). No segundo, pelo fato de que ¢ para
este nucleo basico, protetor de liberdades minimas, ancorado na concepg¢ao de dignidade
humana, presente em inimeros artigos da Declaragdo de 1948, que apelamos quando o
caldo entorna. E o caldo ja estd entornando, com o fascismo eterno (Eco, 1998)

reabrindo suas asas.

Assim, parece ser no minimo prudente refletir, a luz dos desafios atuais, sobre
iniciativas e projetos politicos e tedricos que emergiram e se desenvolveram no contexto
europeu dos séculos XIX e XX, em uma perspectiva claramente universal, mas
apontando como propdsito (a despeito de seus limites e problemas) para uma superagao
das opressoes. Além do marxismo ja citado, € o caso, também, da psicanalise freudiana.
Sdo perspectivas que, atualizadas pelas criticas que receberam, contribuiram e ainda

podem contribuir com a agenda do campo amplamente diverso dos movimentos
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politicos e sociais que reivindicam direitos e reconhecimentos, utilizando a gramatica

dos direitos humanos.

Intelectuais, militantes e influenciadores importantes desta agenda
compreenderam a importincia deste didlogo. E o caso, sem duvida, de Frantz Fanon,
que com grande capacidade se enquadra nestes trés critérios. Em Pele negra, mdscaras
brancas (Fanon, 2008), por exemplo, hd um intenso didlogo critico tanto com Marx
quanto com Freud. Na conclusdo desta obra (pp. 185-191) fundamental para o
desenvolvimento de novos argumentos na luta anticolonial e antirracista, aberta com
uma longa citacdo de O dezoito brumario de Luiz Bonaparte, Fanon enumera inimeras
mensagens universalistas. Seu didlogo com Freud foi mais questionador. Apontava os
limites das pesquisas freudianas, que a seu ver desconsideravam as especificidades da
negritude e da identidade negra, inviabilizando o reconhecimento universal do
complexo de Edipo. Mas nem por isso descartou totalmente a psicanalise. Utilizando a
nocdo de estddio do espelho de Lacan, edificou uma vigorosa critica a psiquiatria
colonial, antecipando posigdes que posteriormente iriam estruturar o movimento da

antipsiquiatria (Roudinesco, 1998, pp. 222-223).

Recolocando melhor o questionamento ao universalismo dos direitos humanos,
talvez seja possivel seguir em didlogo com autoras e autores (Hannah Arendt, Habermas,
entre outras) que recebem atualmente criticas por pertencerem a intelectualidade
europeia. Vejamos, por exemplo, alguns argumentos de Habermas, que ¢é bastante
criticado por supostamente insistir em uma universalidade abstrata dos direitos humanos.
Inumeros argumentos que ele apresenta podem contribuir com a renovagao desta agenda
em uma perspectiva de interveng¢do politica real e questionadora, a partir da justificava
da existéncia de um vinculo entre os conceitos de dignidade humana e direitos humanos

(Habermas, 2012).

Lembrando que os direitos humanos sempre surgiram primeiro a partir da
oposicdo a arbitrariedade, opressdo e humilhagdo, ou seja, pela indigna¢do dos
humilhados pela violagdo de sua dignidade humana, Habermas propde-se a explicar a
existéncia de um vinculo conceitual de partida, que poderia ser demonstrado pelo

proprio desenvolvimento do direito. Esses pressupostos colocam a necessidade de
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responder se “dignidade humana” ¢ a expressdo para um conceito fundamental, a partir
do qual os direitos humanos podem ser deduzidos por meio de uma especificagdo das
condi¢des de violagdo da dignidade, ou se € apenas a expressao vazia para um conjunto

de direitos individuais, espalhados e nao relacionados.

A partir dessa problematizacdo, Habermas passa a apontar algumas razdes
teoricas e juridicas para sustentar que a dignidade humana n3o ¢ uma expressao
classificatoria posterior, ou uma espécie de simulacro por tras do qual se esconde uma
multiplicidade de fendomenos diferentes, mas a fonte moral da qual os direitos
fundamentais extraem seu conteido. Como segunda tarefa, ele examina, sob pontos de
vista sistematicos e historico-conceituais, o papel desempenhado pelo conceito de
dignidade na composi¢do dos direitos humanos a partir da moral racional e da forma do
direito. E complementa sua analise com uma terceira questdo, defendendo a
radicalidade e forca politica explosiva dos direitos humanos enquanto uma utopia
concreta na sociedade contemporanea, explicada em sua visdo pela fonte moral da
dignidade humana. Desta forma, se contrapde tanto ao realismo politico (Carl Schmitt,
por exemplo), quanto as tentativas atuais que buscam atenuar o contetido radical dos

direitos humanos.

A rigor, parece dificil visualizar nesses argumentos qualquer vestigio de
concepgdo abstrata de direitos humanos e ou exportagdo de modelos. Os eixos que o
autor defende e que parecem bastante razoaveis se ligam a uma concepcao de direitos
humanos enquanto uma utopia realista para uma agenda politica democratica atualizada.
Sdo trés ideias que buscam sustentar esta proposta. A primeira ¢ a concepcdo de
dignidade enquanto fonte moral da qual os direitos fundamentais extraem seu conteudo,
conferindo a experiéncia da violagdo da dignidade humana uma funcio de descoberta,
que passa pelo enfrentamento real das condi¢cdes de vida insustentaveis. Isto inclui
temas diversos como a marginalizagdo das classes sociais empobrecidas; tratamento
desigual de mulheres e homens no mercado de trabalho; discriminagdo de estrangeiros;

minorias culturais, linguisticas, religiosas, raciais, entre outros exemplos.

O segundo eixo passa pelo esclarecimento de duas questdes historico-conceituais,

a saber: a) o papel da dignidade humana na mudanga de perspectiva que vai dos deveres
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morais aos direitos juridicos; b) a universalizagdo paradoxal de um conceito de
dignidade que originalmente ndo estava desenhado para um reconhecimento igual da
dignidade de cada um, mas para a diferenga de status, isto €, voltado para a justificativa
de desigualdades e restrigdes. Por fim, o terceiro eixo, em que os direitos humanos se
apresentam a partir da mobilizagao dos movimentos politicos e sociais que questionam
no processo de luta as contradigdes do discurso universalista abstrato, tdo bem criticado
por Marx. Neste processo historico, os direitos humanos aparecem como uma utopia

concreta na sociedade contemporanea.

O problema ndo estd, portanto, na critica aos limites e contradi¢cdes do discurso
universalista dos direitos humanos, pois ele ja nasceu com um desafio de legitimidade.
Foi exatamente a critica a contradi¢ao original deste discurso iluminista e jusnaturalista,
que que evidenciou a falta de sentido do postulado igualitario e universalista em um
contexto de restrigdes a participacdo politica, desigualdade, colonialismo, naturalizagdo
do racismo, inexisténcia de direitos das mulheres, entre outros elementos de opressao.
Mas ¢ fundamental que essas criticas respondam e apresentem argumentos sobre a
permanéncia, ou ndo, de valores de dignidade humana que possam ser defendidos no
debate publico enquanto possibilidade universalizante, compartilhados por comunidades

humanas plurais, independentemente de onde se originam.

A ampliacdo deste debate se conecta com a conhecida e fartamente discutida
crise da democracia. A dominancia da légica liberal nas ultimas quatro décadas
estabeleceu um fio condutor entre as diversas abordagens desta crise, feitas pela ciéncia
politica, sociologia e outras disciplinas. O desdobramento desta crise de longa duracgao,
que nos anos recentes acelerou no interior das democracias ocidentais o 6dio das
oligarquias dominantes a qualquer acdo democratizante que questione seu monopo6lio da
vida e da riqueza publica (Rancicre, 2014), recoloca, necessariamente, a pergunta sobre
o que fazer na conjuntura que se abre, marcada pelo avango da extrema-direita que
conduz este o0dio. A democracia, com todas as ressalvas possiveis, ¢ um valor
claramente ocidental, alias, estruturante do conceito moderno de Ocidente, conforme

argumenta Agnés Heller (1985). Devemos continuar fazendo sua defesa?
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3. Uma Nova Ordem distopica?

O novo cenario global que estd se desenhando para as proximas décadas
apresenta desafios e incertezas de toda ordem. Pensar e agir em defesa da democracia e
dos direitos humanos vai exigir mais que demarcacgao de principios em termos teoricos e
politicos. As elites ocidentais ja nem se preocupam mais com a manuten¢ao da defesa de
alguns valores liberais que elas defenderam enquanto instrumento simbolico de
construcao de hegemonia, ao longo do Século XX. A volta de Donald Trump ao governo
dos Estados Unidos ¢ um marco disruptivo deste processo com consequéncias € riscos

dificeis de serem calculados.

E praticamente consenso a percep¢do de que a China terd uma lideranga cada
vez mais importante neste século, mas nao ha nada ainda indicando que ela tenha o
desejo de buscar uma hegemonia nos moldes da exercida pela alianga ocidental liderada
pelos Estados Unidos, a partir do fim da Segunda Guerra. Pode ser ilusodrio, ainda, ler
rapidamente este cenario como um declinio inevitavel do poder ocidental no curto e
médio prazo. Pode ocorrer algo pior, a partir do aumento das restricdes ao processo
democratico em conjunto com a edificagdo de uma nova ordem imperial, fruto de
possivel acerto geopolitico envolvendo Estados Unidos, China e Russia, em uma

espécie de reedi¢do da Conferéncia de Yalta®.

Alguns contornos deste cenario podem ser apontados como linhas gerais de
analises. Bauman (1999) ja chamava ateng¢do para as consequéncias humanas estruturais
presentes na globalizacdo, além da dbvia assimetria provocada pela radical supremacia
da vertente financeira deste processo. Antes da emergéncia de um novo modo de vida,
trazido pelo dominio das big techs, que inaugura a era do capitalismo de vigilancia, ele
j& chamava atencdo para a remog¢ao dos espacos publicos para além do alcance da vida
localizada. Isso fez com que as localidades perdessem sua autonomia e capacidade de
negociar sentidos, transformando a vida local em sind6nimo de priva¢do e degradacdo

social. Um verdadeiro desconforto nos sentidos de existéncia em fungdo de um

> Referéncia a reunido de clpula realizada nesta cidade da Crimeia, em fevereiro de 1945, entre os
lideres da Unido Soviética (Stalin), Estados Unidos (Roosevelt) e Reino Unido (Churchill). Boa parte do
desenho do mundo que vigorou durante a guerra fria foi discutido e acertado neste encontro.
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sentimento de “transe que ndo é nem agradavel nem suportdvel num mundo em que os

globais ddo o tom e fazem as regras do jogo da vida” (p.8).

Na sua visdo, uma parte constitutiva dos processos de globalizagdo sdo as
consequéncias de segregacdo espacial, separacdo e exclusdo. Neste movimento ocorre
uma progressiva ruptura da comunicacdo entre as elites (cada vez mais globais, com
interesses extraterritoriais) € o resto das populagdes que permanecem “localizadas”.
Assim, argumenta Bauman, essas elites adquirem independéncia diante das
comunidades territorialmente confinadas, que consequentemente perdem capacidade de
regulacdo. Isso impacta de maneira negativa e radical as possibilidades de exercicio da
soberania politica, autoconstituicdo e autogoverno de comunidades nacionais. A
capacidade decisoria dos governos estatais se reduz drasticamente. Ao fazer esta
constatacdo ¢ importante lembrar que estes sdo os atores que mesmo com estas
restricdes ainda sdo os operadores da efetiva organizacdo social na maior parte da

historia moderna.

Por fim, Bauman trabalha as possiveis consequéncias culturais dessas
transformagoes, afirmando que ocorrem, ao mesmo tempo, bifurcagdo e polarizagdo da
experiéncia humana, com simbolos culturais comuns operando interpretacdes
marcadamente distintas. Como expressdes extremas dessa polarizagdo, ele enfatiza a
tendéncia cada vez mais forte de criminalizagdo de qualquer caso ou postura que nao se
adeque a norma idealizada da vida em movimento, que rejeita como odiosa e repulsiva
qualquer imagem de vida alternativa ou de imobilidade. Este jogo conduzido pelo
processo de globalizacdo produz uma complexa questdo de medo existencial, marcada
pela inseguranga e incerteza. Ele ressalta que ndo tem respostas para as perguntas
langadas, mas, lembrando Cornelius Castoriadis, recoloca enquanto preocupacgio
decisiva de nosso tempo a necessidade de recuperar a capacidade de questionar-se,

assim como fez Hannah Arendt (2004) em A4 condi¢do humana.

A abordagem baumaniana nao alcanga plenamente, porém, um aspecto central
dos desdobramentos da dinamica capitalista nas ultimas décadas, no contexto da
globalizacdo. Trata-se da progressiva adaptacdo deste modo de producdo aos regimes

politicos asidticos (alguns deles ainda reivindicando a bandeira do socialismo) que
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diferem completamente do modelo de democracia vigente no Ocidente e que tem em
comum o fato de terem seguido caminhos diferentes das receitas pregadas pelas
instituicdes gestadas em Bretton Woods. A China, certamente, € o exemplo mais vistoso
deste acontecimento. Analisando este processo, Milanovic (2019) sustenta que ocorreu

pela primeira vez na histdria, praticamente uma unificacdo do modo de produgao.

Em quase todo o planeta, a producdo se organiza a partir de algumas regras que
sdo pilares deste modelo; entre elas, a primazia do lucro, o trabalho assalariado e a
participacdo do capital privado. As éareas alternativas ou marginais que operam fora
desta logica respondem a modos de vida especificos (importantes, claro) mas sem
capacidade de influéncia na dinamica global que impacta a vida da maioria da
populacdo mundial. Isso ¢ um claro desdobramento do Pés-Guerra Fria, argumenta
Milanovic. Desde sua expansao do século XVI, o capitalismo conviveu com outros

modos de produgdo, as vezes dentro de uma mesma unidade politica.

No século XX, a partir da Revolugdo Russa, o capitalismo teve uma
concorréncia direta das experiéncias socialistas. Isso desapareceu nas ultimas décadas e
criou em sua opinido dois tipos de capitalismo. No Ocidente teria avangado a concepgao
de um capitalismo liberal, que prega a meritocracia, ¢ na Asia emergido o que ele
denomina de capitalismo politico. Se esta tese estiver certa, pelo menos dois dogmas
estao desafiados. Por um lado, cai por terra o discurso politico ocidental de que existe
uma relacdo umbilical entre capitalismo e democracia. Alids, essa crenga alimentou
esperanca nas elites do Ocidente de que o capitalismo iria necessariamente colocar em
xeque o regime chinés. Pelo jeito acordaram tarde. Por outro lado, a capacidade
demonstrada até aqui pela lideranga chinesa de dirigir politicamente suas relacdes

capitalistas de producdo sem que apareca uma classe burguesa derruba o outro dogma.

O avango chinés em todas as areas econdmicas e na producdo de conhecimento ¢
avassalador. Na denominagdo de capitalismo politico conceitualizada por Milanovic
estd embutida a ideia de superioridade estratégica deste sistema em relacdo aos
instrumentos disponiveis para atender as demandas da populagdo. Este avango coincide
com a mudanca de orientacdo de grande parte das elites e dos setores privilegiados dos

paises capitalistas ocidentais que buscam resposta ampliando as restri¢gdes de direitos,
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promovendo mais exclusdo e defendendo a xenofobia. Talvez ndo seja coincidéncia,
pois pensar de modo diverso implicaria em reconhecer e enfrentar as marcas distintivas
destas quatro décadas de neoliberalismo (outro nome do liberal capitalismo

meritocratico), especialmente o aumento também avassalador da desigualdade.

Pensar diferente, buscar alternativas fora desta ldgica neoliberal ortodoxa ¢
praticamente motivo de criminalizacdo, nos moldes sugeridos acima por Bauman. A
experiéncia grega na década passada no contexto da zona do euro mostrou bem o peso
deste de pensamento Unico. Varoufakis® (2025), que esteve a frente deste processo € que
sO faltou ser queimado em uma fogueira de inquisicdo, chama atengdo para o debate
sobre a possibilidade de as elites ocidentais darem um adeus ao sistema de valores
baseados na ideia de direitos humanos universais e diversidade. Ao darem este passo,
desmontam a falacia do discurso politico de que a democracia ¢ um requisito para o
capitalismo e que este leva necessariamente a democratizagdo. A forma como o
liberalismo econdmico utilizou ideologicamente esta abordagem serviu como uma
mascara para apagar as marcas de acimulo do poder capitalista no Ocidente em fungado

do empreendimento colonial, da escravidao, comércio de opio e os genocidios diversos.

E preciso estar atento, porém, sobre o significado do desmonte deste sistema de
valores. Conforme argumentado no ponto anterior, ele se desenvolveu de maneira
contraditoria, a partir da oposi¢do imposta pelo pensamento socialista. E, ainda, ndo
concluir apressadamente que seu abandono pelas elites indica necessariamente um
declinio ocidental em termos de poder. Varoufakis captura bem o que estd ocorrendo,
sugerindo a imagem de uma cobra trocando de pele. Assim, ao contrdrio de declinar em
termos de poder, o capitalismo ocidental esta buscando se livrar de restrigdes politicas

impostas pela democracia para continuar ampliando seu dominio.

Zuboff (2019), ao descrever o novo perfil capitalista nestas primeiras décadas do
Século XXI, traz elementos essenciais para se compreender o sentido do alerta feito por
Varoufakis. Seu conceito de capitalismo de vigilancia mostra a emergéncia de uma nova

forma de aciimulo de poder sem precedentes na historia humana. O mundo dentro das

® Yanis Varoufakis foi ministro das Financas da Grécia, entre janeiro e julho de 2015, liderando uma
discussdo global sobre a ortodoxia liberal no contexto europeu, compondo a primeira equipe do primeiro-
Ministro Alexis Tsipas, eleito pelo partido de esquerda SYRIZA.
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telas de celulares e computadores, que captura tanto a subjetividade quanto a forma de
fazer politica, de exercer a militancia (a ilusao da difusdo autonoma dos discursos), ¢
um retrato claro da forga e capacidade de reinvencdo do capital. Trata-se de um espago
plenamente controlado pelas big techs. A matéria prima essencial para a edificacdo
desta nova ordem ocorre de maneira ‘“gratuita”, através da apropriacdo da propria
experiéncia humana que alimenta suas praticas comerciais ocultadas por logaritmos e
algoritmos que organizam, a0 mesmo tempo, a extracao de dados, previsdo e vendas dos
produtos. E nesse ambiente controlado que nadam de bragada os discursos da extrema-
direita, conectados com a disposi¢ao de ruptura democratica por parte das elites
ocidentais. Como bem conclui Zuboff na conceituagdo geral deste sistema, estamos
assistindo um golpe feito por cima, que expropria os direitos humanos e solapa o que ja

foi conquistado em termos de soberania democratica.
4. Que futuro?

A caracteristica maior da ideia de futuro, obviamente, € a incerteza. Mas o
sentido de organizag¢do de uma agenda de ampliacdo da democracia, garantia de novos
espacos para os direitos emergentes, ¢ movido pela tentativa de mudar a realidade,
alterando-a no dia a dia, projetando um novo cendrio. O crescimento da politica de
extrema-direita no mundo tem encontrado como resposta de resisténcia a defesa da
democracia. Foi o que ocorreu em 2020 nos Estados Unidos, no Brasil nas eleigdes de
2022 e nas elei¢des periddicas em diversos paises europeus. Qual democracia esta
sendo defendida? A que temos. Fragil, excludente, manipulada nas relagdes
internacionais, entre outros limites. Mas € nela que se encontra um nucleo minimo de
direitos civis, politicos, culturais, econdmicos e sociais, que da substancia a agenda de
direitos humanos. Este ntcleo ndo foi produzido somente pelo liberalismo; ao contrario,
¢ fruto de um longo processo historico de lutas sociais € com muito sangue derramado.
Esta 6bvia constatacdo poderia ser refletida e calibrar a critica crescente ao carater

ocidental desses direitos e a impossibilidade de universalizagdo de alguns deles.

Conforme ressaltado, a critica ja nasceu com o proprio anuncio desses direitos.
Ganhou corpo com o questionamento da validade das grandes narrativas, que

encobriam violagdes milenares, como as provocadas pelo patriarcado, por exemplo.
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Encorpou-se ainda mais com a produgdo teorica anticolonial e antirracista, hoje
sem duvida a mais potente e estratégica. As especificidades e riquezas desta producdo
critica ndo a desconectam de um processo historico de longo alcance, responsavel pela
ressignificagdo permanente do conceito de direitos humanos. Derrida (2004), um
formulador central do pensamento desconstrucionista, que partir dos anos 60 do século
passado exerceu forte influéncia no debate de temas de diversidade, hoje incorporados
a agenda de direitos humanos, parece estar falando disso quando escreveu Espectros de

Marx’.

Recuperar estes debates parece ser uma tarefa importante para a necessidade
urgente de reorganizacdo de uma agenda politica de direitos humanos, voltada para o
enfrentamento do cendrio que se anuncia. Para organizar sua densa pesquisa sobre a
economia politica da desigualdade e compreender os caminhos de reproducdo do
capital neste século, Piketty (2014) comega com uma tarefa simples, mas necessaria:
aprender a fazer as perguntas certas para os desafios que se pretende enfrentar. Marx e
os pensadores liberais do Século XIX serviram-lhe de modelo. Algo parecido se coloca,
também, para a constru¢cdo de um movimento revigorado de direitos humanos para o
futuro. Sera preciso formular as perguntas certas sobre como encaminhar uma agenda
do questionamento dos modelos de dominagdo, mantendo a defesa dos espagos

democraticos, mesmo limitados, de que dispomos.
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