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Resumo

A cooperacdo internacional brasileira em ciéncia, tecnologia e inovagéo tem apresentado
crescimento exponencial. Este artigo analisa o papel das FundacGes de Amparo a
Pesquisa (FAPs) estaduais no fomento da cooperacdo internacional. Realizou-se um
diagnostico aprofundado que apontou as principais assimetrias estaduais de apoio a
cooperacéo internacional e os seus reflexos no desenvolvimento de um ecossistema de
inovacdo a nivel subnacional. Foram avaliados aspectos relacionados a gestdo da
cooperacdo internacional pelas FAPs, assim como os instrumentos utilizados, paises
prioritarios e tematicas de maior proeminéncia. Como metodologia, utilizou-se pesquisa
documental e revisao bibliografica, aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas
de aprofundamento. As conclusdes foram tecidas no sentido de evidenciar que apesar da
maioria das FAPs empreenderem atividades de fomento a cooperacgéo internacional, a
gestdo do fomento dessas atividades ainda pode ser aprimorada.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional. Fundagdes de Amparo a Pesquisa
brasileiras. Ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagé&o.

1 Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do projeto "Institucionalizacdo da FAP/DF - 2019/2020
(CEAG/UNnB/FINATEC/FAPDF)". Agradecemos a todas as FAPs que colaboraram com este trabalho,
respondendo ao questionario e/ou participando de entrevistas. Agradecemos também aos estudantes Lucas
Henrique Santos Souza e Lucas Rodrigues Martins Lara pelo apoio ao longo da pesquisa.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, diversos paises tém incentivado a cooperacéo internacional
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) como parte de um esforco governamental
amplo visando a propiciar condi¢des para o crescimento e o desenvolvimento econdmico.
O fomento a construcdo de colaboragdes internacionais entre pesquisadores e empresas,
a atragdo de talentos e de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), o
aumento da conexdo com cadeias globais de valor e a busca pela criacdo de um mercado
inovador sdo objetivos presentes em diversas estratégias de governos nacionais e
subnacionais para enfrentar os futuros desafios da industria 4.0, consubstanciados na
crescente digitalizacdo e automacdo produtiva (EUROPEAN COMMISSION, 2012;
INNOVATION AND SCIENCE AUSTRALIA, 2017; INNOVATION, SCIENCE AND
ECONOMIC DEVELOPMENT CANADA, 2019).

Como ator relevante no sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo, o
Estado possui um papel fundamental na promogéo do desenvolvimento de capacidades e
na criacdo de conexdes entre 0s outros atores do sistema. Estima-se que, atualmente, o
governo brasileiro continue sendo o maior financiador da ciéncia e da tecnologia realizada
no pais, sendo responsavel por 0.76% dos dispéndios, em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto o setor privado aportou 0.69% do total de 1.44% do PIB investidos
em C&T (MCTI, 2021). O Estado atua, ainda, para remover obstaculos burocréaticos e
regulatdrios, ajustar a estrutura de incentivos e promover um ambiente estavel e previsivel
para a inovacdo. Ademais, ressalta-se que sistemas de inovacéo eficientes encorajam o
desenvolvimento de colabora¢des em P&D nos niveis local, nacional e internacional. As
colaboragbes mais bem-sucedidas costumam ser transversais e multidisciplinares,
perpassando diferentes setores econdémicos e areas tecnologicas (UNCTAD, 2019).

Observa-se, neste contexto, que o fomento a cooperagdo internacional e ao
desenvolvimento de colaboracdes transfronteiricas em pesquisa e desenvolvimento tem
sido um componente constantemente presente na politica brasileira de ciéncia, tecnologia
e inovacgdo, tanto em nivel federal como estadual. InstituicGes como o Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg)?, a Coordenacdo de

2 Fundagcdo publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, tem como
principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacdo e promover a formacao de
recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento (CNPq, 2022).
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Aperfeicoamento de Pessoal (CAPES)?3, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)*
e as agéncias estaduais de fomento tém sido importantes executoras apoiando projetos de
pesquisadores e de empresas.

As FundagOes de Apoio a Pesquisa (FAPs)® sdo importantes atores do Sistema
Nacional de Inovacdo brasileiro, juntamente com outros 6rgaos publicos, instituicdes
académicas e de pesquisa, empresas, laboratorios e demais entidades relacionadas ao
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo (FAPESP) foi a primeira a ser criada, em 1960, servindo de
inspiracdo para os demais estados e contando com a vinculagdo de 1% das receitas
estaduais para compor seu orcamento (Estratégia Nacional de CT&Il 2016-2022).
Atualmente, o Distrito Federal e todos os estados brasileiros possuem uma FAP, sendo a
FAP de Roraima a Gltima a ser instituida (janeiro de 2022).

Embora compartilnem objetivos e metas semelhantes, as FAPs diferem em
tamanho, estrutura, e or¢camento, fatores que impactam em sua capacidade de gestdo
eficiente do fomento estadual a CT&I. No ambito dos estados, as FAPs relacionam-se
com as Secretarias Estaduais de CT&I, que atuam como coordenadoras dos sistemas
regionais de inovagdo. Em ambito nacional, sdo representadas pelo Conselho Nacional
de Fundacdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP), entidade articuladora de iniciativas
conjuntas entre entes estaduais e nacionais.

Este artigo tem como objetivo analisar como as FAPs estdo estruturadas para
fomentar a cooperagéo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagéo. Busca-se avaliar
aspectos relacionados a gestdo da cooperacéo internacional, assim como os instrumentos
utilizados, paises e temas prioritarios, além da articulacio com o CONFAP e outros
Orgdos. Para tanto, foi realizada pesquisa documental e revisdo bibliografica, aplicacao
de um questionario respondido por representantes de dezenove FAPs e realizacdo de

entrevistas de aprofundamento.

3 “Fundagdo do Ministério da Educagdo (MEC) que tem como missdo a expansio e consolidagdo da pés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil. Em 2007, também passou a atuar na formagao
de professores da educagao basica” (CAPES, 2022).

4 Instituicdo que cuida da promogdo do “desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do
fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e
outras institui¢des publicas ou privadas” (FINEP, 2022).

> Instituicbes publicas de fomento a pesquisa cientifica, ligadas & alguma secretaria estadual,
frequentemente, a secretaria de educacdo, e mantidas com recursos dos governos estaduais.
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O artigo encontra-se dividido em trés se¢des. Primeiramente, sdo demonstradas as
especificidades da cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacdo, em
dialogo com a literatura existente. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada para
0 desenvolvimento do diagndstico da gestdo das FAPs em matérias relacionadas a
atividade internacional. A terceira secdo destaca os resultados da pesquisa, assim como a
discusséo e anélise dos dados.

1. Especificidades da Cooperacdo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

A cooperagéo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagdo abrange um amplo
conjunto de acdes desenvolvidas por pesquisadores individuais, instituicbes de pesquisa
e empresas. Engloba tanto as dindmicas de cooperacdo induzidas por programas de
agéncias governamentais quanto as iniciativas espontaneas e autbnomas dos proprios
pesquisadores e empresas.

Nos ultimos anos, tem havido um aumento nas atividades de cooperagédo
internacional, impulsionadas pelas novas tecnologias, a globalizacdo econémica e 0
reconhecimento de que parcerias internacionais séo catalisadoras da inovagéo, capazes
de acelerar o ritmo de novas descobertas e gerar melhores chances de comercializagéo de
produtos. A propria agenda de pesquisa encontra-se cada vez mais envolta por desafios
globais, como mudancas climaticas, energia, seguranca, pandemias, etc. Argumenta-se,
ademais, que diante das crescentes interconexfes globais, ja ndo haja sistemas de
inovagdo puramente nacionais (SECAS, 2015).

Por essas razdes, a cooperacdo pode contribuir para aprimorar a qualidade da
ciéncia produzida, sobretudo, por meio da juncdo de conhecimentos complementares,
maior competitividade, acesso a pesquisadores com diversos backgrounds, grupos e
laboratérios de alto nivel e interconexdes transfronteiricas. Além disso, pode
proporcionar oportunidades de apoio financeiro internacional e a possibilidade de
solucionar problemas e desafios que requerem contribuicdes de equipes
multidisciplinares globais. A literatura aponta que a cooperacao pode ser Util para elevar
a capacidade de pesquisa e melhorar a performance de paises em desenvolvimento
(CHINCHILLA-RODRIGUES ET AL, 2018; ZDRAVKOVOL ET AL, 2016), aprimorar

a investigacdo nas universidades (KODAMA ET AL, 2012), aumentar o nivel de citagdes
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das publicacdes e a visibilidade dos resultados (CHUANG AND HO, 2015; KHOR AND
YU, 2016).

No entanto, considera-se que o surgimento de redes de inovacgéo seja um processo
de longo prazo, baseado em uma visdo compartilhada pelos atores, no estabelecimento de
objetivos comuns e na geracao de confianga. Embora a colaboracdo em CT&I possa surgir
espontaneamente, 0s governos tém apoiado de varias formas, fomentando o networking,
estabelecendo parques tecnoldgicos e incentivando a P&D em setores especificos, por
meio de centros de pesquisa especializados em determinados temas. Mais recentemente,
agéncias governamentais t€ém assumido um papel de “fechnology brokers”, que atuam
como facilitadores do intercambio de conhecimentos e colaboragdes em CT&I (WINCH
AND COURTNEY, 2007).

Em uma linha de acéo paralela, alguns governos tém apostado na promocéo de
condigdes para insercdo de suas empresas em cadeias globais de valor (CGVSs) e atragdo
de atividades de pesquisa e de desenvolvimento. A corrente de analise de CGVs entende
que o conhecimento necessario para o upgrading tecnoldgico das atividades flui ao longo
da cadeia de valor global (HUMPHREY e SCHMITZ, 2002). Sob esta perspectiva,
argumenta-se que empresas locais inseridas em cadeias globais de valor aprendem por
meio das empresas lideres e de seus parceiros comerciais internacionais como inovar e
melhorar seus processos produtivos, atingir maiores niveis de qualidade, atender padroes
e normas técnicas mais elevadas para os produtos, assim como aumentar a velocidade de
resposta, ou seja, a tornarem-se mais produtivos e eficientes. Esses efeitos de aprendizado
e upgrading seriam ainda mais significativos para empresas locais iniciando as suas
incursdes no mercado global (SCHMITZ e KNORRINGA, 2000).

Embora o termo ‘“cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao”
seja bastante abrangente e possa ser utilizado como sindénimo para ‘“‘colaboragdo
internacional” ou mesmo “internacionalizagdo da pesquisa” em alguns momentos, as
instituicbes governamentais brasileiras costumam operacionalizar a cooperagédo
internacional em CT&I separadamente da cooperagcdo técnica (a cargo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo - ABC). Didaticamente, podemos observar esta distin¢do
descrita na Tabela 1.

Tabela 1: Dimensdes da Cooperacdo Internacional relacionada a CT&I

A dimensio da inovagio torna-se evidente quando

N N a cooperagao gera, strictu sensu, criagio de

Engloba agoes de transferéncia de produtos, ctapas de processos produtivos ou

tecnologle, conhecimentog ¢ experiénclas, COOPERACAO EM processos inovadores. Pressupde a participagio de
de aplicagao pratica, em bases nao N C empresas, havendo a expectativa de

~ COOPERACAO TECNICA comercias. Trata-se de intervencoes CIENCIA, TECNOLOGIA E comercializagao de deseaberta ou eriaco
temporarias, visando a desenvolver H

: inovadora. Neste caso, ha necessidade de
cepacldades d‘:.“‘;.“,[;'w“ entldades ou INOVACAO negociacao dos termos de controle deste
individuos.

conhecimento entre as partes cooperantes, assim
como da repartigao dos potenciais ganhos
econdmicos da inovagio,

A cooperacio em C&T engloba o
Intercimbio de informagdes e de documentagio A R
cientifica e tecnologica, S G

meio de

foment



Fonte: Elaborac&o propria com base em ABC, 2013.

A cooperagdo internacional em CT&lI, sob a 6tica dos paises em desenvolvimento,
tem como objetivo compartilhar custos, acessar conhecimentos, tecnologia e instalagoes
de ponta. Além disso, pode atender também objetivos mais amplos, como legitimacao
politica para projetos e programas especificos, estreitamento de relacbes diplomaticas
com outros paises e até mesmo exercer influéncia sobre os paises parceiros (SILVA,
2007).

Os principais beneficiarios desse tipo de cooperacdo sao pesquisadores, docentes
e discentes que ampliam suas lentes de pesquisas a partir do contato internacional. Além
disso, empresas e startups também podem figurar entre os beneficiarios da cooperagdo
em CT&I, uma vez que colaboram internacionalmente e garantem maior amplitude de
didlogo com seus pares.

Os motivos que facilitam ou obstaculizam a colaboracdo internacional em ciéncia,
tecnologia e inovacdo podem ser divididos em trés niveis de analise (GAILARD &
RIGAS, 2013):

a) Nacional/Local: as influéncias a nivel nacional ou local, como as condicGes de
pesquisa na instituicdo de origem do pesquisador, o contexto econdmico e politico
do pais.

b) Internacional — envolve as grandes redes internacionais de pesquisa por meio das
quais os pesquisadores podem encontrar oportunidades de colaboragéo; presenca
de atores e discussao de problemas globais;

¢) Individual — as escolhas pessoais do pesquisador, como area de pesquisa, padroes
da carreira, contatos pessoais; aptiddo aos idiomas e propensdo (ou ndo) a

exposicao a nivel internacional.

Levando em consideragédo estas dimensdes, algumas das principais razdes para
que os pesquisadores realizem colaboragfes internacionais (EDLER E FLANAGAN,
2009) sdo as seguintes: i) Acesso a conhecimentos complementares e de ponta; ii) Acesso
a mercados tecnologicos estrangeiros; iii) Compartilhamento de riscos com parceiros
internacionais, especialmente quando grandes estruturas Sdo necessarias para a ciéncia
béasica (por exemplo, o uso de aceleradores de particulas) ou para desenvolvimento de
produtos; iv) Acesso a uma combinacédo de habilidades e dados de diferentes paises para

lidar com problemas complexos demais para pesquisadores de um Gnico pais; v) Busca



de solucBes para problemas cientificos ou técnicos complexos que ndo sao passiveis de
solugdo somente com recursos domésticos; vi) Acesso a recursos de institui¢cdes ou
programas estrangeiros; vii) Recrutamento de individuos estrangeiros com altas
habilidades que queiram pesquisar em outros paises; viii) Acesso a sujeitos de pesquisa
que estdo presentes em lugares especificos (fenbmenos naturais ou sociais, por exemplo)
ix) Propenséo a influenciar regimes regulatdrios ou padrdes internacionais; x) Desejo de
aumento do impacto e visibilidade de suas pesquisas; xi) Oportunidade de viver em outro
pais, com opcdes culturais e de lazer diferentes do pais de origem.

Observa-se, desta forma, que sdo mdultiplas as razbes para a realizagdo de
colaborag0es internacionais, e elas muitas vezes sdo interdependentes. No entanto, apesar
de o pesquisador ser o ator central nas colaboragfes internacionais e seus interesses
individuais serem determinantes para a existéncia da cooperacdo, as condicdes
institucionais do ambiente local deste pesquisador também exercem influéncia
(GAILARD &ARVANITIS, 2013).

Reforga-se, assim, a percepcdo de que as FAPs possuem um importante papel
relativo ao fomento a cooperacao internacional em seus sistemas regionais de inovacao,
podendo ser expandido por meio de um aprimoramento em seu sistema de gestdo da
cooperacdo. Com o intuito de identificar boas praticas e processos inovadores
empregados pelas Fundacdes brasileiras, a proxima sec¢ao apresenta um diagnostico sobre

a atuacdo das FAPs no apoio a cooperacao internacional.

2. Metodologia

Primeiramente, o estudo buscou esclarecer conceitos e objetivos da cooperagédo
internacional em CT&lI, por meio de uma revisdo bibliografica, analisando a literatura
académica sobre o tema, recomendacfes de organismos internacionais como a
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD), além de documentos
das estratégias de fomento adotadas por alguns paises.

Paralelamente, foi realizado um amplo estudo de benchmarking com todas as
FAPs brasileiras. Este estudo partiu de uma analise exploratoria e descritiva dos dados
disponiveis nos websites e nos relatorios anuais das FAPs disponiveis na internet,
tabulando-os em uma planilha de apuracéo de dados. Para cada uma das FAPs analisou-
se 0S seguintes critérios: i) presenca ou auséncia de uma unidade de cooperacdo

internacional; ii) nimero de funcionérios; iii) condi¢des estruturais; iv) quantidade de



Acordos de Cooperacdo Internacional vigentes; v) principais parceiros internacionais; vi)
principais atividades de cooperacdo; vii) possibilidade de langamento de editais em
conjunto com outros entes internacionais; viii) relagéo de apoio direto aos pesquisadores,
as empresas e as outras organizagdes; ix) presenca de processo ou atividade inovadora na
cooperacdo internacional; x) nivel de relacdo com o CONFAP; xi) orcamento anual da
FAP; xii) percentual orcamentario destinado a cooperacéo internacional; xiii) valores de
apoio dos editais internacionais; xiv) mencdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); e, por fim, xv) se haviam exemplos que poderiam ser utilizado como
benchmarking para as a¢des futuras em outras FAPS.

Levantados estes critérios de tabulacdo inicial, a analise seguiu por meio das
informacdes disponiveis nos websites das FAPs e do CONFAP. A analise documental
realizada pautou-se pelo escrutinio dos seguintes documentos: i) Relatorios Finais de
Gestdo das FAPs; ii) Planos Plurianuais Estaduais (PPAS), quando disponiveis; iii)
Editais e Chamadas internacionais; e iv) Modelos de formularios de prestacdo de contas
dos beneficiados.

A andlise do conjunto de dados disponiveis sobre cooperacgdo internacional nos
sites das FAPs foi realizada de modo a resumir as principais caracteristicas, frequéncias
e tendéncias que as fundacGes apresentam quando expostas a tematica da cooperacao
internacional. Em sua vasta maioria, as FAPs ndo tém uma secdo de cooperagdo
internacional destacada em seus websites, cabendo as pesquisadoras a busca ativa das
informacBes em outras se¢oes.

Frente a isso, as informacdes iniciais foram utilizadas para, em um segundo
momento, fosse possivel a elaboracdo de um questionério virtual. O formulario continha
perguntas especificas sobre cooperacdo internacional, possibilitando ao respondente
respostas abertas ou fechadas, com opcao Unica ou de multipla escolha nas perguntas
objetivas. Os questionamentos foram extraidos a partir da analise preliminar dos dados
previamente coletados e das informacGes disponiveis nos sitios eletrénicos das FAPS a
respeito de parcerias internacionais.

O formulério foi encaminhado aos e-mails das Presidéncias das FAPs,
acompanhado de uma apresentacdo do presente projeto de pesquisa e de uma carta-
convite. Para reforcar o pedido de participacdo na pesquisa sobre cooperacdo
internacional, foi efetuado contato telefénico com todas as FAPs do pais. Além do survey

realizado por meio do questionario, foram realizadas entrevistas de aprofundamento com



responsaveis pelo tema de cooperacao internacional na FAPEMIG, FAPESP, FAPDF e
no CONFAP.

Assim, a identificacdo das particularidades atinentes a cooperacao internacional
nas FAPs buscou descrever como ocorre esse fendmeno e quais sdo suas particularidades.
Para tal finalidade, empregou-se a pesquisa descritiva e utilizou-se, como técnica de
pesquisa, a observacdo sistematica dos dados coletados nos sites e organizados em
planilha, como também a analise das respostas dos questionarios e das entrevistas.
Finalizada a andlise exploratoria e descritiva, procedeu-se a uma analise explicativa dos
dados levantados, sendo construidos graficos e quadros para ressaltar os contrastes
comparativos entre as FAPs pesquisadas. Ao distribuir visualmente os dados, tornou-se
possivel uma visao holistica do cenario de fomento a pesquisa no Brasil, incluindo o
contraste de critérios entre distintas FAPs. Portanto, a pesquisa contemplou trés etapas
metodoldgicas distintas, dispostas na seguinte ordem de execucdo: exploratoria,

descritiva e explicativa.

Diagnostico aprofundado da cooperacéo internacional das FAPs estaduais

3.1 Perfil dos respondentes

Dentre as vinte e sete (27) FAPs existentes, dezenove (19) participaram da
pesquisa®. O questionario foi enviado em carta enderecada ao presidente de cada FAP,
solicitando que ele(a) indicasse um colaborador responséavel pela area de cooperagdo
internacional para responder ao formulario. Em cinco FAPs, o questionario foi
respondido pelo proprio presidente. Nas demais, prevalece a participacdo de respondentes
gue compdem os niveis mais elevados da gestdo das FAPs, como diretores, coordenadores
e gerentes. Observou-se que a maioria dos respondentes (72,8%) atuava na instituicao ha
pelo menos 4 anos, indicando tempo de trabalho suficiente para o necessario
conhecimento da fundacdo. Apenas 10,5% da amostra passou a integrar a FAP hd menos
de um ano.

Em relacdo ao grau de instrucdo dos respondentes, observa-se um alto nivel de
qualificacdo, sendo que 57,9% possuem doutorado e 26,3% possuem mestrado. Quanto a

area de formacdo, hd um perfil bastante diverso, onde 9 gestores advém da éarea de

6 Lista das FAPs respondentes ao Survey: FAPAC; FAPEAL; FAPEAP; FAPEAM; FUNCAP; FAPES;
FAPEG; FAPEMA; FUNDECT; FAPEMIG; FAPESPA; FA-PR; FACEPE; FAPEPI; FAPERGS;
FAPERO; FAPESC; FAPESP; FAPITEC.



ciéncias humanas (Relacbes Internacionais, Direito, Economia, Servico Social). Ha
representantes também cuja formacdo se deu em Biologia molecular, Quimica, Zoologia,

Educacdo Fisica, Engenharia Mecénica, Genética, dentre outras.

3.2 Estrutura organizacional e planejamento

Com relacdo a estrutura organizacional para a gestdo da cooperacdo internacional
e o desenvolvimento de planejamento estratégico, observou-se que, em geral, as FAPs
dispdem de um quadro de pessoal enxuto. 70,6% das FAPs declararam ter entre 1 e 2
funcionarios dedicados as atividades internacionais. 17,6% declararam ter entre 3 e 4 e
uma FAP atestou ter mais de 5 funcionarios dedicados ao tema. Somente uma Fundacao
afirmou ndo ter funcionarios dedicados & cooperacdo internacional.

Dentre as Fundacdes entrevistadas, somente uma delas declarou ter uma unidade
exclusiva dedicada as atividades de cooperacdo internacional. Nas demais FAPs as
atividades internacionais estdo alocadas em outros setores, sendo que na maioria delas o
setor cientifico (58,8%) é o responsavel pela cooperagdo, seguido pelo setor de projetos
(17,6%).

No tocante ao perfil dos profissionais incumbidos da cooperacao internacional nas
FAPs, foram exploradas as habilidades e as competéncias essenciais para a plena
execucdo de suas funcgdes. A questdo abria a possibilidade para que fossem assinaladas
varias alternativas. Foram listadas (Gréafico 1), nesta ordem, a pro atividade, o dominio
de lingua inglesa, a articulacdo e flexibilidade para lidar com diversos atores, a
capacidade de comunicacdo, a facilidade de redigir textos, como as caracteristicas
essenciais para o servidor que desempenha as tarefas de cooperacdo internacional. Com
isso, pode-se destacar que a cooperacdo internacional nas FAPs é uma atividade que
requer além das habilidades técnicas (habilidades linguisticas, por exemplo), outros tipos
de competéncias ligadas a articulacdo interinstitucional, flexibilidade para lidar com
multiplos atores e pro atividade. 1sso ocorre porque 0 ambiente de cooperacdo é muito
dindmico e volatil, sendo necessario profissionais que tenham conhecimentos diversos

para exercer suas principais atividades.



Grafico 1: Habilidades e Competéncias essenciais
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Fonte: elaboracédo prépria

Em relacdo a existéncia de conexdo entre as atividades de cooperacao
internacional e o planejamento estratégico geral da instituicdo, dez FAPs responderam
positivamente. As areas apresentadas como estratégicas foram as seguintes: i) salde;
engenharias; tecnologias sociais; agricultura e agronegacio; biotecnologia; transformacéo
digital; dentre outras. Algumas FAPs ainda destacaram eixos de acao prioritaria, como
inovacdo, pesquisa, formacao de recursos humanos e divulgacao cientifica, popularizacéo
daciéncia, qualifica¢do dos programas de pos-graduacéo, internacionalizagdo da pesquisa

e co-diplomagdo universitaria.

3.3  Atuacdo em cooperagéo internacional

Em primeiro lugar, destaca-se que a cooperacdo internacional & uma atividade
fomentada pela grande maioria das FAPs, sendo que apenas a FAPAC e a FAPERO
(9,1%) declararam ndo realizar cooperacdo internacional. A auto percepcdo das
Fundacgdes quanto a sua atuacdo em cooperacao internacional pode ser observada no
Grafico 6. Treze FundacOGes declararam estar ativas, mas com possibilidade de
aperfeicoamento (68,2%), seguido de FAPs que se consideram pouco atuantes (10,5% -
2 Fundacdes) e aquelas que declararam estar altamente ativas e eficientes em cooperacao
internacional compdem 10,5% (duas Fundacgdes) da amostra.



Grafico 2: Auto avaliacdo das FAPs quanto a sua situacdo atual na area de cooperagéo

internacional
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Fonte: elaboracéo propria

Tais dados nos permitem concluir que o cenario de atuacdo em cooperagao
internacional das FAPs brasileiras € de grau intermediario. Ou seja, esta contemplado por
FAPs que, apesar de serem ativas, ainda identificam potencial de aperfeicoamento. E
baixo tanto o numero de FAPs que ja atingiram o pico de maturacdo na seara
internacional, quanto aquelas que ainda estdo estaticas em ndo realizar cooperacao
internacional, demonstrando a existéncia de desigualdades nos estagios de maturidade da
cooperacao internacional realizada pelas instituicfes estaduais de fomento do pais.

A pesquisa revela também haver grande potencial de crescimento da cooperagédo
internacional realizada pelas FAPs (Grafico 3), sendo que 73,7% das Fundagdes
respondentes apontaram que ainda nao foi atingido o potencial maximo de crescimento.
Algumas fundacges, dentre elas a FAPEAM, FAPITEC/SE, FAPERO apontaram que
existe pouco potencial de crescimento. Duas FundagBes escolheram a alternativa
“outros”: a FAPAC sinalizou que ainda ndo realiza cooperacdo internacional, mas estaria
aberta a este tipo de cooperacdo; ¢ a FAPEAP respondeu que “possui potencial de
crescimento”. Esse resultado nos permite compreender que a cooperagdo internacional
n&o atingiu ainda um nivel de maturag&o esperado no Brasil, estando as FAPs cientes do

guanto este processo é relevante e carece de aprimoramentos.



Grafico 3: Auto avaliacdo das FAPs quanto ao potencial de crescimento das a¢Ges de

cooperagéo internacional
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Fonte: elaboracédo prépria

Relacionada a esta temética, havia uma pergunta aberta indagando eventuais
motivos que podem dificultar o crescimento da cooperagdo internacional em suas
instituicbes. Como pode ser observado no Quadro 1, o principal motivo apontado foi a
existéncia de restricBes orcamentarias. Limitacfes de pessoal, auséncia de instrumentos
para cooperacdo fora do ambito do CONFAP e a falta de um setor exclusivo para
cooperacdo internacional na estrutura da FAP também foram destacados como

empecilhos ao crescimento da cooperagdo internacional.



Quadro 1: Motivos que podem dificultar o crescimento da cooperacao internacional.

Interlocugiio pouco qualificada da propria FAP

A lmitagio do or¢amento mstitucional

Restric6es orgamentarias

Falta de recursos financeiros

Repasse de recursos

As ImitagBes financeiras das agéncias federais

Contrapartida estadual

Disponibilidade Financeira ¢ o valor de 1 pra 1 de contrapartida.
Alocagdo de pessoal

Limitagio de recursos financeiros.

Recursos Orcamentarios

Auséneia de mstrumentos para cooperagtes bilaterais fora do CONFAP.
Restricdo orcamentaria dedicada as agdes de cooperagio mtemacional

Dependéncia de recursos proprios, atualmente sem participagio Federal (CNPg/CAPES/FINEP/FNCT)

Digponibilidade de recursos financeiros, exgténcia de interesse mituo de potenciais parceiros ¢
disponibilidade de pessoal qualificado

Auséncia de setor excluisivo para cooperagiio internacional, poucos recursos financeiros, complkxidade na
legslagio estadual

Observa-se, desta forma, que a disponibilidade de recursos é essencial para a realizacdo

de cooperacdo internacional.

3.4  Orcamento dedicado a cooperacao internacional

Objetivando detalhar melhor a area orgamentaria, o questionério indagava qual
era 0 montante aportado pelas FAPs a cooperacdo internacional. Cerca de 47,1% dos
respondentes apontaram a destinacdo entre 1% a 5% do orcamento total para fins de
cooperacéo internacional, seguidos de um percentual de 17,6% das FAPs que destinam
entre 5% e 10% dos recursos totais para parcerias internacionais. Por outro lado, 15% das
fundacdes consultadas informaram investir menos de 1% do orcamento total para esta
matéria e apenas 5% das respondentes declararam investir mais que 20%. Nota-se,
portanto, que a cooperacédo internacional segue enfrentando dificuldades orcamentarias
para se solidificar como uma politica de CT&I no ambito das fundacgdes. O baixo
orcamento dedicado a essa pauta influi diretamente no nivel de maturidade institucional

para realizar parcerias internacionais bem-sucedidas.



Grafico 4: Percentual do orcamento total das FAPs destinado a cooperacéo

internacional
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Fonte: elaboracéo prépria

cooperacdo internacional entre os anos de 2017 a 2019, 50% das FAPs responderam
negativamente, enquanto 37,5% das fundacgdes responderam positivamente e 12,5% néo
souberam responder. Nota-se que a questdo de captacdo de recursos por meio da
cooperacao internacional ainda ndo é uma pratica amplamente disseminada e permanece
sendo um desafio para muitas das FAPs respondentes.

Ainda com relagdo ao orcamento, 82,4% das FAPs respondentes afirmaram que
as parcerias de maior volume orcamentério concluidas nos ultimos trés anos foram
intermediadas pelo Confap. No entanto, as FAPs com cooperacgdo internacional mais

estruturadas, como a FAPESP e a FAPEMIG, afirmaram o contrario.

3.5 Instrumentos de Cooperacdo Internacional e Parceiros

A assinatura de memorandos de entendimento, embora ndo seja a Unica maneira
de celebrar cooperagdo internacional, costuma ser a mais tradicional. Quando
questionadas especificamente acerca da quantidade de memorandos assinados nos anos
de 2017, 2018 e 2019, 29,4% das FAPs afirmaram ter concluido mais de 10 instrumentos.
Por outro lado, 0 mesmo nimero de FAPs assinalaram ter concluido apenas entre 1 e 2
memorandos de entendimento. Empatadas, em seguida, com 17,6% estavam aquelas que
assinaram entre 3 e 4 memorandos e entre 5 e 10. Apenas 5,9% das FAPs declararam néo

ter assinado nenhum memorando de coopera¢do nos ultimos 3 anos.



Grafico 5: Numero de Memorandos de Cooperacéo Internacional assinados (2017 a
2019)
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Fonte: elaboragéo propria

No tocante aos grupos beneficiados com maior frequéncia pela cooperagédo
internacional, nota-se uma centralidade no fomento a pesquisadores e a instituicdes de
ensino em detrimento a empresas e a startups. Apesar de ser uma questdo onde os
respondentes podiam assinalar mais de uma resposta, apenas uma das fundagdes declarou
apoiar empresas com frequéncia, ao passo que todas declararam apoiar pesquisadores e
60% das FAPs expuseram apoio a institui¢cfes de ensino e pesquisa locais. A analise de
tais dados nos permite inferir que o fomento a pesquisa pelas FAPs ainda é centralizado
na esfera tradicional, requerendo um maior direcionamento do fomento aos demais atores

do ecossistema de CT&I, como empresas e startups.



Grafico 6: Grupos beneficiados com maior frequéncia por editais internacionais
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Fonte: elaboracéo prépria

Com relacdo as acdes que foram objeto de editais no periodo analisado na

pesquisa (2017-2019), mobilidade de pesquisadores brasileiros para o exterior, apoio a

participacdo em eventos internacionais e atracdo de pesquisadores visitantes estrangeiros

foram as op¢des mais escolhidas, em uma questdo onde era permitido assinalar maltiplas

alternativas. Apoio a intercambios empresariais foram assinalados somente por uma

fundacdo. A FAPESP destacou ainda outras atividades, como editais de pesquisa

conjunta, workshops, projetos de pesquisa e 0 programa Pesquisa Inovativa em Pequenas

Empresas (PIPE). Estes dados corroboram os achados na questéo anterior, que aponta 0s

pesquisadores como sendo os maiores beneficiarios em atividades de cooperagdo

internacional.

Gréfico 7: Agdes objeto de editais (2017 a 2019)
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Fonte: elaboragdo prépria
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Pertinente as areas de conhecimento dos edita

is de cooperacdo internacional, 45%

das FAPs afirmaram ndo haver priorizagdo de areas. Para as Fundagdes que realizam

priorizagdo, ciéncias da salde, ciéncias exatas e da terra e ciéncias bioldgicas foram as

areas mais assinaladas.

Grafico 8: Areas do conhecimento priorizadas por editais de cooperacéo internacional
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Fonte: elaboracédo prépria

Em relagéo aos parceiros internacionais, as FAPs afirmaram que suas principais

parcerias sdo concluidas com institui¢fes de ensino e

mesma proporc¢ao, com organizacdes ou fundacdes

pesquisa internacionais (65%) e, na

ndo governamentais internacionais,

como por exemplo a Bill & Melinda Gates Foundation (Grafico 9). A parceria com

entidades governamentais de outros paises, incluindo

embaixadas, foi assinalada por 50%

das respondentes. Na op¢ao “outros”, foram apontadas por escrito as parcerias com o

CONFAP e com agéncias de fomento internacionais.
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Grafico 9: Principais parceiros internacionais das FAPs
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Fonte: elaboracédo prépria

As FAPs apontaram que a cooperacéo internacional estabelecida nos altimos trés
anos foi resultado primordialmente de acdes do CONFAP, reforgando assim a percepgao
da importancia das acdes que esta instituicdo vem desempenhando. Além disso, 35 % das
FAPs apontaram também a oferta recebida de institutos de pesquisa e universidades. 20%
das fundacOes apontaram realizar atividades de prospeccdo, mesmo que sem
planejamento estratégico, 10% realizam prospec¢do com planejamento e 20% afirmaram
receber oferta de embaixadas ¢ governos de outros paises. Na opgdo “outros”, foi

destacada a oferta recebida de agéncias de fomento internacionais.




Grafico 10: Formas de estabelecimento da cooperacao internacional (2017 a 2019)
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Fonte: elaboracédo prépria

Com relacdo a localizacdo geografica com as quais foram concluidos o maior
numero de parcerias, as FAPs apontaram a Europa Ocidental (90%), seguida por Estados
Unidos e Canada (50%). Somente duas FAPs assinalaram a Europa Oriental. Asia e
Oceania foram apontados por somente uma FAP, sendo que a Africa e a regido do
México, América Latina e Caribe ndo foram destacadas por nenhuma fundacéo.

Grafico 11: Regibes Geogréaficas com as quais foram concluidos o maior nimero de

parcerias
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Fonte: elaboragéo prépria

Dentre os paises de maior relevancia orcamentaria na cooperacao internacional
das FAPs, destaca-se 0 Reino Unido, opcdo assinalada por 90% da FAPs. Em segundo
lugar aparece a Franca, seguida por Estados Unidos, Italia, Alemanha e Portugal. Chama
a atencdo o fato de que nem China ou india foram citadas dentre os paises de destaque
em termos de dotagdo financeira da cooperagdo. A geopolitica de cooperagdo
internacional das FAPs brasileiras prioriza majoritariamente paises do norte-global, tendo
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pouco dialogo com os paises em desenvolvimento, com os paises latino-americanos que
tém proximidade cultural com o Brasil, ou ainda com paises do Oriente Médio e Asia que

atualmente possuem economias bastante dinamicas.

Grafico 12: Cooperacdes de maior volume or¢amentario
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Fonte: elaboracédo prépria

Questionadas se recebem demandas de cooperacdo internacional advindas de
atores locais, seis fundag6es disseram néo receber demandas. Por outro lado, outras cinco
fundagbes apontaram receber demandas de universidades. Orgdos da administragio
publica, startups, CONFAP, Embaixadas, pesquisadores, empresas também apareceram
nas respostas como demandantes. Algumas FAPs destacaram que as demandas séo feitas
por meio de contato direto com o presidente da fundacdo ou a diretoria.

Um direcionamento positivo identificado na pesquisa diz respeito a
implementacdo da agenda internacional de desenvolvimento sustentavel da Organizagdo
das NacbGes Unidas (ONU) nas atividades locais de cooperacdo internacional
desenvolvidas pelas FAPs. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
refletem 17 metas globais, estabelecidas pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas e
abrangem questdes relativas a desenvolvimento social e econdmico, incluindo pobreza,
fome, salde, educacdo, mudancas climaticas, igualdade de género, &gua, saneamento,
energia, urbanizagdo, meio ambiente e justica social.

Dentre as FAPs respondentes, 82,4% declararam levar em consideragdo os ODS
em seus editais de cooperacdo internacional, 11,8% declararam ndo considerar e 5,9%
ndo souberam responder. A consideragdo dos ODS é positiva por atestar que ha uma

preocupacdo crescente em se promover a articulagdo entre as prioridades de agendas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas

internacionais e locais com vistas a garantir o fomento a pesquisa pautado pelas
prioridades estabelecidas na Agenda 2030.

A pesquisa evidenciou que as FAPs implementam mais atividades voltadas aos
seguintes ODS: ODS 3 (Saude e Bem-estar); ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel); ODS
4 (Educacdo de Qualidade); ODS 14 (Vida na Agua) e ODS 10 (Reducdo das
desigualdades). Observou-se que dentre as prioridades do fomento & pesquisa entre as
FAPs ha dois subtopicos relevantes: por um lado fomentar pesquisas com foco no bem-
estar humano (saude, educacéo e reducdo de desigualdades - ODS 3; 4 e 10), a0 mesmo
tempo em que se preocupa com o fomento as pesquisas que detém atencédo a interacdo

humana com os recursos naturais (dgua, energia e sustentabilidade - ODS 7 e 14).

Grafico 18: ODS levados em consideracdo em editais das FAPs
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Fonte: elaboracédo prépria

3.6  RelagGes com o CONFAP

O Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP) é uma
organizacao sem fins lucrativos que tem como objetivo promover uma melhor articulagdo
dos interesses das agéncias estaduais de fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo no Brasil. O CONFAP foi criado em abril de 2006 e congrega atualmente 27
Fundac6es de Amparo a Pesquisa (FAPs). E uma parte ativa do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e fomenta a geracdo do conhecimento, de inovagado

tecnoldgica e o estimulo a ampliacdo de parcerias regulares das FAPs com agéncias




nacionais e internacionais de fomento e incentivo ao desenvolvimento de CT&lI, bem
como parcerias com o setor empresarial (CONFAP, 2020).

Para conhecer mais profundamente a conexdo das FAPs com o CONFAP, foi
realizada uma entrevista com a assessoria internacional da instituicdo. Observou-se que
pertinente a esse tema, a relacdo do CONFAP com as FAPs que congrega € de
proximidade e apoio mutuo. Como destacado na se¢do anterior, 82,4% das FAPs que
responderam ao questionario de internacionalizacdo destacaram que as parcerias de maior
volume orcamentario celebradas nos ultimos trés anos foram intermediadas pelo
CONFAP. Tal fato destaca que o CONFAP ¢é um ator chave para a internacionalizacao
da ciéncia no Brasil.

Para realizar suas parcerias internacionais, 0 CONFAP conta atualmente com uma
assessoria internacional composta por um corpo técnico de duas assessoras com solidas
experiéncias prévias em cooperacdo internacional. A nivel subnacional, a criagdo do
CONFAP substituiu a profusdo de acordos bilaterais entre as FAPs, dando maior
centralidade para o processo de cooperagéo e maior uniformidade e padronizacgéo para as
acGes em conjunto. Além disso, 0 CONFAP promove mais democratizacdo no tocante a
cooperacdo internacional, vez que possibilita as FAPs menos consolidadas a experiéncia
da internacionalizagéo.

O trabalho do CONFAP na érea internacional consiste na articulacdo entre
parceiros nacionais e internacionais. Para fins de cooperacao internacional, 0 CONFAP
prové a negociacdo de memorandos de entendimento. Estes, por sua vez, surgem a partir
de conversas sobre possibilidades de trabalho conjunto entre as FAPS e o parceiro
internacional. Os memorandos de entendimento consolidam as conversas sobre os
termos/clausulas da cooperacdo de maneira mais ampla.

O CONFAP fica responsavel pelo recolhimento das assinaturas das FAPs que
concordarem com 0s termos propostos no memorando apresentado. Geralmente, 0s
Foéruns do CONFAP sdo momentos para apresentar as tematicas internacionais e/ou
colher assinaturas. Em linhas gerais, 0 CONFAP atua como articulador, mas as FAPs tém
liberdade de criar diretrizes especificas para as chamadas com os parceiros internacionais
intermediados via CONFAP.

Apds a assinatura do memorando de entendimento, as partes comegam a desenhar
institucionalmente as atividades em conjunto que podem vir a ser desenvolvidas com 0s
parceiros internacionais. Ndo ha uma regra especifica para essa etapa do processo, que

pode ir desde a realizacdo de workshops até a publicacdo de chamadas para projetos. As



chamadas sdo disponibilizadas em sistemas gerais, mas existem alguns estados que
exigem que elas também sejam realizadas em suas respectivas plataformas. O CONFAP
e 0 parceiro internacional sdo responsaveis por estruturar as linhas gerais do projeto.
Exemplo: valor de aporte; objetivo; especificidades. Feito isso, as FAPs tém autonomia
para decidir se irdo aderir. As FAPs também possuem liberdade para fazer diretrizes
especificas e estabelecer regras prdprias (exemplo: se a submissdo deve ser feita na
plataforma dela também). Em suma, o CONFAP gera o documento mais amplo e as FAPs
produzem os documentos com as diretrizes especificas, de acordo com suas
especificidades locais. A avaliacdo das propostas pode ser realizada pelas FAPs por meio
de consultores ad hoc.

Com relacdo a prospeccdo de parceiros internacionais, o fluxo atual mais
recorrente é de que o CONFAP apresente os parceiros internacionais as fundactes, mas
0 inverso também pode ocorrer. Em suma, o CONFAP tem a funcdo indutora de
internacionalizagdo para as FAPs, mas cada uma goza de liberdade para celebrar
cooperacéo internacional de maneira independente do CONFAP.

Apesar de atuar na area de cooperacdo internacional nessa condicdo de indutora,
a equipe do CONFAP destinada a cooperacao internacional ainda é pequena e dispde de
poucas condicdes estruturais para realizar publicagdes e levantamentos sistematicos sobre
a situacéo de cooperagéo internacional no universo das FAPs. Os dados relacionados ao
assunto se dividem entre as parcerias, 0 monitoramento das mesmas e um balanc¢o anual
de gestdo. H& também um material de controle interno da assessoria internacional,
utilizado para fins de gestdo da informacéo.

Em geral, avalia-se que o0 CONFAP é um espaco relevante para a profusao
internacional de acordos de cooperacao entre entes subnacionais e parceiros externos. O
CONFAP, além da missdo indutora, conta também com o arcabouco institucional técnico
em cooperacdo internacional que é disponibilizado as FAPs estaduais, quando

demandado, para auxilia-las no fomento as proprias medidas de internacionalizagéo.

Considerac0es finais

Este artigo teve como objetivo apresentar um diagnostico inicial sobre aspectos
relacionados a gestdo da cooperacdo internacional nas fundacgdes estaduais de apoio a
pesquisa. Em linhas gerais, constatou-se que a maioria das Fundagbes estdo
empreendendo atividades de fomento & cooperacao internacional, quer seja por meio de

acoes no ambito do CONFAP ou iniciativas capitaneadas independentemente. Contudo,



a gestdo do fomento a cooperacéo internacional nas FAPs ainda pode ser aprimorada. Os
maiores desafios estdo relacionados a estrutura enxuta das Fundacdes e limitacGes
orcamentarias.

Em grande parte das fundacGes ndo ha um setor dedicado exclusivamente a gestéo
da cooperacdo internacional, sendo que elas normalmente possuem apenas um ou dois
funcionarios que lidam com o tema, dentre outras atribui¢cdes. As fundacGes, em geral,
investem menos de 10% de seu orcamento no fomento de atividades colaborativas,
priorizando editais de mobilidade de pesquisadores brasileiros para o exterior, apoio a
participacdo em eventos internacionais e atracdo de pesquisadores visitantes estrangeiros.
O instrumento mais usual para a formalizacdo da cooperacao internacional tem sido 0s
tradicionais “memorandos de entendimento”, sendo que as fundagdes continuam a
privilegiar a realizacao de acordos com paises da Europa Ocidental. Além disso, as acbes
usualmente beneficiam pesquisadores e instituicdes de ensino e pesquisa, ndo sendo
empresas ou startups publicas alvos de grande parte dos editais de apoio.

Nota-se a existéncia de claras assimetrias entre as fundages, que se refletem na
capacidade de gestdo e promocédo da cooperacgdo internacional. Ha instituicGes em que a
cooperacdo conta com capital humano e financeiro compativeis com o requerido para
ativamente promover oportunidades de colaboragéo entre pesquisadores académicos e
empresariais do Brasil e seus contrapartes estrangeiros.

Essas assimetrias facilmente evidenciam reflexos no ecossistema de inovagdo em
cooperacdo internacional como um todo, uma vez que as FAPS que contam com maiores
limitacGes orcamentérias, por exemplo, sdo as que apresentam maior dificuldade de se
estruturar para formalizar acordos de cooperagdo com outros paises e, por consequéncia,
provem menores oportunidades aos pesquisadores locais de participarem de atividades
internacionais que gerariam inovacao e agregariam valor as suas respectivas pesquisas.

Ademais, evidencia-se que apesar da maioria das FAPs empreenderem atividades
de fomento a cooperacdo internacional, a gestdo do fomento dessas atividades ainda pode
ser aprimorada por meio de iniciativas que coloquem a cooperagdo internacional com
maior foco de prioridade no ecossistema local de inovacao.

Também observa-se elementos comuns entre as parcerias internacionais. Quase
sempre 0S mesmos paises atores - Europa Ocidental, Estados Unidos e Canadé -, de modo
frequente as areas de ciéncias exatas e da terra, ciéncias biologicas e engenharias sdo
objetos dos acordos internacionais, e com regularidade os principais beneficiarios da

cooperagéo internacional sdo as instituicGes de ensino e de pesquisa. Destaca-se, por fim,



que este campo de estudos poderia beneficiar-se com a expansao de andlises sobre a
atuacdo das FAPs no sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo brasileiro. Trabalhos
focando em mecanismos de monitoramento e avaliagdo das atividades de cooperagéo

internacional seriam complementares a este estudo.
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Resumo

O artigo apresenta um modelo teorico relacionando crescimento, eficiéncia do setor de
pesquisas e impostos. Na sequéncia é apresentada uma medida de eficiéncia do setor de
pesquisa calculada para setenta e trés paises. A analise empirica encontra evidéncias de
relacdo positiva e significativa entre eficiéncia do setor de pesquisa e crescimento, porém
é possivel que tal relacdo seja devido a caracteristicas do pais que afetem essas duas
variaveis. Também sdo encontradas evidéncias da relacdo negativa entre crescimento e
impostos.

Palavras-chave: crescimento, pesquisa e desenvolvimento, eficiéncia.

1. Introducéo

A relacdo entre o setor de pesquisa e inovacdo e crescimento é parte fundamental
da literatura de crescimento econdmico. Na década de 1990, Romer (1990) e Aghion e
Howitt (1992) apresentaram as bases da modelagem para essa relagdo. Os dois artigos
apresentam modelos de economia onde empresas que atuam no setor de producgéo de bens
intermediérios precisam inovar para manter ou obter monopolio sobre a producédo de
insumos que serdo utilizados na producéo de bens finais. Os modelos apontam que a taxa
de crescimento da economia depende, entre outras coisas, das inovagdes obtidas pelo
setor de pesquisa e tais inovacgdes serdo tdo mais frequentes quanto maiores 0s recursos
destinados a esse setor.

Resultados desse tipo dao suporte tedrico a politicas de incentivo a inovacao, nao
raro, tais politicas consistem em transferéncias de recursos para o setor de pesquisa. E
comum, especialmente no debate publico, cobrar por um aumento do investimento em

pesquisa e desenvolvimento. Porém, além dos recursos destinados a pesquisa, as
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inovacbes dependem também da eficiéncia do setor de pesquisa. Dessa forma, é
fundamental que 6rgédos publicos que trabalham com pesquisa, seja no fomento direto ou
atuando em setores onde a inovagdo tem um papel estratégico aprimorem 0S processos
relativos a gestéo.

O objetivo desse artigo ¢ avaliar a relacdo entre eficiéncia do setor de pesquisa e
crescimento econdmico por meio de modelos teoricos e testar a relacdo em um painel de
paises. Os objetivos especificos sdo: apresentar modelo tedrico relacionando eficiéncia
do setor de pesquisa e crescimento econémico, construir uma medida de eficiéncia do
setor de pesquisa em diversos paises e estimar uma regressdo de crescimento tendo a
medida de eficiéncia do setor de pesquisa como uma das variaveis explicativas.

Na proxima secdo sera apresentada uma breve revisdo da literatura com destaque
para a versdao do modelo de Aghion e Howitt (1992) apresentada em Ellery Jr (2017) que
inclui o financiamento do setor de pesquisa por meio de tributos sobre lucro ou
faturamento das firmas. A terceira se¢do apresentard os dados e a medida de eficiéncia do
setor de pesquisa. A quarta secdo apresentara as regressdes e a analise dos resultados. A

ultima secdo trara as consideracdes finais.

2. Inovagéo e Crescimento Econdmico

O modelo sera desenvolvido a partir da versdo apresentada em Aghion e Howitt
(2009) com as modificacdes incorporadas em Ellery Jr (2017) para introduzir diferentes
formas de imposto. A primeira forma supde que o lucro de monopdlio é taxado o que
reduz o prémio por conseguir uma inovacdo. A segunda forma sera taxar a receita do

monopolista.
Imposto sobre o lucro

Seguindo Aghion e Howitt (2009) suponha que a produgéo de bens finais em uma

economia é dada por:

Y, = 1274 [ Al xfdi (1)

Onde Y; representa o total produzido do bem final, L representa a oferta de

trabalho que é constante, x;; representa a quantidade do insumo i € [0 1] utilizada na
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producdo do bem final e A;; representa o nivel de eficiéncia do insumo i. Com esta
especificacdo pode ser dito que cada insumo i produz uma quantidade Y;; do bem final

que ¢ dada por:

Yie = (AitL)l_axiOé 2)

Cada insumo é produzido por um monopolista que trabalha com uma funcéo de
producdo que apresenta custos marginais constantes e iguais a um, desta forma o lucro

antes dos impostos do monopolista sera dado por:

iy = DieXxie — Xie (3)

Como o setor de producéo de bens finais trabalha em competigéo perfeita o preco
de cada um dos insumos sera igual a contribuicdo marginal do insumo para a producdo

do bem final, ou seja:

aY; _ _
Pit = _t = a(AitL)l “x{'é ! (4)

dx;

Substituindo a equacdo (4) na equacdo (3) é possivel calcular a quantidade do

insumo i que maximiza o lucro do monopolista, tal quantidade sera dada por:

2

O lucro do monopolista pode ser obtido a partir das equacdes (3) e (5) e tera a
forma:

Iy = mA; L (6)

1+a

Onde m = (1 — a)ar-« € constante para todos os insumos, ou seja, a diferenca
entre os lucros dos monopolistas dos diversos insumos ¢é dada por diferencas na eficiéncia

de cada insumo.
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O a producéo total desta economia vai depender da produtividade agregada que é
dada por A; = folAitdt que nada mais é do que a média da produtividade de todos os

insumos. Para obter esse resultado basta substituir a equagéo (5) na equacdo (1) de forma

que:

2a 2a 2a
Y, =L [ AT ai-eAldi = ai-al [ Aydt = ai-aA,L (7

Para obter o PIB basta eliminar de Y os bens intermediarios, ou seja:

2a
PIB, =Y, — [ xpdi = ai-a(1 — a?)A,L (8)

Da equacdo (8) é facil perceber que o crescimento do PIB serd igual ao
crescimento de A;. Para obter o crescimento de A, sera necessario incorporar o setor de
pesquisa no modelo. Aqui aparece a diferenca entre 0 modelo original e o desta secdo.
No modelo original o empreendedor que consegue a inovagdo recebe o lucro de
monopdlio como prémio, como o interesse do capitulo é avaliar o efeito de imposto sobre
lucro das empresas sera suposto que o inovador recebe apenas uma fracdo do lucro do
monopolista sendo a outra parte arrecadada pelo governo. Ndo é objetivo do modelo
analisar o que sera feito com o gasto de forma que nao serd modelado o destino do gasto

publico?.

Em cada periodo empreendedores tem a oportunidade de tentar inovar em cada
setor. Se tiver sucesso sera criada uma versdo do insumo que expulsard do mercado a
versao existente, isso acontece porque a nova versdo sera mais produtiva, para captar esse
argumento suponha que em caso de sucesso a produtividade passa a ser dada por A;, =
yA;;_,. Para conseguir inovar o empreendedor tem de investir uma quantidade R;; do

bem final. O sucesso da inovacdo depende da quantidade investida e do nivel de

produtividade a ser alcangado, seja n a razdo destas duas variaveis, ou seja, n;; = Rit/ A%
it

1 para uma andlise dos efeitos do gasto publico em modelos de crescimento ver Barro (1990)
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A probabilidade de conseguir um sucesso € dada por u;; = ¢p(n;;) = Anj;, onde
A>0e0 < ¢ < 180 constantes®. Em caso de sucesso, ou seja, com probabilidade y =
¢(n;:), o empreendedor recebe (1 — 7)I1;;, onde 7 é a aliquota do imposto, e em caso de
fracasso o empreendedor néo recebe nada. Desta forma o empreendedor escolhe R;, de

forma a maximizar o lucro esperado:

o (%) @ - o, - Re ©

*
Ay

Derivando (9) em relagdo a R;; e usando (6) obtemos a equacéo de arbitragem da

pesquisa, que é dada por:

¢'(ni)(1 -0l = 1 (10)

A equacdo (10) implica que n;; = n,V i, t, sendo assim também vale que p;; =

W,V i,t. Os valores de n e u sdo:

1 1 1 4 4
n=(1-r1)t-0(oAnl)i-o e u = A1-o(1 — 17)1-0(onL)1-o (11)

Do valor de u € possivel concluir que quanto maior a aliquota do imposto sobre
lucro das firmas menor serd a probabilidade de ocorrerem inovagdes. Isso acontece
porque o lucro de monopdlio é o incentivo para que ocorra pesquisa e inovacdo. Ao
reduzir o lucro do monopélio o imposto reduz a quantidade investida em pesquisa e, por
consequéncia, reduz a probabilidade que inovagbes ocorram. Uma maneira de reverter
esse efeito seria se 0 governo usasse a arrecadacdo do imposto para financiar pesquisa em
alguns setores estratégicos. Para capturar esse resultado seria necessario explorar as
diferengas entre os insumos pelo menos até o ponto de diferenciar insumos estratégicos
de insumo ndo-estratégicos. Como ndo € objetivo desse capitulo estudar o gasto publico
essa abordagem néo sera seguida, o leitor interessado pode ver Keuschnigg e Ribi (2012
e 2013).

2 Repare que com as hipdteses para 1 e o temos que ¢’ > 0e ¢”' < 0.
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Para analisar o crescimento basta lembrar que a taxa de crescimento do PIB sera
igual a taxa decrescimento de A;. As inovagdes em cada insumo i ocorrem da seguinte

forma:

A = {VAit—l com probabilidade u
™ |A;t—1 com probabilidade 1 — u

(12)

Pela Lei dos Grande NUmeros a fracdo de setores onde vai ocorrer inovacao a cada
periodo € igual a u, desta forma A, pode ser escrito como u vezes a eficiéncia média dos
insumos onde ocorreu inovacdo mais 1 — u vezes a eficiéncia média dos insumos onde
ndo ocorreu inovacdo. Chamando de A,; a eficiéncia média do primeiro grupo e A,; a
eficiéncia média do segundo grupo que A; = yA;; + (1 —y)A,:, Ou ainda, A; =

uyAs_4 + (1 — pw)A;_,. Definido a taxa de crescimento de A, como g = % chega-
t-1

sea g = u(y —1). Dai é possivel obter a taxa de crescimento a partir dos parametros:

g = 1e[(1 - Donllie(y — 1) (13)

Como mostra a equacdo (13) um aumento na aliquota do imposta leva a uma
reducdo no crescimento da economia. O efeito sobre o crescimento decorre do efeito
sobre a inovacdo. Como o investimento é igual ao produto entre a probabilidade de
inovacao, u, e o salto das inovacdes, y — 1, ao reduzir a probabilidade inovacao o imposto

sobre o lucro das firmas reduz o crescimento da economia.
Imposto sobre a receita

A estrutura é igual ao do modelo anterior, a diferenca aparece na definicdo do
lucro dos monopolistas, equacéo (3), que agora tera a forma:

iy = (1 — Dpiexie — Xi¢ (14)

Com a nova especificagdo para o lucro a quantidade do produzida do insumo i

sera dada por:
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1 2
xip = (1 — 1)1-ear-aA; L (15)
O lucro do monopolista passa a ser:
I 1+a I
My = (1 —1)1-«(1 — a)ar-aAyL = (1 — 1)1-amd; L (16)
Assim como no modelo anterior tanto Y, quanto o PIB sdo diretamente
proporcionais a A;L.

O processo de inovacdo € igual ao anterior. Seguindo a mudanc¢a no lucro do

monopolista a nova equacéo de arbitragem da pesquisa tera a forma:
S
¢'(ni)(1 —1)i-enl =1 (17)

Pelo mesmo motivo que no modelo anterior n e u serdo constantes, de forma

que:
1 1
n=(1-1)A-0A-9)(AgnL)1-0
1 g g (18)
H:Aﬁ(l—f)(l_a)(l_a)(AanL)m
Como pode ser visto na equacdo (18) o imposto sobre faturamento reduz a
probabilidade de ocorrer uma inovacdo, mais ainda, como ——— > —"— entdo o

(1-a)(1-0) 1-0

imposto sobre faturamento reduz a inovacdo mais do que o imposto sobre o lucro.

Para obter o efeito sobre crescimento basta seguir os passos do modelo anterior
de forma a encontrar a taxa de crescimento que serd dada por g = u(y — 1), substituindo

o valor de u obtém-se:

1 g a
g = A1-o(1 = 1)G-@G-0(AgnL)i-o(y — 1) (19)
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Mais uma vez o imposto sobre faturamento tem um impacto negativo maior que

0 imposto sobre lucro.

3. Eficiéncia do Setor de Pesquisa

Medir a eficiéncia do setor de pesquisa ndo é tarefa trivial, isso é verdade porque
existem varias formas de considerar e varios candidatos para insumos produtos do setor.
Nesse trabalho a medida de eficiéncia sera construida a partir de dados do Banco Mundial
para pedidos de patentes feitos por residentes no pais, medida de produto, e investimento

em P&D no pais, medida de insumo.

A Figura 1 mostra a relacdo entre investimento em P&D e numero de patentes
para o periodo entre 2015 e 2020, como esperado a correlacdo entre as duas variaveis €
positiva. Também é possivel observar na figura que paises que investem mais em P&D
ndo necessariamente apresentam mais pedidos de patentes, por exemplo, o Ird investe
menos e tem mais pedidos do que o Brasil. A razdo entre investimento e patentes muda
para cada pais, a hipGtese para construcdo da medida é que essa mudanca decorre da
eficiéncia do setor de pesquisa de cada pais.

Figura 1: Investimento em P&D e pedidos de registro de patentes
Média por pais, 2015 - 2020
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A medida de eficiéncia foi calculada para setenta e trés paises em periodos de
cinco anos entre 2001 e 2020. No primeiro periodo, entre 2001 e 2005, a menor eficiéncia
do setor de pesquisa foi observada em Portugal e a maior na Bdsnia e Herzegovina. No
ultimo periodo, entre 2016 e 2020, a menor eficiéncia foi observada no Chipre e a maior
na Republica do Quirguistdo. No periodo 2001 a 2015 o Brasil ficou na quinquagésima
quinta posi¢éo e no periodo entre 2016 e 2020 ficou na quinquagésima primeira posi¢&o.
Em média, a eficiéncia do setor de pesquisa caiu no periodo completo, o que significa que
com o passar do tempo é necessario maior investimento em P&D para obter 0 mesmo
numero de patentes. A Figura 2 mostra a distribuicdo da medida de eficiéncia em todos

0s periodos.

Figura 2: Distribuicéio da medida de eficéncia do setor de pesquisa
2001 a 2020
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As outras variaveis utilizadas sdo a taxa de crescimento do PIB per capita, o PIB
per capita e uma medida de tributacdo sobre renda, lucros e ganhos de capitais, todas as
variaveis foram obtidas na base de dados do Banco Mundial. As variaveis completas estéo

disponiveis para cinquenta e oito paises.
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4. Modelo Empirico

Inicialmente a relagéo entre taxa de crescimento e eficiéncia do setor de pesquisa
sera analisada por meio de regressdes de crescimento com dados em cross-section. A
Figura 3 mostra a relacdo entre taxa de crescimento no periodo 2001 a 2020 e eficiéncia
de pesquisa média no periodo 2001 a 2020. E possivel observar que a relago é crescente,

paises onde o setor de pesquisa era mais eficiente no comeco do periodo cresceram mais.

Figura 3: Taxa de crescimento e eficiéncia do setor de pesquisa
Taxa de crescimento entre 2001 e 2020 e eficiéncia do setor de pesquisa no periodo 2001 a 2005
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O resultado dessa primeira analise sugere que aumentar a eficiéncia do setor de
pesquisa pode levar a um maior crescimento. A valer esse resultado esforgos para usar de
forma mais eficiente os recursos destinados ao setor de pesquisa podem levar a um maior
crescimento do pais.

Como ¢é sabido a presenca de correlagdo nédo significa que exista uma relagdo
causal, de fato a obtencao de uma relagéo causal esta além do escopo desse trabalho. Isso,
porém, ndo impede um trabalho para refinar o resultado acima de forma a excluir
caminhos conhecidos que podem gerar a presenca de correlagdes espurias.

O primeiro esforgo nesse sentido consiste em incluir na regressao o PIB per capita
no periodo entre 2001 e 2020. A inclusdo dessa varidvel permite o controle por

caracteristicas do pais que podem tanto explicar um maior nivel de renda quanto uma
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maior eficiéncia do setor de pesquisa. O passo seguinte serd incluir uma medida de
tributos para financiar pesquisa, seguindo o modelo tedrico apresentado na segunda secao
serd utilizada a arrecadagdo de impostos sobre a renda, os lucros e o ganho de capital

como proporcdo do PIB. A Tabela 1 mostra o resultado das trés regressoes.

Tabela 1: Regressdes cross-section

Variavel dependente: taxa de crescimento

1) (2) 3)
PIB per capita -0,146*** -0,122***
(0,028) (0,033)
Eficiéncia da P&D 0,126*** 0,083*** 0,080***
(0,025) (0,023) (0,023)
Impostos -0,0001
(0,0001)
Constante 2,817*** 3,423*** 3,173***
(0,495) (0,425) (0,464)
Observacdes 58 58 58
R2 0,306 0,535 0,549
Estatistica F 24,727*** 32,632*** 21,939***

*p valor <0,1; ** p-valor <0,05; *** p-valor < 0,01

Em todas as regressdes o coeficiente da eficiéncia do setor de pesquisa foi positivo
e significativo a 1%, desta forma a correlacdo observada incialmente é robusta as
modificacdes realizadas no modelo. O PIB per capita inicial tem correlacdo significativa
e negativa com a taxa de crescimento, esse resultado € conhecido como convergéncia
condicional. A presenca de convergéncia condicional esta documentada, por exemplo, em
Barro (1991) e Mankiw, Romer e Weil (1992). O coeficiente da varidvel que controla
pelos impostos foi negativo, porém nao significativo.

Conforme estabelecido na literatura, o sinal e significancia dos coeficientes em
regressdes de crescimento como as apresentadas na Tabela 1 podem ndo ser robustos a
incluséo de outras variaveis. A estratégia empirica para tratar com essa questao consiste
em usar técnica de selecdo de varidveis como Bayensian Model Averaging como em
Fernandez et ali (2001) ou realizar testes de robustez como em Levine e Renelt (1992) e
Sala-1-Martin (1997). Nesse artigo a opgéo foi por selecionar as variaveis de acordo com
um modelo tedrico, desta forma a relacdo de causalidade entre crescimento e eficiéncia
do setor de pesquisa que foi obtida teoricamente encontra suporte, embora néo

demonstracdo empirica, nas regressdes apresentadas na Tabela 1.
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O segundo conjunto de regressdes tira maior proveito da estrutura temporal dos dados e
é feito por regressdes em painel. Inicialmente os trés modelos da Tabela 1 foram
estimados usando minimos quadrados com dados empilhados. O resultado esta na Tabela
2.

Tabela 2: Regressoes em painel (dados empilhados)

Variavel dependente: taxa de crescimento

4) (5) (6)
PIB per capita -0,053*** -0,044***
(0,009) (0,010)
Eficiéncia da P&D 0,048*** 0,032*** 0,030***
(0,007) (0,007) (0,007)
Impostos -0,00003*
(0,00002)
Constante 1,056*** 1,283*** 1,177*%**
(0,146) (0,140) (0,149)
Observacdes 174 174 174
R2 0,194 0,322 0,337
Estatistica F 41,311*** 40,659*** 28,813***

*p valor <0,1; ** p-valor <0,05; *** p-valor < 0,01

Em cada regressdo a taxa de crescimento corresponde ao crescimento entre o
periodo imediatamente anterior e 0 periodo atual e as variaveis explicativas sao os valores
observados no periodo imediatamente anterior. Assim como na Tabela 1, em todas as
regressdes o coeficiente da eficiéncia do setor de pesquisa foi positivo e significativo a
1%. A diferenca relevante em relacdo aos resultados da Tabela 1 é que os impostos
tiveram coeficiente negativo e significativo a 10%. O resultado € fragil, mas estd de
acordo com o proposto no modelo tedrico.

A Tabela 3 mostra os resultados das estimacdes usando efeitos fixos. Ao contrario
dos resultados das tabelas anteriores, as regressdes com o estimador de efeitos fixos ndo
suportam a relacdo entre crescimento e eficiéncia do setor de pesquisa presente no modelo
tedrico. De fato, a penas na primeira regressao o coeficiente da eficiéncia do setor de
pesquisa foi positivo e significativo. Nas outras duas regressées o coeficiente deu ndo
significativo. Repare que a relacdo negativa entre impostos e crescimento que foi

encontrada nas regressdes com dados empilhados permanece na Tabela 3.
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Tabela 3: Regressdes em painel (efeitos fixos)

Variavel dependente: taxa de crescimento

) (8) 9)
PIB per capita -0,406*** -0,383***
(0,041) (0,042)
Eficiéncia da P&D 0,069*** -0,012 -0,003
(0,023) (0,019) (0,019)
Impostos -0,0001*
(0,00004)
Observacdes 174 174 174
R2 0,075 0,503 0,518
Estatistica F 9,302*** 57,676*** 40,458***

*p valor <0,1; ** p-valor <0,05; *** p-valor < 0,01

A Ultima tabela mostra os resultados das regressdes com estimadores de efeitos

aleatdrios. O resultado repete os encontrados nas tabelas 1 e 2. A eficiéncia do setor de

pesquisa apresenta relacdo positiva e significativa com o crescimento em todas as

regressdes, porém a relacéo o coeficiente da varidvel que captura os efeitos dos impostos

ndo foi significativo.

Tabela 4: Regressdes em painel (efeitos aleatdrios)

Variavel dependente: taxa de crescimento

(10) (11) (12)
PIB per capita -0,066*** -0,057%**
(0,012) (0,014)
Eficiéncia da P&D 0,049*** 0,031*** 0,030***
(0,009) (0,009) (0,009)
Impostos -0,00004
(0,00002)
Constante 1,082*** 1,403*** 1,304
(0,168) (0,181) (0,190)
Observacdes 174 174 174
R2 0,075 0,503 0,518
Estatistica F 9,302*** 57,676*** 40,458***

*p valor <0,1; ** p-valor <0,05; *** p-valor < 0,01

O coeficiente da eficiéncia do setor de pesquisa foi positivo e significativo a 1%

em dez das doze regressbes realizadas, os dois casos em que o coeficiente ndo foi

significativo ocorreram nas estimagOes com efeitos fixos em modelos com o PIB per

capita defasado. A retirada do PIB per capita defasado na terceira regressao da Tabela 3

levaria a um resultado positivo e significativo para eficiéncia do setor de pesquisa. Esse

resultado € preocupante porque o PIB per capita defasado ajuda controlar por efeitos
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especificos dos paises que podem explicar tanto um crescimento maior quanto uma maior
eficiéncia do setor de pesquisa.

A aplicacdo do teste de Hausman aponta o modelo de efeitos fixos como mais
adequado do que o0 modelo de efeitos aleatorios. Esse resultado decorre da presenca de
correlacdo entre as varidveis explicativas e o termo de erro. O fato da retirada do PIB per
capita fazer com que o coeficiente do setor de pesquisa fique positivo e significativo na
terceira regressao da Tabela 3, regressdo (9), somado ao resultado do teste de Hausman
pode levar a conclusdo que a relacédo positiva e significativa entre eficiéncia do setor de
pesquisa e crescimento econdmico decorra de outras caracteristicas presentes nos paises
que ndo estdo nos modelos estimados. Nesse caso a evidéncia empirica ndo daria suporte

a relacdo causal proposta no modelo tedrico.

5. Considerac0es Finais

O artigo apresentou uma versdo do modelo de Aghion e Howitt (1992) modificado
para incluir impostos tal como desenvolvido em Ellery Jr (2017). O modelo mostra que a
eficiéncia do setor de pesquisa tem impacto positivo no crescimento econdmico, mas que
0S impostos tém impactos negativos.

Foi entdo apresentada uma medida de eficiéncia do setor de pesquisa para setenta
e trés paises considerando periodos de cinco anos entre 2001 e 2020. Foi observado que
a medida de eficiéncia caiu durante o tempo, ou seja, 0 investimento necessario para obter
uma patente aumentou no periodo. Dos setenta e trés paises da amostra o Brasil ficou na
quinquagésima primeira posicdo no periodo de 2016 a 2020, melhor do que a
quinquagésima quinta posicéo obtida no periodo entre 2001 e 2005, mas ainda abaixo da
média.

A regressdo com dados em cross-section encontrou evidéncia de que a eficiéncia
do setor de pesquisa tem efeitos positivos na taxa de crescimento, porém ndo foi
encontrado efeito significativo da variavel que usada para capturar os efeitos dos
impostos. Nas regressdes em painel, os estimadores de dados empilhados e de efeitos
aleatorios encontraram relagdo positiva e significativa entre a medida de eficiéncia do
setor de pesquisa e a taxa de crescimento do PIB per capita. O modelo de efeitos fixos
encontrou essa relagéo apenas em uma das regressdes. A combinacao de resultados sugere
que a relacdo encontrada nos outros paineis decorra de caracteristicas do pais que possam

afetar tanto o crescimento quanto a eficiéncia do setor de pesquisa.
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A relacdo negativa entre crescimento e impostos, também estabelecida no modelo
tedrico, foi encontrada na andlise cross-section e no modelo com dados em painel
estimado com efeitos fixos. Nesse caso o resultado foi robusto a inclusdo de
caracteristicas do pais que possam afetar tanto o crescimento quando 0s impostos.

Futuras pesquisa podem focar no desenvolvimento de medidas mais completas de
eficiéncia do setor de pesquisa, em particular podem ser considerados outros produtos
como publicacdo de artigos cientificos ou medidas de impacto dos resultados
encontrados. Trabalhos buscando analisar a relacdo em um determinado pais também

podem enriquecer a discussdo apresentada nesse artigo.
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Resumo

A partir de uma sintese dos principais aspectos da legislacdo e das politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) em ambito nacional, este trabalho se propds a fazer um
estudo de caso acerca da influéncia do arcabougo normativo federal sobre a regulacéo e
formulacdo de novos instrumentos de CT&I no Distrito Federal. Através disso, também
foi feita uma andlise a respeito da importancia da atuacdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) para a promoc¢do de CT&I no DF, além da
identificacdo de nove eixos de acdo dessa instituicdo que podem ser fortalecidos e que
possuem a capacidade de contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
local.
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1. Introducao

Este estudo busca sistematizar as principais informagfes sobre a legislacéo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Distrito Federal (DF), de modo a enfatizar
como o arcabouco legislativo pode ser mais e melhor articulado com os instrumentos de
promocdo de CT&I no ambito nacional e como a regulacdo do tema pode auxiliar o
Distrito Federal a promover mais e melhores politicas de ciéncia e tecnologia. Neste
sentido, a presente sistematizacao resulta de pesquisa desenvolvida a respeito do tema da
modulacdo juridica em CT&I, no projeto Institucionalizacdo da FAP/DF, coordenado
pelo Centro de Estudos em Administracdo e Governo (CEAG), no periodo de julho de
2019 a outubro de 2020.

Portanto, para a realizacdo do presente estudo, empreende-se metodologia
qualitativa, a qual ganha escopo por meio de estudo de caso acerca da regulacdo de CT&I
no Distrito Federal. Para o estudo de caso, utiliza-se como base, ainda, o arcabouco
juridico federal sobre o tema, assim como de parte da discussao sobre os desdobramentos
dos aspectos conceituais e juridicos das politicas de CT&I. Desse modo, o principal
objetivo é, além da descricdo da legislacdo indicada, destacar pontos que podem ser
desenvolvidos pela acdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF),
a partir das consideracdes abordadas pelo relato técnico. O texto esta organizado em 05
secOes; entre elas, esta introducdo. Na primeira parte, apresenta-se o tema por meio de
seus aspectos contextuais. Na segunda, apontam-se aspectos conceituais e juridicos das
politicas de CT&I, de maneira a se considerar, a principio, as mudancas legislativas pds
Emenda Constitucional 85/2016, bem como os instrumentos juridicos decorrentes dela.
Destacam-se, ainda, os aspectos do contexto de financiamento de tais politicas e seu
desenho juridico-regulatério no Distrito Federal. Nas secOes trés e quatro, descrevem-se
0s instrumentos juridicos vigentes para a promocdo de CT&I e como, a partir deles,
podem ser pensados eixos de fomento para a FAP/DF. Nas consideraces finais, lancam-

se breves consideracOes acerca dos desafios que este relato aponta.

2. Politica de Ciéncia e Tecnologia: aspectos contextuais

Inicialmente, em decorréncia da abordagem trazida, é conveniente apresentar o
conceito de politica de inovagdo e do modelo de Hélice Triplice, que abarca os principais

atores envolvidos. A partir disso, esta secdo tem como escopo discorrer sobre como as
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politicas de ciéncia e tecnologia que tém sido elaboradas em ambito federal e distrital,
através de planos e estratégias, podem contribuir para o desenvolvimento dos
ecossistemas nacional e local de inovagéo.

As politicas de inovacdo podem ser conceituadas como um conjunto de acdes
voltadas para a evolucdo em quantidade e eficiéncia das atividades inovadoras. As
atividades inovadoras, por sua vez, sdo criacdes, adaptacdes ou melhorias em produtos,
Servicos e processos, que podem ser implementados em diversos niveis de alcance
territorial, sendo capazes de aumentar a produtividade e levar desenvolvimento
econbmico a uma nacdo (European Commission, 2000). Essa definicdo guarda
semelhancas com a visdo de Schumpeter (1997), na qual a inovacgdo possui uma relacédo
intrinseca com o desenvolvimento econdmico e pode ser composta por cinco situacdes: a
introdugdo de novos bens, a introdugdo de novos métodos de producéo, a abertura de
novos mercados, a descoberta de novas fontes de oferta de matérias-primas, e a criacdo
de uma nova organizacao industrial.

No modelo de Hélice Triplice, concebido por Etzkowitz e Leydesdorff (1995),
as interacGes entre a universidade, a industria e 0 governo sdo um elemento-chave para a
promocdo de uma estratégia nacional ou internacional de inovacéo e tém gerado reflexos
nas politicas de inovacdo e nos rumos tomados pela pesquisa. Nesse modelo, as
universidades, tomadas como fonte de pesquisa e empreendedorismo, tém como papel a
producdo e disseminacdo de novo conhecimento a partir da formacdo de novas
tecnologias, além de se aproximarem do papel de formadoras de novas empresas, tipico
da atuacdo da industria, que detém o protagonismo da producdo de tecnologia e deve
buscar nas universidades conhecimentos que contribuam para a inovagdo. O governo,
por outro lado, possui a funcdo reguladora, e deve garantir o bom funcionamento da
Hélice Triplice através da criacdo de um espaco de consenso entre 0s atores que
promovem a tecnologia, a fim de viabilizar a formagdo e implementacdo de politicas de
inovacédo (Etzkowitz & Zhou, 2017).

No Brasil, o planejamento politico voltado para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia teve inicio nos anos 1970, a partir da elaboragdo dos Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs), ocorrida em trés periodos entre
1973 e 1985 (Veloso Filho & Nogueira, 2006). Schwartzman et al. (1995) destacam que
nesse periodo também ocorreu uma rapida expansdo do Sistema Nacional de CT&l,

principalmente em decorréncia de trés fatores: a preocupacdo das autoridades com a
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capacitacdo de recursos humanos em CT&I; o apoio da comunidade cientifica (apesar de
conflitos com o regime militar); e o crescimento econémico do pais na época.

Posteriormente, ocorreu em 1985, a criacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e a elaboracdo do Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI
2007/2010). Em 2012, com a missdo fundamental de promover CT&I como um eixo
estruturante do desenvolvimento do pais, foi estabelecida a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), para o planejamento do periodo 2012-2015,
que teve como eixos tematicos: a) a promoc¢do da Inovagdo nas empresas; b) um novo
padrdo de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; ¢) o
fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica; e d) a formacao e
capacitacdo de recursos humanos (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
[MCTI], 2012).

Em seu texto, a ENCTI 2012-2015 aponta as fundacGes de amparo a pesquisa
(FAPs) como aliadas, juntamente com governadores, reitores de universidades e
representantes da industria, na luta contra as desigualdades regionais e expressa a intengado
de formular politicas publicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (MCT], 2012). O texto também aborda a importancia das
FAPs como atores setoriais que participaram dos dialogos para o aperfeicoamento de um
marco legal de CT&I no Brasil, 0 que ocorreu em janeiro de 2016, através da sanc¢do da
lei n° 13.243.

Em 2016, a fim de orientar a implementacdo de politicas publicas em ciéncia e
tecnologia, foi estabelecida a ENCTI para o periodo de 2016 a 2022, onde a partir da
abordagem dos principais desafios nacionais para CT&I, foram definidos os pilares
fundamentais do documento e seus temas estratégicos. Segundo a ENCTI 2016-2022, a
ciéncia nacional tem como principais desafios: a) posicionar o Brasil entre os Paises com
maior desenvolvimento em CT&lI; b) aprimorar as condicdes institucionais para elevar a
produtividade a partir da inovacdo; c) reduzir assimetrias regionais na producdo e no
acesso a CT&I; d) desenvolver solugbes inovadoras para a inclusao produtiva e social; e
e) fortalecer as bases para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes [MCTIC], 2016).

O eixo estruturante da ENCTI apresenta trés dimensbes (expansao,
consolidacéo e integracao do Sistema Nacional de CT&lI), nas quais busca promover o

avanco através da demarcagdo dos cinco pilares fundamentais em que a estratégia
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concentra sua finalidade: a) promocao da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica; b)
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&lI; ¢) ampliacdo do financiamento
para o desenvolvimento de CT&aI; d) formacdo, atracdo e fixacao de recursos humanos; e
e) promocao da inovacao tecnolégica nas empresas (MCTIC, 2016).

A ENCTI 2016-2022 também coloca as Fundag6es de Amparo a Pesquisa como
um dos principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SNCTI), pois séo agéncias de fomento Gteis para expandir ecossistemas regionais de
CT&I e que possuem a competéncia de dominar instrumentos que viabilizardo decisoes
de atores politicos como o MCT]I, o Congresso Nacional e a SBPC. Além disso, as FAPs
sdo apontadas pela estratégia, juntamente com a Capes e 0 CNPg, como agéncias que
operam e materializam os instrumentos de apoio a ciéncia, como a concessdo de auxilios
e bolsas de pesquisa (MCTIC, 2016).

Para o desenvolvimento do ecossistema nacional de Ciéncia e Tecnologia, a
ENCTI 2016-2022 instituiu dez metas a serem alcancadas até 2022, que se distribuem em
temas como o investimento em Producdo e Desenvolvimento, nimero de engenheiros
formados, nimero de pesquisadores e nimero de empresas inovadoras (MCTIC, 2016).
A maioria dos indicadores utilizados para a averiguacdo do cumprimento das metas nao
possui uma divulgacdo rapida ou frequente pelos 6rgdos responsaveis (MCTIC, IBGE,
INEP e CNPq).

Entre as metas projetadas para o ano de 2022 pela ENCTI 2016-2022,
encontravam-se o crescimento do investimento em Producédo e Desenvolvimento (P&D)
de 1,24% em 2013 para 2% no fim do ciclo, com o objetivo de que os setores publico e
privado contribuissem igualmente para esse investimento em 2022, cada um com uma
contribuicdo de 1% do PIB. Apesar de o investimento privado ter aumentado de 0,52%
em 2013 para 0,63% em 2019, o avanco para 1% em apenas trés anos parece uma meta
distante. O investimento publico, por sua vez, decaiu de 0,71% em 2013 para 0,59% em
2019. Pode-se afirmar que 83% dessa queda se deve a redu¢do dos investimentos publicos
federais em Producéo e Desenvolvimento, pois houve uma reducgéo de 0,50% do PIB em
2013 para 0,40% em 2019 (MCTIC, 2022).

Com a aprovagédo da Emenda Constitucional n° 95 de 2016, que determinou com
base na dotacdo or¢camentaria do ano em que foi sancionada um teto de gastos publicos
com despesas primarias por 20 anos, o Brasil se colocou no caminho oposto ao de paises

que fortaleceram suas economias a partir de investimentos em CT&I, como China e
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Coreia do Sul. Com a limitacdo orcamentaria imposta, € possivel que o investimento
publico em CT&lI caia para 0,4% do PIB em alguns anos (Nader & Davidovich, 2017).
Essa expectativa corresponde a queda de investimento publico que pode ser observada
nos dados divulgados pelo MCTIC (2022).

Em 2020, através do decreto n® 10.534, foi instituida a Politica Nacional de
Inovacao (PNI), que tem como seus objetivos estimular a produtividade e competitividade
das instituicGes geradoras de inovagdo através da articulacdo de estratégias e acOes de
fomento e definir mecanismos de alinhamento entre as iniciativas da Unido e as dos
demais entes federativos. O documento também tem a proposta de estabelecer eixos,
principios e diretrizes que devem nortear as futuras estratégias a longo prazo, a fim de
incentivar a inovagdo e promover o desenvolvimento da economia brasileira (Brasil,
2020). Entre os eixos de implementacdo da PNI, estdo presentes o investimento em
recursos humanos, alinhamento dos entes federativos, estimulo ao conhecimento
tecnoldgico, protecdo da propriedade intelectual, incentivo a cultura de inovacgédo e
estimulo ao desenvolvimento dos mercados inovadores brasileiros.

Através da resolugdo n° 1 da Cémara de Inovagdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, foi aprovada em julho de 2021 a Estratégia Nacional de Inovacéo
(ENI), documento previsto na PNI com o objetivo de viabilizar sua acdo politica através
do estabelecimento das prioridades nacionais em CT&lI, iniciativas estratégicas e metas
quadrienais (Brasil, 2021).

A ENI tem como periodo de vigéncia os anos de 2021 a 2024 e trata-se de um
breve documento com 8 metas e 49 iniciativas estratégicas divididas por eixos de atuacao
gue se assemelham aos dispostos na PNI. Segundo a estratégia, o objetivo é que os indices
almejados sejam obtidos no ano de 2024. Algumas das metas presentes na ENI 2021-
2024 sédo o aumento do investimento puablico em CT&I de R$ 4,6 bilhes para R$ 8
bilhdes; a majoragédo do investimento empresarial em inovagdo em relagdo ao faturamento
de 0,62% para 0,8%; 0 aumento da taxa de inovacao das empresas de 33.6% para 50%; e
a elevacédo da nota do IDEB do Ensino Médio de 4.2 para 5.2 (Brasil, 2021).

Conforme previsto na Politica Nacional de Inovacgéo, junto com a ENI também
foram aprovados os Planos de A¢do Tematicos, que possuem o objetivo de definir a forma
de implementacdo das iniciativas previstas na estratégia de inovagdo, 0s responsaveis
pelas acbes e 0 método de monitoramento e avaliacdo dos resultados. O documento

corresponde ao Anexo Il da resolucdo n° 1 CI/MCTIC e apresenta as acfes a serem
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promovidas para a execucdo das 49 iniciativas presentes na Estratégia Nacional de
Inovacao. O orcamento previsto pelos Planos de Acédo para o0s anos de 2021 e 2022 ¢ de
R$ 91,4 bilhdes (Brasil, 2021).

De Negri et al. (2021), observam que a estratégia elaborada pelo governo federal
(ENI) se equivoca quanto as metas apresentadas. Quanto a alocagéo de valores alocados
a CT&I pela Lei Orcamentaria Anual, por exemplo, a estratégia prevé para 2022 a meta
de R$ 8 bilhdes, valor que foi superado por seis vezes entre 2010 e 2017, o que
representaria um retrocesso para a politica de inovagdo nacional. Também apontam como
um provavel erro de formulacdo o fato dos Planos de A¢do Tematicos preverem a
destinagdo de 94% de todo o seu orcamento (R$ 86,5 bilhdes) no periodo entre 2021 e
2022 para a capacitacdo de servidores do Ministério da Saude.

Ao analisar a Estratégia Nacional de Inovacdo e os Panos de A¢do Tematicos,
De Negri et al. (2021) definem os documentos como imprecisos, genéricos e sem
prioridades objetivas. Os autores apontam que esse planejamento carece de um debate
acerca da relacdo entre o progresso cientifico e a inovacédo e é fruto de uma avaliacéo
equivocada do panorama brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que ignora muitos
dos desafios reais do setor, o que faz com que a ENI 2021/2024 represente, na realidade,
uma involucdo para a politica brasileira de inovacao.

Apesar de a Politica Nacional de Inovacdo ter entre seus eixos a ideia de uma
maior articulagéo entre atores como os entes federativos, o setor privado e as agéncias de
fomento, a nova Estratégia Nacional de Inovacdo nédo faz muitas mencgdes a questdo do
alinhamento da politica federal com as fundacdes de amparo a pesquisa. Existe, porém,
uma previsao de estabelecer parcerias entre as FAPs e 0 Ministério da Defesa, a fim de
desenvolver tecnologias que contribuam para a Defesa Nacional (Brasil, 2021).

No &mbito do Distrito Federal, podem ser encontrados no Plano Plurianual 2020-
2023 alguns objetivos para o desenvolvimento tecnolégico local; um deles, cuja
responsabilidade é atribuida a FAPDF, é o de transformar o Distrito Federal em um dos
maiores centros desenvolvedores de CT&I do pais, de forma que a inovagdo contribua
para a diminuicdo da desigualdade socioecondmica e seja responsavel por empregar boa
parte da populacdo. Para isso, 0 PPA aponta a FAPDF como responsével pelo fomento a
projetos de pesquisa e formacdo de recursos humanos. Também sdo apontadas metas,
como: a elevacdo do investimento em P&D de 3,5% para 7% do PIB local; alcancar a 52

posicdo no ranking de avaliacdo do PISA; fomento a 300 projetos de empreendimentos
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tecnoldgicos; e construcdo de quatro espacos multifuncionais promotores de CT&I
(Distrito Federal, 2020).

No Plano Plurianual 2020-2023 do Distrito Federal também existe o objetivo de
ampliar a competitividade empresarial através da prestacdo de apoio tecnoldgico ao setor
produtivo. Nesse sentido, alguns dos resultados almejados séo o incentivo ao crescimento
de startups com alto potencial de inovacdo, o aperfeicoamento de ferramentas
tecnoldgicas Uteis aos processos interativos com o terceiro setor e a criagdo de
mecanismos que aprimorem a participacdo de pequenas empresas na area de ciéncia e
tecnologia (Distrito Federal, 2020).

As metas desenvolvimentistas presentes no PPA 2020-2023 se baseiam nos
objetivos de progresso tecnoldgico do Plano Estratégico Distrito Federal 2019-2060,
documento elaborado pelo governo distrital com metas de curto, médio e longo prazo que
buscam construir até 2060, ano do centenario de Brasilia, uma “cidade sintese do futuro”,
com a garantia de dignidade aos habitantes, através da evolucdo em areas como a
educacao, salde, economia e meio ambiente (Distrito Federal, 2019).

A partir da observagéo do histdrico das politicas nacional e distrital voltadas ao
desenvolvimento de CT&lI, percebe-se que desde a elaboracdo das primeiras estratégias
existe uma preocupacdo governamental com a formacéo de recursos humanos capacitados
e com o crescimento do investimento nacional (principalmente privado) no setor
tecnoldgico. Contudo, as metas das estratégias elaboradas recentemente em ambito
nacional, principalmente a partir da ENCTI 2016-2022, ndo tem se materializado de
forma eficiente, 0 que pode ser observado com 0 retrocesso € pouco crescimento nos
indicadores mais recentes acerca dos objetivos almejados, como a queda de investimento
publico e nimero de técnicos e pesquisadores ocupados com P&D nas empresas.

A queda de investimento coincide com a aprovacdo da Emenda Constitucional
n® 95, visto que o valor empenhado pelo governo federal para a funcdo Ciéncia e
Tecnologia, que chegou a R$ 10,7 bilhdes em 2013, ndo alcangou R$ 8 bilhdes entre 2016
e 2021, tendo sido de apenas R$ 5,9 bilhdes no ultimo ano. Esses dados indicam que ao
mesmo tempo que estratégias foram elaboradas, limitacdes também foram impostas pelo
Estado, em conformidade com a ideia de Nader e Davidovich (2017), que acreditam haver
uma falta de conscientizacdo entre as casas legislativas sobre a importancia do
investimento em CT&I para o desenvolvimento econdmico do Brasil; dessa forma, o

pensamento dos autores, de que as limitagdes da EC 95 sdo capazes de estagnar o
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crescimento do ecossistema nacional de inovacdo enquanto perdurarem, vem se
confirmando ao longo dos ultimos anos.

Essa breve descricdo do desenho das politicas e normativas federais para o
desenvolvimento de CT&I aponta a importancia das Fundagdes de Amparo a Pesquisa,
bem como os processos de reducdo do seu orcamento, e nos leva a compreender como a

FAP recepcionou as modifica¢@es na legislacédo a partir de 2015.

3. Alegislacéo federal em CT&I, suas inovaces e repercussdes na legislacao
distrital

Uma vez apresentada a politica brasileira de CT&I, abrangendo principais
conceitos e finalidade, € necessario também apresentar a fonte normativa que confere
respaldo juridico a tal politica. Assim, essa secdo tem por objetivo apontar a legislacao
que diz respeito aos mecanismos de CT&I, envolvendo a Constituicdo Federal de 1988,
legislacdo federal e repercussoes na legislacdo distrital, foco deste trabalho.

Logo, tém-se 0s seguintes instrumentos em termos federais: a) EC n. 85/2015; b)
Lei n. 13.243/2016; e c) Dec. n. 9.283/2018:
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Quadro 01 - Normas sobre inovagéo no Brasil.

Norma

Descricdo

Emenda Constitucional n. 85/2015

Altera dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 para
atribuir competéncias sobre atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo ao poder publico da Unido, Estados, DF e
Municipios.

Lei n. 13.243/2016

Marco regulatorio de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo.
Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, & capacitacéo cientifica e tecnoldgica e a inovagao,
e altera diversas leis que se relacionam com essa tematica (a
saber: lei de inovacdo, regramentos de licitacdes, lei de
fundagbes de apoio a pesquisa, regramentos sobre

importac&o e carreira do magistério).

Decreto n. 9.283/2018 Decreto regulamentador da Lei de Inovagéo.

Elaboracdo propria. Fonte: Legislacao.

A partir da EC n. 85/2015, introduziram-se na Constituicdo Federal de 1988
competéncias e atribuicdes que possibilitaram uma maior articulacdo entre Estado,
mercado e sociedade (Farranha, 2019). Os principais pontos de destaque foram:
ampliacdo da competéncia material comum da Unido, DF, Estados e Municipios em
promover esse acesso a tecnologia, pesquisa e inovacdo - ou Seja, passou a ser
responsabilidade dos entes federados tomar atitudes e promover politicas de inovacdo
(Art. 23, V, CF88). Ademais, ampliou-se também a competéncia concorrente dos mesmos
entes para que pudessem legislar sobre projetos de CT & | (art. 24, 1X, CF88), além de
ter possibilitado o remanejamento de recursos para a inovagdo, sem precisar de
autorizacdo do legislativo (art. 167, 85° CF88). Destaca-se ainda que essa reforma
constitucional incluiu o tema de inovagéo no SUS (art. 200, V, CF88), bem como permitiu
0 desenvolvimento dessas atividades por universidades ou instituicbes de educagéo
profissional e tecnoldgica (art. 213, §2°, CF88). Os arts. 218 e 219, e 219-A! também

1 Art. 218. O Estado promoveré e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.[...] Art.
219. [...] paragrafo unico. O Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
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passaram a abordar a tematica da inovacdo, a ser promovida e incentivada e articulada
pelo Estado, seja envolvendo entes publicos, seja envolvendo e incentivando tais
comportamentos em entidades privadas. O art. 219-B?, por fim, dispds sobre o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), mencionado na secdo anterior
deste trabalho. (Farranha, 2019; Muraro, 2019).

Percebe-se que esta emenda constitucional possibilitou a articulacdo entre
diferentes atores (instituicdes publicas e privadas) para construir um sistema de inovacao
nacional. Nesse contexto, o marco regulatorio de politicas de CT&I (Lei n. 13.243/2016)
foi criado também com um “espirito” de articulagdo, de aliangas estratégicas entre entes
federados, entidades privadas, Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), para geracao de
produtos, processos inovadores, promovendo a transferéncia e difusdo de tecnologia®.
(Muraro, 2019). Além disso, tal marco foi responsavel por promover alteragdes em
diversas outras legislacdes que se ligam ao tema em tela, a saber:

e Lein. 8.010, de 29 de marc¢o de 1990 (Importacéo)

elei n. 8032, de 12 de abril de 1990 (Imposto de
Importacéo)

elei n. 8745, de 9 de dezembro de 1993 (Contrato
Temporario)

e Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Fundacdo de
Apoio)

e Lein. 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao)

e Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011 (RDC)

e lLein 12772, de 28 de dezembro de 2012 (Carreira de
Magistério)

Dentre essas alteragdes, destacam-se:

instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério, na forma da
lei.

2 Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTI) sera organizado em regime
de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovacao.§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

3 Lei de inovacdo (Lei n. 10.973/2004), Art. 3° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.
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i) Dispensa da obrigatoriedade de licitacdo para compra ou contratacdo de
produtos cuja finalidade € a pesquisa e desenvolvimento;

ii) Regras simplificadas e reducdo de impostos de importacdo de materiais de
pesquisa;

iii) Ampliacdo da permissao para que professores de universidades publicas em
regime de dedicacéo exclusiva possam se dedicar a atividades fora da universidade (120h
para 416h anuais ou 8h por semana);

Iv) Permiss&o para que universidades e institutos de pesquisa compartilhnem uso
de laboratdrios e equipes com empresas, para fins de pesquisa, desde que néo interfira nas
atividades da instituicéo;

V) Permisséo para que Unido financie e faga encomendas diretas e participe de
forma minoritaria de capital de empresas com objetivo de fomentar inovacdes e resolver
demandas tecnoldgicas do pais;

vi) Possibilidade de empresas manterem propriedade intelectual sobre resultados
e produtos das pesquisas.

Verifica-se que tais alteracbes tocam as legislacbes de diversas areas
relacionadas a inovacdo. Além delas, pode-se identificar estimulos sobre os quais a lei em
analise atuou, especificamente alterando disposicGes da Lei de Inovagdo®: a) Estimulo a
construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacéo (art. 3° ao art. 5°); b)
Estimulo a participacdo das ICTs no processo de inovacao (art. 6° ao art. 18); c) Estimulo
a inovacao nas empresas, considerando subvencdes, apoio a projetos, bonus tecnoldgico,
encomendas tecnoldgicas (art. 19 ao art. 21-A); d) Estimulo ao inventor independente
(art. 22 e art. 22-A). (Farranha, 2019).

Tendo analisado a EC 85/2015 e a Lei n. 13.243/2016, cumpre agora apontar 0s
principais destaques e novidades trazidos pelo Decreto n. 9.283/2018, que regulamentou
a mencionada lei.

Dentre esses destaques, apresentam-se as definigdes importantes sobre o
ecossistema de inovacao - 0 que € entidade gestora, ambientes promotores da inovacao,
0 préprio ecossistema de inovacdo, risco tecnoldgico, ICT puablica e privada (art. 2°).

Além disso, retomam-se aqueles mecanismos de estimulos e aliancas de ambientes de

4 No universo juridico, apenas leis podem alterar outras leis. Assim, a Lei 12.243/2016 foi responséavel por
alterar diversas leis, dentre as que se mencionaram no corpo deste trabalho, o principal destaque se da para
alteracGes na Lei de Inovacédo (Lei n. 10.973/2004).
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inovacéo (projetos de cooperacdo, participacdo minoritaria em fundos de investimento, e
ambientes promotores de inovacao), estimulos a participacdo da ICT no processo de
inovacdo (envolvendo transferéncia de tecnologia, estratégias e internacionalizacdo da
instituicdo); estimulos & inovacdo de empresas (com instrumentos de subvencgdo
econbmica, apoio a projetos, bénus tecnoldgico, e encomenda tecnoldgica), perpassando
pelos instrumentos juridicos vinculados ao recebimento e fornecimento de recursos e
parcerias (termo de outorga, acordo de parceria), e as formas de contratagéo (dispensa de
licitagdo e de documentacdo) e importacdo para finalidades de inovacédo; e a forma de
prestacdo de contas.

Como forma de apontar como esse conjunto de normas influencia a modulagéo
juridica de inovagdo no DF e também a Fundacéo de Apoio a Pesquisa do DF, destacam-
se 0s temas de subvencgdo econémica e interacdo com empresas (Arts. 19-33 do Decreto);
arranjos nos programas de bolsa e auxilios, bénus tecnoldgico e subvencdo econdmica
(Arts. 34 e 35); estimulo a ICTs locais, possibilitando com que professores se licenciem
para se dedicar a projetos em empresas de CT&I financiados pela FAPDF;
desenvolvimento de instrumentos que possibilitem parcerias entre os atores da tripla
hélice (governo, empresas e universidades/ICTs); regulamentacdo para uso de
laboratdrios compartilhados, e programas de apoio a nucleos de CT&lI.

No que se refere aos instrumentos juridicos sobre inovacdo no DF, apresentam-
se: artigos da Lei Organica do DF; a Lei distrital n. 6.140/2018 e Decreto regulamentador
n. 39.570/2018 cujo objetivo era alinhar essa perspectiva de CT&I distrital junto a

legislacdo federal.
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Quadro 02 - Normas sobre inovacao no Distrito Federal

Norma

Descricdo

Lei Organica do DF

Arts. 193 a 199 dispdem sobre o tema de Ciéncia e
Tecnologia, trazendo como elementos: priorizagdo de
pesquisas cientificas para desenvolvimento do DF,
producdo do conhecimento, apoio tecnoldgico a empresas
e celebracéo de convénios com universidades

Lei distrital n. 6.140/2018

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a inovagao no ambiente produtivo
do Distrito Federal.

Decreto distrital n. 39.570/2018

Regulamenta a legislagdo federal e distrital sobre inovagéo,
com énfase para o sistema de prestagdo de contas de

projetos de inovagdo e pesquisa em inovacgao no DF.

Elaboracéo propria. Fonte: Legislacao.

Analisando os artigos 193, 194, 197, 198 e 199 da Lei Organica do DF, notam-
se temas como: i) incentivo a pesquisas para o desenvolvimento do sistema produtivo do
DF; ii) formacdo de recursos humanos para o sistema de CT&I do DF, iii) difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; iv) processos de transferéncia tecnoldgica, v)
enquadramento legislativo conforme legislacéo nacional e internacional sobre o tema; vi)
criacdo de nuacleos de apoio tecnoldgico que estimulem modernizagdo de empresa,
melhoria de qualidade, aumento de produtividade, transferéncia de tecnologia; vii)
celebracdo de convénios com universidades do DF para desenvolvimento de pesquisas;
viii) registros de patentes de invengoes.

Por sua vez, quanto & Lei Distrital 6.140/2018, ela reproduz elementos da lei
federal e do decreto federal sobre inovacdo. Tal fato faz com que muitos instrumentos
descritos na lei e decreto federais estejam previstos na legislacéo distrital, permitindo que
0 ecossistema local se beneficie e promova programas e projetos. Sdo temas que se
repetem, portanto: Nucleos de inovagéo tecnologica (NIT), Incubadoras de empresas,
Aceleradoras de Empresa, Pesquisador Publico, Inventor independente, extensdo
tecnoldgica, Parque Tecnoldgico, Polo Tecnoldgico e Bénus Tecnoldgico.

Por fim, menciona-se o Decreto distrital n. 39.570/2018. Sua particularidade ¢é
tratar especificamente a dimensao da prestacdo de contas de verbas utilizadas em projetos
de inovacdo desenvolvidos no DF (englobando casos de transferéncias de recursos,
remanejamentos, termos de outorga, auditoria, metas, relatorios, transparéncia,

formulérios, execucédo do plano de trabalho, entrega da prestacéo final, pareceres).
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Esta secdo, portanto, procurou trazer um retrato descritivo de normas federais
(emenda constitucional, legislacdo federal que alterou outras leis e decreto
regulamentador) e distritais (Lei Organica do DF, lei e decreto distritais) que promovem
0 ambiente de inovagdo. Essas normas preveem a possibilidade de ac¢Ges para que o
Estado possa agir e investir direta ou indiretamente em projetos e instituicdes (publicas e
privadas) de CT & I, favorecendo o funcionamento de um ecossistema de inovacdo. Na
proxima secdo, apresentaremos como 0s programas desenvolvidos pela FAP/DF

articulam-se a normativa apresentada.

4. A experiéncia da FAPDF: eixos de atuacao e seu papel de promocéao de
CT&I no DF

Com os objetivos de estimular, apoiar e promover a pesquisa, o desenvolvimento
e a inovacao cientifica e tecnologica no ambito do Distrito Federal (DF), a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) foi criada, em 1992, por meio da Lei n°
347. Quando instituida, a lei distrital que criou a FAPDF definia sete competéncias que
deveriam servir de fio condutor para a persecucdao dos objetivos da fundacdo: custear
projetos, apoiar planos e programas de ciéncia e tecnologia, promover o intercambio e a
cooperacao entre as entidades publicas e privadas ligadas a ciéncia e tecnologia, apoiar a
realizacdo de eventos voltados ao tema, apoiar a difusdo e transferéncias de resultados de
pesquisas, contribuir para a realizacdo de estudos que envolvam o tema no DF, e fiscalizar
a aplicacdo dos auxilios. Naquele momento, o Distrito Federal seguia uma tendéncia de
criacdo de fundacbes de amparo que ganhou relevo na década de 1990, época na qual
foram criadas fundagdes de amparo em outras unidades da federacdo (Silva & Soares,
2021).

A partir da aprovacao do Estatuto Social proprio e da publicacdo do Regimento
Interno da FAPDF, ambos em 2007, a entidade ganhou ainda mais destaque,
especialmente pela importancia do orgdo na formulacdo da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (CT&I) do DF. Diante de tal importancia, a FAPDF gerencia sua
atuacdo ao redor de programas e eixos de atuagao. Para além de os eixos de atuagdo serem
acOes que indicam como a entidade desenvolvera seus programas e instrumentos, eles
elucidam ainda o modo pelo qual a fundacdo efetiva seu papel de mantenedor da
promocdo de CT&I no Distrito Federal. Portanto, cada eixo demonstra como 0s objetivos

e as competéncias para alcangé-los estdo imbrincados de modo a construir uma
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instrumentalidade capaz de observar a relacdo entre inovacdo, ciéncia e tecnologia e a
hélice triplice. A partir da observacao da legislacdo distrital referente a CT&I, sugerem-

se nove eixos de atuacdo da FAPDF, os quais estdo presentes no quadro 03 a seguir:

Quadro 3: Eixos de atuacdo da FAPDF.

a) Subvencdo econémica e instrumentos de fomento de interacdo com empresas;

b) Arranjos nos programas de bolsa, de auxilio, de bonus tecnoldgicos e de subvengéo
econdmica;

c) Apoio ao desenvolvimento de encomenda tecnoldgica;

d) Estimulos as institui¢des cientificas e tecnologicas (ICTs) locais (principalmente
as publicas) para efetivar a condicdo de professores que podem se licenciar para
projetos em empresas de C&T financiados pela FAPDF;

e) Aprofundamento nos instrumentos de interacdo entre Direito Publico e Privado;

f) Desenvolvimento de instrumentos que apoiem as parcerias (ICTs-empreas-
governo: muito relacionada a tripla hélice) e aliancas estratégicas;

g) Modulacéo para definicdo de risco, apoio aos projetos que envolvam essa nocao;

h) Modulacao para projetos que apoiem o uso de laboratérios compartilhados;

i) Modulacéo para programas de apoio a instituicdo de Ndcleos de CT&lI.

Fonte: elaborado pelos autores.

Em relacdo ao eixo Subvengdo econdmica e instrumentos de fomento de
interacdo com empresas, destaca-se que 0 apoio a inovacgao pode ser efetivado direta ou
indiretamente. Nesse sentido, muitas vezes, alguns dos instrumentos a serem utilizados
buscam vias de subvencdes econdmicas ou de financiamentos diretos ou indiretos, seja

pelo aprimoramento de mecanismos e ferramentas que proporcionem maior interacao
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entre os setores publico e privado ou a criacdo de instrumentos de apoio as empresas. A
subvencao econdmica € apenas umas das modalidades de apoio ou estimulo a inovacéo
das empresas, a qual pode também acontecer, segundo o Decreto 9.283/2018, por meio
de apoio a projetos (fornecimento de materiais de consumo ou de infraestrutura), bonus
tecnoldgico (subvencdo a microempresas e empresas de pequeno e médio porte, que
possui dispositivos semelhantes a modalidade “subvencao econdmica”, e encomenda
tecnoldgica.

De forma complementar, o segundo eixo, Arranjos nos programas de bolsa,
de auxilios, de bdnus tecnoldgicos aborda os estimulos e incentivos a inovacdo que
podem ser feitos por meio de concessdo de bolsas, auxilios e bénus tecnoldgicos. Para a
efetivacdo deste eixo, as espécies de subvencgdo econémica visam oferecer instrumentos
financeiros que sirvam de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, de pesquisa
e de inovacdo por meio de auxilios a pesquisadores e empresas. Seguindo a politica de
“promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social” (art. 1°, Lei 10.973/2004), podem receber esses
estimulos pesquisadores, professores e estudantes. Com isso, o papel da FAP-DF é
possibilitar a alocacdo de recursos para as finalidades que envolvam os fins definidos em
lei, algo que vem sendo feito por meio de editais de fomento (participacdo em eventos,
visitas técnicas, capacitacdo, cursos, atividades académicas de pds-graduacdo stricto,
além de pesquisas em demanda espontanea).

Em continuidade, o eixo Apoio ao desenvolvimento de encomenda
tecnoldgica baseia-se no novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n°
13.243/2016), o qual apresenta a encomenda tecnoldgica como importante mecanismo de
desenvolvimento. O tema também esta amparado no Decreto Distrital n° 9.283/2018
como forma de estimulo as empresas e diz respeito & compra publica de determinado
servico de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que possua um certo risco tecnologico.
Ademais, tem como objetivo solucionar, por meio de um processo inovador, desafios ou
problemas técnicos e descobrir processos ou produtos inovadores que ainda nao estariam
disponiveis no mercado. Além disso, a Lei n® 10.973/2004, que foi alterada pelo novo
marco de CT&I, dispbe que as encomendas tecnoldgicas podem ser realizadas com
dispensa de licitagéo e permitem a escolha ndo necessariamente do menor pre¢o, mas da

proposta que possui maior chance de sucesso.
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No eixo Estimulos as ICTs locais (principalmente as publicas) para efetivar
a condicdo de professores que podem se licenciar para projetos em empresas de
C&T, financiados pela FAP/DF, observa-se que os estimulos as ICTs locais, as quais
também podem ser Universidades, conferidos pela Lei 13.243/2016 direcionaram-se, por
exemplo, aos professores e pesquisadores. Nessa ideia, as ICTs podem efetivar a situacédo
de professores de universidades publicas habilitados para projetos e atividades de
pesquisa. Isto é, professores em regime de dedicacdo exclusiva podem, entdo, exercer
atividade de pesquisa também no setor privado. Com tal possibilidade, aumenta-se o
numero de horas permitidas de 120 horas para 416 horas anuais, 0 que ndo afeta eventuais
financiamentos da FAP/DF a esses professores (Farranha, 2019). Este eixo relaciona-se
com os programas de bolsa e auxilio, mas, de modo mais especifico, para professores e
pesquisadores que recebam recursos ou se destinam a projetos financiados, por exemplo
pela FAPDF de modo direto (Editais) ou indireto, por meio de empresas que tenham
pesquisa em inovacdo com recursos da entidade.

Por sua vez, o eixo Aprofundamento nos instrumentos de interagéo entre
Direito Publico e Privado representa a especializacdo dos instrumentos entre o Direito
Publico e Privado. O aprofundamento perpassa por diferentes ambitos: a) os instrumentos
de transferéncia de recursos (termo de outorga, convénio, acordo de parceria) e b) os tipos
de agentes ou agéncias envolvidas (somente empresa ou combinacgdo dessas com ICTs,
NITs, demais entes politicos/érgdos publicos e privados ou OSC). Nessa dire¢do, pode-
se afirmar que “a inovagdo tecnologica é uma implementacdo que atende uma demanda
do mercado ou que muda os habitos desse mercado, com a utilizagdo de conhecimento”
(Campagnolo & Velho, 2019, p. 132). Assim, aliar essas esferas e seus respectivos
instrumentos juridicos tende a consolidar os objetivos da fundagéo.

Por outro lado, o eixo Desenvolvimento de instrumentos que apoiem as
parcerias (ICTs-empresas-governo: muito relacionada a tripla hélice) e aliancas
estratégicas corresponde ao progresso das ferramentas que unem ICTs, empresas
privadas e governo, o que gera e proporciona aliancas estratégicas. As parcerias tém como
exemplo o modelo da Tripla Hélice (universidade, industria e governo), com vista a
aprimorar estratégias de inovacdo bem-sucedidas. Aprimorar a Tripla Hélice para
aperfeicoar as interacfes universidade-industria-governo pode ser visto como um
propdsito inserido no contexto de inovacdo e da busca pelo desenvolvimento social e

econémico, pois, se tomado o exemplo das universidades, as quais incentivam a criagdo
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de extensdes que envolvem o mundo académico e o profissional, elas tém se tornado cada
vez mais primordial como geradora de novas empresas e incentivadoras das industrias.

Além disso, o eixo Modulacéo para defini¢cdo de risco e apoio aos projetos
gue envolvam essa nogédo leva em consideragdo os contratos que envolvam o tema do
risco tecnologico. Para caracterizar como “risco”, o contrato deve ter a caracteristica da
incerteza, a possibilidade de insucesso em funcdo da auséncia de conhecimento suficiente
durante sua acdo, conforme o art. 2°, 1ll, do Decreto n°® 9.283/2018. Este eixo traduz
elementos que possibilitam a criacdo ou o desenvolvimento de inovagdes (produtos ou
processos), por meio de pesquisas, projetos e estudos que se lancam no ecossistema
inovativo. Promover financiamento a projetos que tratem desse risco tecnoldgico é
promover a pesquisa e inovagdo. Os agentes envolvidos neste eixo sdo 0s 6rgdos da
Administracdo Publica, os agentes privados com fins lucrativos (empresas), as ICTs e as
entidades de direito privado sem fins lucrativos.

No pendltimo eixo, Modulacdo para projetos que apoiem o0 uso de
laboratérios compartilhados, o assunto de laboratérios compartilhados diz respeito
especificamente as ICTs. Quando estas possuem laboratério para pesquisas, este podera
ser compartilhado com outros agentes (empresas, ou outras ICTs no tema de inovacdo).
Nesse sentido, conforme preconiza a Lei n° 10.973/2004, as ICTs podem compartilhar ou
permitir o uso de seus laboratorios em troca de contraprestacdo financeira ou nao
financeira, mediante convénio ou contrato.

Por fim, em relacdo ao ultimo eixo, Modulagdo para programas de apoio a
instituicdo de Nucleos de CT&I, este congrega iniciativas e normativas que criam,
fortalecem e expandem Nucleos de Inovacao Tecnologica (NITs). Os NITS atuam com o
objetivo de apoiar e/ou gerir processos de inovacdo das Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs). Sdo fungdes do NIT: desenvolver estudos sobre
propriedade intelectual, compor estratégias de transferéncia de inovacéo e gerenciamento
de acordos com as ICTs, e acompanhar o relacionamento de ICT e empresa.

Cada um dos eixos acima possui programas proprios que estimulam o
desenvolvimento da CT&I no Distrito Federal e reforcam o papel da FAPDF como
instituicdo promotora do tema. Quem determina quais programas existem e o que eles

abordam é a propria FAPDF, a qual os agrupa em sete, a saber:

PROGRAMA 1 - DIFUSAO CIENTIFICA. Participacdo, Promogdo de
Eventos e Prémios;
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PROGRAMA 2 - PESQUISA DE DEMANDA ESPONTANEA. Edital que
atende todas as areas do conhecimento;

PROGRAMA 3 - CAPACITACAO. Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior,
Apoio Técnico, Mestrado, Doutorado, Estagio Pds-Doutoral e Pesquisador
Visitante;

PROGRAMA 4 - TECNOLOGIA E INOVACAO. Startups Brasilia; pesquisa
e inovacdo em ambientes produtivos;

PROGRAMA 5 - AREAS ESTRATEGICAS. Parcerias: Secretarias, FAPs
(Demandas Induzidas, Encomendas e Plataformas)

PROGRAMA 6 - CAPTACAO DE RECURSOS - CONVENIOS
NACIONAIS. CNPqg, Ministério da Saude, CAPES, MCTIC, entre outros.
PROGRAMA 7 - CAPTACAO DE RECURSOS - CONVENIOS
INTERNACIONAIS. Chamadas Internacionais (Distrito Federal & FAPDF,
2017)

Como exemplo, no caso do Eixo Arranjos nos programas de bolsa, de
auxilios, de bonus tecnoldgicos e de subvencdo econdmica, 0s programas giram em
torno de temas como a capacitacdo e captacdo de recursos. Ou seja, criam-se ofertas de
bolsas para pesquisadores de graduacdo e pos-graduacdo, bem como chamadas nacionais
e internacionais de convénios, intercdmbios académicos, premiacdes e editais de fomento.
Outro exemplo a se destacar sdo os programas do Eixo “Estimulos as ICTs locais”. Neste
caso, 0s programas voltam-se para a difusdo cientifica, a pesquisa de demanda espontanea
e também a capacitacao.

Considerando as sugestfes apontadas acima e a existéncia de programas na
propria FAP/DF, o presente relato técnico se propde a ofertar a FAP/DF, com base no
trabalho desenvolvido na pesquisa, ideias que facam com que essa Fundacdo amplie seu
papel como uma importante instituicdo na promoc¢do da CT&I na regido Centro-Oeste

brasileira, modernizando seus instrumentos internos de promocao da sua atividade fim.

5. Consideracoes finais

Este relato técnico se propds a sistematizar aspectos das alteracdes na legislagdo
e politicas de CT&I no ambito nacional, bem como descreveu aspectos da legislacéo
distrital e correlacionou os instrumentos propostos pelo Decreto n® 9.283/2018 como
modulacgéo para desenvolvimento de programas institucionais da FAP/DF. Nesse sentido,
cumpriu-se o objetivo de elencar apontamentos que ampliem a harmonia da sua agédo com
mudancas ocorridas na legislacdo federal; em especial, no intuito de modernizar e efetivar

cada vez mais o direito a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil.
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Quanto aos planejamentos estratégicos para as politicas de CT&I, observa-se
que muitos dos objetivos estabelecidos no periodo mais recente ainda ndo foram
alcancadas, como é o caso da meta de aumento do investimento em P&D para 2% do PIB.
Em alguns casos, as metas determinadas Governo Federal tém se mantido as mesmas a
cada nova estratégia de inovacao elaborada, o que demonstra a existéncia, nos altimos
anos, de um quadro de estagnacdo nacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e, além
disso, a necessidade de um comprometimento governamental mais fidedigno para com 0s
objetivos almejados e a para com a prépria elaboracdo das estratégias.

Por fim, destaca-se que a modulacéo juridica de normas a nivel federal influencia
0 estabelecimento de instrumentos juridicos de inovacdo no ambito distrital. Exemplo
disso € a tentativa de se compreender o alinhamento da politica federal com as fundagdes
de amparo a pesquisa. A despeito disso, a FAP/DF tem agido de modo a possibilitar um
ecossistema de inovacao capaz de, por meio de seus eixos de atuacdo e também da
modulacdo juridica federal-distrital, propiciar um ambiente de promoc¢do da CT&I no
Distrito Federal. Deste modo, a existéncia dos eixos de atuacdo, assim como de acOes
préprias que tém se estabelecido de maneira a estimular a ampliagdo do acesso a esse
direito, representa ndo apenas o papel que fundacdo busca efetivar, de mantenedora da
promocdo de CT&I no Distrito Federal, mas também demonstra que 0 compromisso com
o estimulo a CT&aI esté atrelado ao desenvolvimento socioecondmico — tema fundamental

do estado democratico de direito.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo desenvolver um arcabouco integrativo de planejamento
estratégico em Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo (CT&I), para uma organizacao de apoio a
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia no &mbito de um ente federativo brasileiro. Foram
consideradas a politica local de CT&I e o Plano Plurianual do ente federativo, bem como o
Regimento Interno, o Plano Estratégico e os Relatérios de Gestdo da organizacdo em estudo.
Além disso, foi realizado um Survey com a comunidade cientifica sobre o ecossistema de
CT&I e a atuagéo da organizacdo. Considerando o arcabouco integrativo desenvolvido com
base nestes elementos estratégicos, foi também apresentado um conjunto de indicadores para
acompanhamento de processos e resultados em CT&I. Os resultados também indicam que
existe necessidade de maior alinhamento entre o Plano estratégico da organizacdo e o
arcabouco juridico existente.
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1. Introducgéo

A preocupacdo com o planejamento estratégico de estados e governos € inerente a
gestdo publica. Embora orientagcfes politicas diversas confiram diferentes abordagens ou
matizes as técnicas utilizadas, o conjunto de orienta¢fes politico-gerenciais que definem
politicas publicas em todos os setores e direcionam a gestao publica estdo presentes em todos
0s governos. No entanto, nem todas as orientacBes promovem um conjunto de agdes
estruturadas, capazes de incitar mudangas sociais ou mesmo no ambito mais restrito das
estruturas estatais e na forma como o Estado se relaciona com a sociedade.

No pais, o periodo desenvolvimentista, dada a importancia atribuida ao Estado como
promotor do desenvolvimento — especialmente o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
caracterizou-se por grandes planos de desenvolvimento que passavam pela execucdo de
politicas setoriais e construcdo de infraestrutura produtiva e logistica.

Nos anos 1990, a estrutura estatal passa por uma série de reformas (COSTA, 2010)
que ensejam a utilizacdo de instrumentos de gestao privada para a gestdo publica. Cavalcanti
e Peci (2005) indicam que o periodo foi caracterizado pela fragmentacédo das politicas de
gestdo. O foco em programas, na pratica, ndo promoveu a Coesao necessaria para um projeto
bem estabelecido de desenvolvimento e nem de integracdo entre as diversas areas e esferas
da gestdo publica. Assim, o planejamento estratégico perdeu forga na conducdo das
transformacdes politicas, sociais e econdmicas necessarias para 0 pais responder as
transformacdes tecnologicas, econdmicas e sociais ensejadas pelo século XXI.

A importacdo de instrumentos da gestdo empresarial fortaleceu-se no quadro da Nova
Administracdo Publica, visando atender ao ajuste das contas governamentais, a
modernizacdo da gestdo e ao aprimoramento dos servicos prestados aos cidaddos
(OLIVEIRA, PAULA, 2017). O reposicionamento do papel do Estado na década de 1990,
0s principios da administracdo publica e as exigéncias de controle e transparéncia forcam a
adocdo de novos métodos de gestao, muitos deles focados em resultados.

No entanto, como afirmam Daroit et al (2018), a normatividade inerente a esfera do
Direito tem presenca marcante na gestdo publica, o que acaba por privilegiar a estrutura e
ndo a acdo publica. Isto acaba por promover um desalinhamento entre a necessidade de acao
caracteristica das organizagdes publicas e seus programas e as estruturas existentes para sua

concretizagdo. Estas estruturas, muitas vezes, apresentam fragilidades tecnoldgicas e
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infraestruturais — sem equipamentos e ambiente adequados para o funcionamento

organizacional, ou mesmo fragilidades relacionadas aos membros da organizacdo — que
envolvem caracteristicas de formacdo e competéncias. Alem disso, as fragilidades
relacionadas ao arcabouco e arranjo institucional, além das mudancas de orientacdo politica
e governamental, acabam por compor um quadro no qual os instrumentos de planejamento
buscam muito mais atuar sobre os problemas do que fortalecer ou desenvolver competéncias
institucionais.

No ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), o planejamento das politicas
também possui um longo histoérico. Entre o final da Il Guerra Mundial e os anos 1960, o
Estado se colocava como o principal financiador da ciéncia, os cientistas definiam seus
objetos e, entendia-se gque esses objetos se relacionavam diretamente ao desenvolvimento
tecnoldgico. Segundo Andrade e Macédo (2019), esse modelo science push pode ser
identificado no Brasil com a criagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) na década de 1950. Nas décadas de 1950 e 1960, 0 mercado assume 0
protagonismo do desenvolvimento tecnoldgico, sendo as politicas de CT&I caracterizadas
como um modelo de demand pull.

Passada a compreensdo dicotdmica entre science push e demand pull, os planos
estratégicos de CT&I passam a buscar a integracdo entre as universidades, institutos de
pesquisa e setor produtivo, sendo o Estado o indutor das politicas ou o financiador dos
projetos em CT&lI.

Ainda segundo Andrade e Macédo (2019), a partir da década de 1980, no Brasil,
indicam-se 0s contornos de uma descentralizacdo das atividades estatais de promocao do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste contexto, surgem as fundacdes de apoio dos
estados e Distrito Federal com a missdo de promover a CT&I por meio do fomento e apoio
financeiro a organizacdes ou pessoas fisicas envolvidas com CT&I e também pela articulacéo
das politicas estaduais/distrital de CT&I para a promog&o do desenvolvimento.

Logo, como agentes estatais responsaveis pelo apoio financeiro ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e pela articulagdo das politicas estaduais ou distrital de CT&I, é
fundamental que as fundagOes de apoio tenham um processo de planejamento aderente as

politicas federais e estaduais ou distrital, bem como ao seu ambiente local de atuacéo e
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capacidades internas de gestdo. Com isso, ha a possibilidade de promover um alinhamento

entre politicas e atividades de diferentes esferas e entes publicos e de atores privados, de
forma a constituir um ecossistema cientifico e tecnologico robusto, que promova o
desenvolvimento tecnolégico em consonancia com as demandas e necessidades da populagdo
e promovam projetos de desenvolvimento locais. Desta forma, o objetivo deste estudo é
desenvolver um arcabouco integrativo de planejamento estratégico para uma organizacéo de
apoio a pesquisa e inovacdo de um ente federativo brasileiro, considerando aspectos
normativos, atividades e competéncias internas e demandas de atores externos, a fim de
promover o alinhamento destes fatores e contribuir com o aperfeicoamento estratégico da

organizacao.

2. Métodos de Planejamento Estratégico para o Setor Publico

Para alem dos Planos Nacionais de Desenvolvimento da década de 1970, o Brasil
experimenta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, sua organizacdo e planificagéo
orcamentaria por meio do Plano Plurianual (PPA). A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) em conjunto definem o planejamento or¢camentario de
médio prazo, sendo que o PPA é o instrumento para as defini¢cdes de curto prazo. Ao longo
dos anos, este instrumento passou por indmeras mudancas de orientacdo, enfraqueceu-se com
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e perdeu significativamente sua relevancia
com a crise politica enfrentada pelo pais desde 2016. Além disso, 0 Novo Regime Fiscal
surgido com a Emenda Constitucional n® 95, bem como as emendas parlamentares
impositivas sdo instrumentos que contribuem para a perda de relevancia do PPA na defini¢do
orcamentaria (COUTO, CARDOSO JR., 2020).

No entanto, o PPA continua a ser elaborado por todos os entes federativos, de forma
a indicar diretrizes para a alocacéo de recursos financeiros da Unido, estados, distrito federal
e municipios. Desta forma, as organizacdes publicas sdo obrigadas a seguir 0s programas,
metas e acBes contidos nos PPAs para seus investimentos estratégicos. Neste sentido, as
organizagBes publicas precisam alinhar suas diretrizes e agdes estratégicas as politicas
federais, estaduais e municipais referentes a sua area de atuacao e expressas nos PPAS.

As organizagOes do setor publico, ao ofertarem direitos na forma de servigos, tratam

questBes que transcendem areas especificas do conhecimento e de agdo governamental. A
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gestdo publica é permeada por questdes politicas, sociais, culturais e econémicas. Da mesma

forma, os problemas puablicos que visa solucionar apresentam uma complexidade e
multidimensionalidade que tornam sua solucdo uma tarefa para a qual as ferramentas
tradicionais de planejamento, com enfoques financeiros ou sobre a competitividade, néo
respondem adequadamente. Neste sentido, como afirmam Lucio et al. (2014), os métodos,
técnicas e ferramentas de planejamento oriundos do setor privado que dominaram a gestao
publica, especialmente a partir dos anos 1990, com a reforma do Estado e com a introducgéo
da New Public Management no Brasil, ao separar técnica e politica, acabam por limitar a
capacidade de intervencdo estatal ao promoverem fragmentacdo de acOes com foco
financeiro, limitando também a efetividade dos programas e planos de acdo gerados.

Um método de planejamento publico que busca incorporar a politica a técnica de
planejamento surgiu ainda nos anos 1970, a partir dos estudos do economista chileno Carlos
Matus. O Planejamento Estratégico Situacional (PES), busca lidar com problemas
complexos, pouco estruturados e que ainda ndo possuam uma solu¢do normativa. Para tanto,
o0 PES trata das questdes politicas nas quais os dirigentes publicos estdo inseridos, buscando
lidar com a complexidade dos problemas sociais. Seu carater situacional considera os atores
em suas situacdes de planejamento e em meio a processos interativos de cooperacao,
conflitos, aliancas e disputas de interesses (MATUS, 1991). Este método popularizou-se
ainda nos anos 1970, mas pode-se critica-lo a partir de seu foco sobre os problemas. Embora,
ainda hoje, os métodos de planejamento enfoquem os principais problemas organizacionais,
este foco limitado sobre os problemas aliado ao caréater situacional do PES, pode restringir a
formulacdo estratégica ao momento presente da organizacdo e dificultar o alinhamento entre
as politicas nacionais e estaduais (no caso em questdo as politicas de CT&I) e a atuacdo da
organizacdo (LUCIO et al. 2014).

Embora as criticas a0 PES sejam possiveis, as noc¢oes de atores situados (aspecto
situacional) e problemas complexos agregam ao planejamento de organizagfes publicas a
importancia do contexto interno e externo, tornando-o mais flexivel e politizado (no sentido
de discusséo politica do plano a ser construido). Internamente, a posicao situacional dos
atores e sua participacao, tanto no alinhamento com politicas e normas, metas e ac¢6es do
PPA, bem como seu envolvimento nas dindmicas politicas ligadas a interesses e significados

em disputa, une técnica e politica, ligacdo esta essencial para organiza¢fes que tem por
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objetivo o desenvolvimento em seus aspectos especificos, no caso em questdo, o

desenvolvimento cientifico e tecnologico. Externamente, a complexidade e
multidimensionalidade dos problemas s6 pode ser apreendida a partir dos atores envolvidos
diretamente com a organizagdo, os usuarios de seus servicos ou beneficiarios de suas
politicas. Assim, este conjunto de atores ndo pode ser excluido do planejamento estratégico.
Importante lembrar que o planejamento estratégico € um processo e nao se concretiza sem
seu acompanhamento por meio de indicadores que reflitam tanto o desenvolvimento do local
no qual a organizagdo atua quanto os indicadores especificos da area/setor de atuacéo da
organizacao.

Tomando em conta os elementos discutidos, o planejamento estratégico de uma
organizacdo do setor publico no ambito dos entes federativos envolve o alinhamento entre
leis, normas e politicas federais e estaduais, 0s programas, atividades e metas expressas no
PPA, bem como o regimento interno da organizacdo no que se refere as suas competéncias.
No caso da organizacdo em estudo, estes elementos referem-se ao campo da CT&I. Além
disso, tanto as perspectivas do publico externo - 0s usuarios do seu servi¢o, como o publico
interno - funcionarios e suas competéncias, sdo elementos fundamentais para a definicdo dos
objetivos, metas e atividades.

O monitoramento de objetivos, metas e atividades tanto deve responder as
competéncias da organizacdo definidas em regimento, quanto as orientacGes das politicas,
PPA e, tratando-se da area de CT&aI, é importante que os indicadores usualmente utilizados
também sejam levados em consideracdo. Assim, os indicadores tanto monitoram 0s
processos, quanto medem o alcance de resultados. Nesse sentido, buscou-se desenvolver um
arcabouco estratégico que integre estes elementos, por meio do método de investigacdo

eXpresso a seguir.

3. Método de Pesquisa

Para a construcdo do arcabouco integrativo de planejamento estratégico para a
organizacao de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo em estudo, partiu-se da analise da
politica de CT&I existente no ente federativo no qual a organizacédo atua. A politica local ja
segue as politicas e normativas federais. Desta forma, procedeu-se a analise documental de

construcdo da politica, desde suas primeiras versdes. A fim de verificar as vinculagdes da
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organizacdo ao PPA local, também foi feita a analise de contetdo do PPA 2016-2019,

documento em vigéncia durante a realizacdo do estudo. Por fim, também se procedeu a
analise do regimento interno da organizacao em suas finalidades e competéncias.

A fim de envolver o publico externo, procedeu-se a realizagdo de um Survey com 0s
pesquisadores atuantes no local ou que em algum momento utilizaram os servigos da
organizacdo em estudo. O questionario foi aplicado para a comunidade cientifica local sobre
sua percepcao acerca do ecossistema de CT&I do local, atuacdo da organizacdo em estudo e
desempenho de seu sistema informatizado de gestéo.

O questionario foi desenvolvido por uma equipe de pesquisadores responsaveis pelo
estudo, com julgamentos cruzados, e realizado um pré-teste com 20 pesquisadores
selecionados adotando o mesmo procedimento que seria utilizado na pesquisa, ou seja, um
e-mail com um convite padrdo e o link para acesso ao questionario na plataforma
SurveyMonkey. Aproximadamente metade dos pesquisadores externos convidados a
participar do pré-teste responderam ao questiondrio e enviaram lista de correcOes e sugestdes
que foram devidamente incorporadas. O link do convite para participar da pesquisa e do
questionario foi também enviado para a equipe da organizacdo em estudo para comentarios
e sugestdes.

Apos o pré-teste e incorporacao de sugestdes, o questionario foi distribuido para uma
lista de pesquisadores elaborada pela equipe de pesquisadores com base em sites de
universidades do local de atuacdo da organizacdo em estudo e outras agéncias como CNPq e
CAPES. A organizacdo em estudo também enviou o convite para participar contendo o link
do questionério para o publico registrado no seu banco de dados, o qual possui cerca de 29
mil registros. Foram tomadas medidas para evitar duplicidade de respostas e manuten¢do do
anonimato. O questionario foi distribuido no dia 07/10/2020 e encerrado em 19/10/2020, nao
tendo sido realizado calculo amostral. Foram obtidas 2.109 respostas.

O Survey foi realizado de forma integrada para responder a um conjunto de atividades
de uma pesquisa mais ampla, sendo discutidos aqui os dados pertinentes ao entendimento do
ecossistema de CT&I do local e sua relagdo com o planejamento estratégico da organizacao

em estudo.
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4. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) e PAPEL da Organizagdo em
Estudo no Ecossistema de CT&lI

A primeira mencdo a um plano local de CT&I ocorre em 1993, na lei que rege o ente
federativo, quando ainda ndo aparecia o termo “inovagao”. Nas Disposi¢des Transitorias da
mesma lei foi criado o Conselho de Ciéncia e Tecnologia. Menc¢6es ao Plano de Ciéncia e
Tecnologia acorrem no Regimento da Secretaria de Estado para o Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia de 2005. Entre 2004 e 2014, foram encontrados a consolidacao legal
de atributos e competéncias da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

No entanto, a politica de CT&I ainda ndo se encontra completamente estruturada
nesse periodo. Em 2016, o mais préximo a estruturacdo de uma politica de CT&I encontrava-
se no PPA 2016 — 2019, com um programa tematico para a competitividade local, cujo
objetivo especifico 5 refere-se diretamente a CT&I: Objetivo especifico: 005 — Ciéncia e
Inovacdo tecnoldgica que objetiva a transformac&o do [local] em referéncia pela capacidade
de realizar pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, com a presenca
de institutos de pesquisa, centros de pesquisa cientifica, centros de educacédo tecnoldgica e
de educacdo superior, e empresas intensivas no uso de tecnologia.

Inicialmente, o PPA 2016 — 2019 apresentava metas e indicadores. As metas de maior
adesdo a organizacao em estudo correspondiam a: 1. Ampliar a promocao de eventos técnicos
cientificos nacionais e internacionais para 4 eventos; 5. Adequar a capacidade operacional da
organizacdo em estudo para fazer face ao crescimento da disponibilidade de recursos; 6.
Aumentar e diversificar em 10% o nimero de editais para selecao de projetos de pesquisa e
desenvolvimento a serem apoiados pela organizacdo em estudo. Os indicadores afeitos a estas
metas que constam no PPA 2016 — 2019 sdo: Beneficiarios de recursos da organizacdo em
estudo, com metas anuais de 1.000, 1.500, 2.000 e 2.000 beneficiarios. Com a revisao de
2019, metas e indicadores foram retirados do PPA.

As acles orcamentarias com relacdo mais estreita a organizacdo em estudo para
alcance o objetivo especifico 5 sdo: incentivo a CT&l, difusdo de ciéncia e tecnologia,
realizacdo de eventos, concessdo de bolsa universitaria, apoio a eventos, apoio a projetos,
execucdo de atividades de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, analise e
avaliagdo de procedimentos e projetos, concessao de bolsas de estudo. Foi incluida na reviséo

de 2019 do PPA, a agdo transferéncia de recursos para difusdo cientifica e tecnologica. Ha,
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ainda, no PPA 2016 — 2019, acbes ndo orcamentarias referentes ao fortalecimento de

mecanismo de fomento a pesquisa e desenvolvimento; formalizacdo e implementacdo de
convénios e acordos de cooperacdo para ampliar o financiamento de pesquisas em CT&l;
articulacdo com 6rgdos governamentais na esfera local e federal, com organismos nacionais
e internacionais relacionados a area de CT&lI; elaborar de forma participativa o Plano de
Ciéncia e Tecnologia, compativel com as metas globais de desenvolvimento econémico e
social do local. Esta ultima acdo refere-se diretamente ao Plano de Ciéncia e Tecnologia
local.

Em 2017, o termo “plano” ¢ substituido por “politica”. Um decreto de 2017 institui a
politica de CT&I. O decreto define a finalidade da politica, as areas estratégicas para o
desenvolvimento socioeconémico e 0s programas setoriais, situando a organizacdo em
estudo como responsavel pelo fomento de projetos pablicos ou privados, sendo a mesma uma
das entidades de fomento do Sistema de CT&I local. Em junho de 2020 é promulgada a lei
que institui a politica de CT&lI.

Os objetivos da referida politica envolvem a promocdo da inclusdo tecnoldgica e
social, bem estar e cidadania plena aos moradores; fortalecimento e ampliacdo da base
técnico-cientifica, constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos
técnicos especializados e por unidades de producdo de bens e servicos de elevado contetdo
tecnoldgico e tecnologias sociais; fomento a competitividade e a criacdo de emprego e renda,
mediante aumento e diversificacdo das atividades econdmicas que tenham por base geracédo
e aplicacdo de conhecimento técnico, cientifico e social; aprimoramento e integracdo do
poder publico distrital, das instituicdes de ensino e pesquisa e das empresas inovadoras, de
modo a proporcionar a troca de conhecimentos mutua; estabelecimento de modelo de
incentivos de longo prazo a ciéncia, tecnologia e inovacao, de forma a garantir a continuidade
dos processos inovativos; desenvolvimento de mecanismos de coordenacao e interacdo dos
agentes ligados ao sistema de CT&I, a fim de contribuir para a reducéo e distribuicdo de
riscos tecnoldgicos ligados ao processo inovador; atribuicdo continua de eficiéncia e
modernizacdo maxima aos servicos e utilidades publicas, com énfase em solugdes fisicas,
cibernéticas e sociais para 0 ambiente urbano, aproveitando-se 0 engajamento de atores

publicos e privados; contribuicdo com o aumento de patentes depositadas por institutos de
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ciéncia e tecnologia (ICT), instituicdes de ensino superior, empresas e inventores

independentes instalados ou residentes na regido, com vistas a transferéncia de tecnologias.

A atual politica de CT&I tem como diretrizes o desenvolvimento de articulagdes entre
componentes do sistema de CT&I da regido de atuacdo da organizacdo em estudo em
modelos participativos de decisdo e gestdo, otimizagdo da infraestrutura local, foco em
resultados e mecanismos juridicos relativos a aquisi¢do de inovacédo por parte do estado.

E importante que a organizacdo em estudo, como agente de fomento integrante do
sistema de CT&lI, considere como orientacao estratégica em seus instrumentos a consecucao
destes objetivos e oriente-se pelas diretrizes atribuidas a politica. No entanto, uma mudanca
bastante significativa é o foco setorial dos programas para atender as areas estratégicas. Na
versdo 2020 da politica, o foco é colocado sobre a integracdo dos agentes publicos, privados
ou do terceiro setor que promovam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
consonancia com os principios de uma Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa
(CHISC). Esta mudanga importante na politica de CT&I exige um reposicionamento do
planejamento estratégico da organizacdo em estudo para os préximos anos. Como a politica
ainda ndo se encontrava regulamentada no momento de realizacdo do estudo, isto acabava
por dificultar a tomada de uma série de decisGes estratégicas que poderiam orientar a
elaboracdo de editais, principal mecanismo de operacionalizacdo estratégica da organizacao
em estudo.

O Regimento Interno da organizacdo em estudo indica que tem por finalidade
estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao do
local, com vistas ao bem-estar da populacéo, defesa do meio ambiente e progresso da ciéncia
e tecnologia. Esta é considerada sua missao institucional.

As competéncias da organizacdo em estudo sdo indicadas no Art.3° do Regimento
Interno e referem-se a articulacdo da politica local de CT&I; ao fomento de instituicOes,
programas e projetos de pesquisa em geral, colocando énfase sobre o desenvolvimento
sustentavel e o campo educacional; & promocéo de articulacdo de redes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia; a concessdo de bolsas e auxilios; a gestdo do
fundo de apoio a pesquisa; a fiscalizagdo e acompanhamento dos auxilios concedidos.
Observa-se, portanto, que a organizacdo em estudo € a principal articuladora estatal do

ecossistema de CT&lI local.
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4.1. Percepgdes da Comunidade Cientifica sobre o Papel da Organizagdo em Estudo no
Ecossistema de CT&I

Considerando a percep¢do da comunidade cientifica investigada no Survey sobre o
papel desempenhado pela organizacdo em estudo no ecossistema de CT&I local, em uma
escala de 1 (discordo totalmente) a 10 (concordo totalmente), observa-se na Tabela 1 que os
respondentes tém uma percepcao negativa sobre o apoio as atividades de CT&I, com 64,59%
de notas abaixo de 6. Isto € um indicativo de que ndo ha efetividade neste apoio ou 0 mesmo

nédo encontra-se adequadamente comunicado para a comunidade.

Tabela 1. Apoio as atividades de CT&I no local

Distribuicdo das Notas Atribuidas

la4d 5e6 7e8 9e10
Questao Total | Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. %
O [local] é uma das
unidades da federacdo mais | 4 57> | 579 | 34630% | 501 |29.96% | 393 |2350% | 199 | 11,90%
efetivas no apoio as
atividades de CT&I

No que se refere aos obstaculos observados para o desenvolvimento das atividades de
CT&lI, a Tabela 2 expressa a percepcao da comunidade cientifica respondente. Nesta questao,
ndo foi adotada uma escala de concordancia, mas solicitado que os respondentes elencassem
3 alternativas que melhor caracterizassem 0s principais obstaculos para o avanco das

atividades de CT&I e que devem ser foco de atengéo urgente.
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Tabela 2. Principais obstaculos para o avanco das atividades de CT&I no local

Opcdes de resposta Qtde. %
Falta de reconhecimento dos politicos e governantes sobre a 0
importancia das atividades de CT&I 1.044 68,41%
Caréncia de recursos financeiros suficientes para apoio de novos 925 60.62%
projetos de CT&I
Ausencw} de infraestrutura adequada para realizacdo de pesquisas 693 45.41%
de alto nivel
Auséncia de um marco estratégico claro e realista que possa dar 640 41 94%
efetividade as politicas publicas voltadas para a area de CT&l i
Falta de_mtegragao com os demais centros de pesquisa no Brasil e 508 33.20%
no exterior
Caréncia de gestores qualificados que possam atuar na formacéo,
) 4 . o 419 27,46%
implementacdo e avaliacdo de politicas de CT&l
Ausenc[a dg uma estry'gura organizacional adequada para 0s 6rgaos 393 25 75%
responsaveis pela politica de CT&lI
Disseminacdo de uma cultura conformista, que torna a populacéo

. ~ . 321 21,04%
do [local] avessa as inovagdes e ao empreendedorismo
Auséncia de um marco legal adequado que promova o avanco das 0
atividades de CT&l 302 19,79%
Caréncia de pesquisadores e técnicos devidamente qualificados

e . . 265 17,37%
que possam contribuir para o desenvolvimento da drea de CT&l
Outro (especifique) 92 6,03%

Nota-se que os principais obstaculos elencados referem-se a visdo politica dos
poderes executivo e legislativo, disponibilidade de recursos e infraestrutura. Estes fatores,
apontados como obstaculos pela maioria dos respondentes, relacionam-se tanto ao governo
do ente federativo, quanto as préprias universidades e centros de pesquisas. A auséncia de
um marco estratégico que confira efetividade as politicas de CT&I é percebida como um
obstaculo em mais de 40% das respostas. Neste caso, a politica local de CT&I ainda nédo
estava regulamentada no momento da pesquisa.

No que se refere ao desempenho da organizacdo em estudo, como principal agente
local de fomento a CT&lI, os indicativos podem fornecer importantes insumos estratégicos
para a mudanca organizacional que possa contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. A Tabela 3 apresenta as notas de 1 a 10 para a atuacdo da

organizagdo em suas atividades.
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Tabela 3. Atuacdo da organizagdo em estudo

Distribuicdo das Notas Atribuidas

CT&lI no [local]*

Numero de
Respondentes la4 5¢6 7e8 9e10
Fomento a pesquisa* 0 315 390 323
1249 221 (1769%) | o5 900) | (31.22%) | (25,86%)
Fomento a inovagéo* 0 355 368 262
1257 212 (21,64%) | 95 240) | (2028%) | (20,84%)
Fomento a transferéncia de 0 416 311 208
tecnologia 1261 326 (25,85%) (32,99%) (24,66%) (16,49%)
Fomento a cooperagdo 0 390 286 198
internacional** 1264 390 (3085%) | (30 8506) | (22.63%) | (15,66%)
Apoio as atividades de CT&I da 0 315 333 255
minha instituicio 1264 361(28.56%) | (94 9206) | (26:34%) | (20.17%)
Efetividade das audiéncias e
e . 472 239 104
0,
consultas pubifas realizadas 1264 449 (35,52%) (37,34%) (18.91%) (8,23%)
recentemente
Comunicacdo com pesquisadores 0 367 304 188
e bolsistas** 1264 405(3204%) | 99 0306) | (24.05%) | (14.87%)
Sistema de selecéo de projetos a 0 373 342 203
serem apoiados 1264 346 (27,37%) (29,51%) (27,06%) (16,06%)
Sistema de prestacéo de contas 0 369 330 218
dos auxilios concedidos 1264 347 (27,45%) (29,19%) (26,11%) (17,25%)
Contribuicéo para o
4 . 385 353 250
desenvolvimento do ecossistema 1264 276 (21,84%) 0 0 0
de CT&!I no [local] (30,46%) (27,93%) (19,78%)
Incentivo a formagdo de novas
4 407 318 186
0,
[ola(;jceasl]de cooperacdo em CT&I no 1264 353 (27,93%) (32,20%) (25.16%) (14.72%)
Nivel de confianga na
[organizacdo em estudo] por 0 341 357 336
parte dos atores do sistema de 1264 230 (18,20%) (26,98%) (28,24%) (26,58%)

Observacdo: (*) designa as questdes melhor avaliados pelos respondentes; (**) indica as questdes com pior

avaliacéo.

Observa-se que os itens fomento a pesquisa e fomento a inovacdo possuem as

melhores avaliagdes quanto as atividades da organizacdo em estudo. Outro dado importante

é o nivel de confianga expresso pelos respondentes na organizacdo. Usualmente, as

definicBes estratégicas visam solucionar problemas. No entanto, a confianga é um ativo

estratégico que pode ser melhor aproveitado pela organizacéo.

Os itens relativos a cooperagdo internacional, audiéncias publicas e comunicagao

foram os que receberam piores avaliagcOes, exigindo uma avaliagéo criteriosa da forma como
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as atividades sdo desenvolvidas pela organizagdo em estudo. No entanto, é importante

observar que os demais itens apresentam porcentagens de respostas negativas ou levemente
negativas (menor que 6) acima de 50%. Este é um indicativo importante sobre o desempenho
geral da organizacao.

Outro dado originado do Survey é que 78,97% dos 1.355 respondentes indicam estar
pouco familiarizados (respostas consideradas de 1 a 6) com a visdo estratégica da
organizacdo. Logo, o desenvolvimento das atividades de planejamento estratégico da
organizacdo ainda ndo apresenta atividades e resultados que sejam percebidos pela
comunidade cientifica atendida.

4.2. Plano Estratégico da Organizacéo em Estudo
Ao investigar 0s processos e praticas da organizagdo, observou-se que a mesma ja
apresentava um plano estratégico elaborado em 2019. Segundo dados do Relatério de Gestéo,
a organizacao elaborou seu plano estratégico com participacao de todos seus servidores (0
Relatério ndo especifica 0 més nem a forma de participacdo). Ainda segundo o Relatorio de
Gestdo 2019, a ferramenta utilizada foi o Balanced Scorecard (BSC). Embora o BSC seja
uma ferramenta de planejamento inicialmente desenvolvida para empresas privadas, ela tem
ampla aceitacéo e utilizagdo em organizagdes publicas. Em alguns casos, a ferramenta passa
por adaptacGes, modificando sua base financeira para gestdo de pessoas ou outra area mais
afeita ao setor publico, na tentativa de contornar a origem privada da ferramenta.
Na Apresentacao do Plano Estratégico da organizacéo, documento disponivel no seu
site, apresentam-se a Missdo, a Visdo e os Valores:
Missdo: Promover a ciéncia, tecnologia e a inovacdo para o
desenvolvimento sustentavel do [local].
Visdo: Ser reconhecida nacional e internacionalmente pelo
compromisso com projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao que
trardo resultados efetivos para a sociedade.
Valores: Compromisso, Integridade, Transparéncia, Foco no
Cidaddo (PLANO ESTRATEGICO, 2019).
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Também pode ser visualizada a anélise da matriz SWOT e 3 perspectivas a 7 eixos

estratégicos:
e Resultados institucionais:
I. Incentivar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo no [local]
para gerar emprego, renda e equidade social,
ii. Desenvolver competéncias, habilidades, espirito cientifico e inovador para
cidad&os e profissionais do Século XXI;
e Processos internos:
Iii. Aperfeigoar processos finalisticos e projetos estratégicos;
iv. Implementar gestdo do conhecimento, da informacéo e dos dados;
V. Fortalecer a confianca da sociedade e stakeholders na atuacdo da [organizacao
em estudo] e na politica de ciéncia, tecnologia e inovacédo do [local];
e Aprendizagem e inovagéo:
Vi. Valorizar e qualificar os servidores para cumprimento das suas atribuicoes e
foco no atendimento ao cidaddo;
vii.  Melhorar o desempenho institucional e promover desburocratizacdo e
transformacéo digital.
O Plano apresenta também 6 metas estratégicas:
1. Executar 100% do orgamento disponibilizado para a [organizacgéo];
2. Consolidar o [localJcomo referéncia global em solucdes govtech ate 2030;
3. Garantir 50% do investimento em pesquisas para 0 enfrentamento dos
macroproblemas do [local];
4. Instalar a universidade local, que atuara como plataforma de atracdo de investimentos
no Parque Tecnoldgico;
5. Estar entre as 5 melhores pontuagdes no Pisa, em matematica e ciéncias, até 2030;
6. Fomentar 100 startups de base tecnoldgica e 10 negdcios de impacto social por ano.
As metas 2, 4 e 5, embora possam ser consideradas importantes para o local de
atuacdo da organizacgdo, ndo estdo sob responsabilidade exclusiva da organizagéo, ou seja,
ndo dependem somente dela para que sejam alcancadas. Esta caracteristica das metas
dificulta o estabelecimento de indicadores de acompanhamento de processos e resultados. As

demais metas possuem uma relagdo mais direta com o campo decisorio da propria
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organizacdo, isto é, estdo sob sua responsabilidade o desenvolvimento de atividades e

resultados que permitam seu alcance. Importante frisar que o Plano ndo apresenta atividades
associadas as metas e nem indicadores.

No Relatério de Gestdo do primeiro trimestre do 2020, indica-se uma revisdo do
planejamento estratégico com inclusdo de 10 iniciativas estratégicas:

1. Implementacdo de projeto de transformacdo digital da [organizacdo], com
plataforma tecnologica para gestao dos editais de fomento e atendimento ao pesquisador;

2. Implementacdo do Comité Interno de Governanga, da Comissdo de Etica e da
politica de integridade e compliance da [organizacao];

3. Implementacéo de forca-tarefa para eliminacdo do passivo de 2.375 processos de
prestacdo de contas de projetos de pesquisa fomentados pela[organizacgéo];

4. Fomento a pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnologicos e inovacdo para
ampliar a capacidade institucional dos 6rgédos e entidades do governo local na formulacao,
planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas;

5. Formacdo de agentes publicos para o desenho e implementacdo de politicas
publicas na area de inovacao;

6. Fomento & pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnol6gicos e inovagéo
aplicada ao sistema de salde para modernizar a gestdo e melhorar o atendimento ao cidad&o;

7. Implantacdo de projetos de modernizacdo da escola publica com o
desenvolvimento de tecnologias e processos educacionais inovadores;

8. Construcdo de prédio para oferta de educacdo superior com foco em tecnologia e
inovacgéo;

9. Implementacdo de projetos de inovacdo no setor produtivo para melhoria do
ambiente de negocios e geracdo de emprego e renda;

10. Implementacdo de estudos e projetos de desenvolvimento, demonstracdo e
avaliacdo de solucdes tecnologicas para cidades inteligentes.

Como forma de alinhamento do plano estratégico, metas relacionam-se aos eixos
estratégicos, mesmo que 0S eixos ou metas sejam transversais. Ndo observa-se um
alinhamento entre eixos e metas do Plano Estratégico da organizacdo e nem um alinhamento
destes aos elementos locais apresentados e aqueles elencados na Analise SWOT. Algumas

das iniciativas listadas em 2020 assemelham-se a atividades, porém, ndo apresentam
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responsaveis, prazos, etapas e recursos. Acredita-se que isso seja decorrente da auséncia de

uma politica local de CT&aI estruturada. Mesmo que essa politica tenha sido objeto de decreto
pelo governo local, a mesma ndo se encontrava estabilizada em estruturas e 6rgaos de
governo. As mudangas na propria Secretaria de CT&I séo indicativos dessa fragilidade de
articulacao institucional.

A promulgacdo da politica de CT&I em 2020 e sua futura regulamentacéo por decreto
podem contribuir para que o ambiente institucional se torne mais estavel e articulado,
permitindo que a organizacgdo realize um planejamento estratégico mais articulado com

outros niveis e 6rgdos estatais.

4.3. Proposta de Arcabouco Integrativo de Planejamento Estratégico e Indicadores de
Processos e Resultados em CT&l

O controle e monitoramento de qualquer plano estratégico ocorre em dois diferentes
niveis distintos, mas relacionados: processos e resultados. Os processos envolvem o
andamento das atividades definidas no plano e os resultados referem-se ao alcance das metas
(curto prazo) e dos objetivos (médio e longo prazos). Segundo o documento de Plano
Estratégico da organizacdo, o mesmo néo foi desdobrado em atividades, como explicitado
anteriormente na se¢éo 3.

Outro cuidado necessario para o controle e monitoramento das atividades de
planejamento estratégico é que o mesmo nado visa abranger indicadores operacionais. Sao
relevantes os indicadores que contribuam para o alcance das metas e objetivos estratégicos.
Estes, usualmente, sdo os indicadores comunicados ao publico e aos demais 6rgdos de
governo. Tanto podem expressar processos como resultados.

Considerando que o plano estratégico ja existe na organizacdo em estudo, €
importante que 0 mesmo seja acolhido para o desenvolvimento do arcabougo integrativo. No
entanto, como o Plano Estratégico da organizacao esta documentado de maneira simplificada
e seus Relatdrios de Gestdo também ndo possuem um indicativo do desdobramento do plano.
Assim, busca-se aqui, com base na documentagdo que orienta a politica local de CT&lI, na
atuacdo da organizacéo, nos resultados obtidos a partir do Survey, no Regimento Interno, no
Plano Estratégico 2019 e nos Relatdrios de Gestdo de 2019 e Primeiro Trimestre de 2020
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propor um conjunto de indicadores que expressem o papel estratégico da organizagdo e sua

contribuicdo para o desenvolvimento do seu local de atuacdo apoiado em CT&lI.
Inicialmente, apresenta-se uma proposta de alinhamento entre os elementos

pertinentes ao planejamento estratégico da organizacdo (Figura 1).

Figura 1. Arcabouco de planejamento estratégico integrativo para a organizagdo
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Foram consideradas para esta proposta a politica local de CT&lI, pois entende-se que
a mesma incorpora elementos relacionados as politicas e normativas federais. Os programas
considerados dizem respeito ao PPA 2016 — 2019, pois o PPA 2020 — 2023 foi instituido pela
Lei n®6.490 de 29/01/2020 e revisado pela Lei n° 6.624 de 06/07/2020.

Uma vez que as atividades ndo estdo definidas no Plano Estratégico da organizacao,
foram consideradas as 3 tematicas expressas no Plano para fins de indicadores. Os
indicadores operacionais para processos relacionados as atividades de gestdo de editais ndo
fazem parte desta proposta, dado que estdo compreendidos na esfera operacional, de curto

prazo.
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O publico externo refere-se aos demais atores do ecossistema de CT&I locais e é

expresso pelos resultados do Survey e ndo envolveu demais secretarias ou organizagdes
distritais, pois as vinculacdes ja estdo expressas no PPA.

Como o Plano Estratégico ja existente na organizacdo ndo apresenta objetivos, 0S
eixos nao serdo considerados objetivos estratégicos, mas também terdo acompanhamento,
pois entende-se que representam um norte importante para a organizacdo. Das metas
estratégicas apresentadas no Plano e das iniciativas estratégicas apresentadas no relatorio de
Gestdo do primeiro trimestre de 2020 foram consideradas aquelas que apresentam nivel
estratégico.

Todos estes elementos estratégicos foram classificados, conforme pode ser visto no
Apéndice 1.

Algumas metas e iniciativas, como ja exposto, ndo estdo no arcabouco de
possibilidades decisorias da organizacdo, nem dependem de agdes exclusivas da mesma. Esse
é 0 caso das metas classificadas no Apéndice | como: M2. Consolidar o [local] como
referéncia global em solucBes GovTechs até 2030; M4. Instalar a universidade local, que
atuara como plataforma de atracdo de investimentos no Parque Tecnoldgico; M5. Estar entre
as 5 melhores pontuacdes no Pisa, em matematica e ciéncias, até 2030 e da iniciativa 18.
Construcio de prédio para oferta de educagio superior com foco em tecnologia e inovagao®.

Outro ponto sdo as iniciativas que ndo podem ser consideradas estratégicas, como é
0 caso das iniciativas 12. Implementacdo do Comité Interno de Governanca, da Comisséo de
Etica e da politica de integridade e compliance da organizac&o e I3. Implementac&o de forca-
tarefa para eliminacéo do passivo de 2.375 processos de prestacdo de contas de projetos de
pesquisa fomentados pela organizacdo. Estas duas iniciativas representam adequacfes
necessarias a organizacdo e, portanto, ndo podem ser consideradas estratégicas. Assim, a
proposta de indicadores para o arcabouco integrativo de planejamento estratégico da
organizacéo foi desenvolvida tomando em conta estas especificidades e pode ser visualizada

no Quadro 1.

L Em nenhum documento esta indicado que a construcéo do prédio da universidade, supondo que sua criacdo
esteja acordada, esta sob responsabilidade da organizacéo em estudo.
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Quadro 1. Proposta de indicadores de controle e monitoramento do planejamento
estratégico em CT&lI para a organizacdo em estudo — Perspectiva Resultados Institucionais

INDICADORES DE PROCESSO INDICADORES DE ELEMENTOS
RESULTADOS ESTRATEGICOS AOS QUAIS
ATENDE

(Ver classificacio do Apéndice 1)

Tempo para a selecdo de propostas e | NUmero de editais e convénios, valor | P2, P4, P5

execucao dos editais e numero de contemplados nos|C3, C4, C5, C10
editais de pesquisa El, E2
Valor de capital total dos editais M1
Tempo para a selegcdo de propostas e | NUmero de editais e convénios, valor | P2, P3, P4, P5, P6, P7
execugdo dos editais e ndmero de contemplados nos |C3, C8, C9, C11
editais de inovacéo E3, E4, E6, E7
Valor de capital total dos editais :\31: M6
Tempo para a sele¢do de propostas e | NUmero de editais, valor e nimero de | P2, P3, P7
execucdo dos editais contemplados nos editais de temas | C3, C4, C5, C10, C12
estratégicos para o [local] El, E2, E3
Valor de capital total dos editais M1, M2*, M3, M5*
14,16, 17, 110
Valor do apoio a eventos nacionais e | NUmero de eventos nacionais e |P4
internacionais internacionais apoiados C12
E2
M1
Numero de bolsas concedidas por | P2, P5
nivel C3, C4,C12
E2
M1, M3

Numero de artigos publicados em | P4
periddicos decorrentes dos editais C13
E4, E5

Numeros de pedidos de patentes |P8
decorrentes do apoio da [organizagdo | C13
em estudo] E4, E5

Mapa com numero de acordos de | P2
cooperagao nacionais e |C6, C7,C13
internacionais, paises e instituicdes

Execucdo or¢camentaria Indicador geral

*Metas que ndo dependem exclusivamente da organizacéo em estudo.

As perspectivas de Processos Internos e Aprendizagem e inovacao sdo apresentadas
conjuntamente, pois entende-se, a partir dos eixos estratégicos, estdo integradas. Como
referem-se a aspectos internos da organizagéo ressalta-se sua ligacdo com eixos, metas e
iniciativas estratégicas. As competéncias da organizagdo, mesmo que possam ser entendidas

como internas, tém foco nos resultados para o ecossistema de CT&I e para a comunidade,
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logo, nédo séo consideradas diretamente na andlise de correspondéncia entre indicadores de

controle e monitoramento e elementos estratégicos.

Quadro 2. Proposta de indicadores de controle e monitoramento do planejamento
estratégico para a organizacdo em estudo — Perspectivas de Processos internos e
Aprendizagem e inovagao

INDICADORES DE PROCESSO

INDICADORES DE
RESULTADOS

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS AOS QUAIS
ATENDE
(Ver classificacdo do Apéndice 1)

Desenho participativo de processos e
projetos (especialmente editais)

Namero de servidores envolvidos,
namero de participantes externos

E3, E6, E7

Tempo de elaboracédo e de aprovacdo de
editais e convénios

Tempo de avaliacdo da prestacdo de
contas

Tempo de execucédo dos editais

E3, E7

Tempo para assinatura de convénios e
contratagdes

Valor dispendido com convénios ou
contratagbes de software para
gestdo interna

E7

Valor dispendido com atualizacéo
de equipamentos de informatica

E3, E7
M2*
11

Investimento em formacdo e
capacitacdo na area de inovacédo e
ntmero de servidores

E4, E6
15

Investimento em formacdo e
capacitacdo em gestdo e nimero de
servidores

E4, E6

NUmero de visitas técnicas a
fundagOes de apoio ou instituicbes
semelhantes no Brasil e no exterior

E4, E6
15

Alcance em redes sociais (nimero
de seguidores, comentarios e
compartilhamentos)

c7
E5

Numero de matérias veiculadas em
midia tradicional

C7
E5

Numero de servidores por area

Novos  servidores
contratacdes

ou novas

Indicador geral

*Meta que ndo depende exclusivamente da organizagdo em estudo.

Considerando a importéancia de formular um acompanhamento que seja simultaneamente (til

e viavel para a organizagdo, optou-se pela simplificagdo do quadro de indicadores para

controle e monitoramento do planejamento estratégico de forma a garantir um nucleo que

permita verificar sua evolugdo longitudinal, dado que os mesmos refletem as funcdes
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essenciais da organizacdo. Também se buscou com a proposta atender a todos os objetivos,

metas e iniciativas estratégicas da organizacdo, excluindo aquelas que ndo estdo sob sua
responsabilidade exclusiva e aquelas que néo se caracterizam como estratégicas. Isto foi feito
para evitar gerar um arcabougo de planejamento que seja externo a cultura e préticas de
trabalho da organizacdo. Além disso, alguns elementos da politica local de CT&l,
competéncias da organizacdo e a meta de execu¢do orcamentaria dizem respeito a todos 0s

indicadores.

5. Conclusbes

A proposta de desenho do planejamento estratégico da organizacdo indicou um
referencial diretivo para a “filosofia” que embasa o conjunto de indicadores de controle e
monitoramento, a qual coloca foco sobre os resultados para o cidadao (ecossistema local de
CT&I). Dessa forma, objetiva-se simplificar tanto a coleta de dados (a qual pode ser feita via
software de gestdo), quanto a apresentacdo dos mesmos. Também se considerou a percepcao
da comunidade cientifica, por exemplo, ao propor um indicador exclusivo para despesas de
capital, dado que a comunidade julga que a infraestrutura para desenvolvimento de CT&I
ndo é adequada. Da mesma forma, registrou-se um indicador para a area de comunicacéo,
tendo como objetivo disseminar informacgdes sobre CT&I no DF e sobre a atuagdo da
organizacao.

Uma observacao pertinente é que a relacdo entre as prioridades da politica local de
CT&lI e o Plano Estratégico da organizacdo é fragil. Isto se deve em boa medida a pouca
institucionalizacdo da politica e em, em um grau importante, a necessidade de solugdes de
problemas internos ao desempenho das atividades da organizacdo em estudo. O Plano pode
passar por uma revisdo, no sentido de buscar maior alinhamento externo e interno,
especialmente na definicdo de objetivos, metas e atividades que possam ser mensuradas
quantitativamente ou mesmo qualitativamente. Isto permitiria o estabelecimento de um
sistema de indicadores mais robusto.

No que se refere ao arcabougo integrativo, observou-se ser pertinente a juncdo de
aspectos legais/normativos, tanto no que se refere a politica de CT&aI, quanto as vinculagdes
com programas, metas e atividades expressas no PPA do ente federativo e regimento interno

da organizacdo. Essa base juridica ndo pode ser contornada em qualquer planejamento
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publico, dado que limita a atuacdo das organizagdes e permite sua avalia¢do e monitoramento

por outros 6rgdos do poder publico. Também sdo importantes, pois, ao contrario das
ferramentas de planejamento estratégico oriundas do setor privado, retiram o foco financeiro
e 0 colocam sobre as demandas sociais e 0 papel dos agentes estatais no seu atendimento,
tanto no ambito de politicas publicas, quanto de projetos de desenvolvimento local. Da
mesma forma, a perspectiva dos usuarios externos, aqui representada pela comunidade
cientifica, tanto aponta os problemas observados no cumprimento das competéncias internas
da organizacgdo, quanto indicam os desafios a serem superados no que se refere a capacidade

de fomento em CT&I pela organizagdo no &mbito do ecossistema local de CT&l.



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

Referéncias

ANDRADE, J.A.; MACEDO, C.W. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e a
Dindmica da Hélice Tripla: o caso do Porto Digital de Pernambuco. RP3 -Revista de
Pesquisa em Politicas Publicas, 2019. DOI: 10.18829//rp3.v01.41728. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rp3/article/view/22775/20670

CAVALCANTI, B.S., PECI, A. Além da (re)forma do aparelho do Estado: para uma nova
politica de gestdo publica. In: CAVANCATI, B.S., RUEDIGER, M.A., SOBREIRA, R.
Desenvolvimento e Construcdo Nacional: Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2005.

COSTA, F.L. Reforma do Estado e contexto brasileiro: critica do paradigma
gerencialista. S&o Paulo: Editora FGV, 2010.

COUTO, L.F.; CARDOSO JR., J.C. A funcdo dos Planos Plurianuais no direcionamento
dos orcamentos anuais: avaliagdo da trajetdria dos PPAs no cumprimento da sua missao
institucional e o lugar do PPA 2020-2023. Texto para Discussdo 2549, Brasilia: IPEA,
2020.

DAROIT, D. et al. Gestdo publica, democracia e direitos aos 30 anos da Constituicdo
Federal. Revista NAU Social, v.09, n.17, p. 118 — 128, 2018.

OLIVEIRA, K.P.; PAULA, A.P.P. Herbert Simon e os limites do critério de eficiéncia na
nova administracdo pablica. In: LIMA, L.L.; RODRIGUES, M.I.A. Campo de publicas
em acdo: coletAnea em teoria e gestdo de politicas publicas. Porto Alegre: Editora da
UFRGS/CEGOV, 2017.



https://periodicos.unb.br/index.php/rp3/article/view/22775/20670

RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

APENDICE |
CLASSIFICACAO DOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS DA POLITICA LOCAL DE CT&l

P1 - promover inclusdo tecnoldgica e social, bem-estar e cidadania plena aos moradores do
[local];

P2 - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica, constituida por entidades de ensino,
pesquisa e prestacdo de servicos técnicos especializados e por unidades de producdo de bens
e servicos de elevado contetido tecnoldgico e tecnologias sociais;

P3 - fomentar a competitividade e a criacdo de emprego e renda no [local], mediante aumento
e diversificacdo das atividades econdmicas que tenham por base geracdo e aplicacdo de
conhecimento técnico, cientifico e social;

P4 - aprimorar e integrar o poder publico, as instituicbes de ensino e pesquisa e as empresas
inovadoras estabelecidas no [local], de modo a proporcionar a troca de conhecimentos mutua;
P5 - estabelecer modelo de incentivos de longo prazo a ciéncia, tecnologia e inovacdo, de
forma a garantir a continuidade dos processos inovativos no [local];

P6 - desenvolver mecanismos de coordenagéo e interacdo dos agentes ligados ao sistema
local de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a fim de contribuir para a redugéo e distribuicao de
riscos tecnoldgicos ligados ao processo inovador;

P7 - atribuir, continuamente, eficiéncia e modernizacdo maxima aos servicos e utilidades
publicas, com énfase em solugdes fisicas, cibernéticas e sociais para 0 ambiente urbano,
aproveitando-se o0 engajamento de atores publicos e privados;

P8 - contribuir com o aumento de patentes depositadas por ICTs, IESs, empresas e inventores

independentes instalados ou residentes no [local], com vistas a transferéncia de tecnologias.

COMPETENCIAS DA ORGANIZACAO EM ESTUDO

CL1. articular a formulagdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do [local];

C2. executar e incentivar a execugédo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do [local];
C3. fomentar programas, projetos e instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao para o

desenvolvimento sustentavel do [local];
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C4. custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais e institucionais, oficiais

e particulares;

C5. custear, total ou parcialmente, a aquisi¢do de equipamentos que estimulem os docentes
a realizarem pesquisas no campo educacional;

C6. articular-se, de forma permanente, com 0Orgdos e instituicdes publicas e privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais que atuem em pesquisa, ciéncia, tecnologia e
inovacéo, visando:

C7. identificar fontes de financiamento, disseminar informacdes e captar recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do [local];

C8. estabelecer parcerias com o setor privado da economia, visando o engajamento desse
setor no desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacao no [local];

C9. estimular e apoiar a criacdo e desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica;

C10. custear, total ou parcialmente, a criagéo, instalacdo ou modernizacao da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa, em institui¢ces publicas
e privadas, de acordo com as diretrizes da Politica de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo;

C11. custear e financiar, total e parcialmente, despesas com registro de propriedade
intelectual, decorrente de pesquisa realizada sob seu amparo total e parcial;

C12. patrocinar a formacdo e capacitacdo de pessoal técnico especializado em acdes e
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao;

C13. manter e participar de sistemas de informacdo estadual, regional, nacional e
internacional da area de ciéncia e tecnologia, inclusive sobre a capacidade instalada em
ciéncia, tecnologia e inovacdo, recursos humanos e infraestrutura disponiveis no [local];
C14. gerir o Fundo de Apoio a Pesquisa do [local], instituido pela Lei Complementar n° 153,
de 30 de dezembro de 1998;

C15. fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos auxilios concedidos, observando o estabelecido no
projeto aprovado e os indicadores de avaliagdo e de desempenho adotados, bem como a
contrapartida;

C16. desenvolver acOes e atividades compativeis com a sua finalidade ou que lhe forem

atribuidas em lei.
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EI1XOS DO PLANO ESTRATEGICO DA ORGANIZACAO EM ESTUDO

E1. Incentivar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo no [local] para gerar

emprego, renda e equidade social;

E2. Desenvolver competéncias, habilidades, espirito cientifico e inovador para cidaddos e
profissionais do Século XXI;

E3. Aperfeicoar processos finalisticos e projetos estratégicos;

E4. Implementar gestdo do conhecimento, da informacéao e dos dados;

ES. Fortalecer a confianga da sociedade e stakeholders na atuacéo da [organizacdo em estudo]
e na politica de ciéncia, tecnologia e inovacédo do [local];

E6. Valorizar e qualificar os servidores para cumprimento das suas atribuicGes e foco no
atendimento ao cidadao;

E7. Melhorar o desempenho institucional e promover desburocratizacdo e transformacao

digital.

METAS DO PLANO ESTRATEGICO DA ORGANIZACAO EM ESTUDO

M1. Executar 100% do or¢camento disponibilizado para a [organizacdo em estudo];

M2. Consolidar o [local] como referéncia global em solucgdes govtech até 2030;

M3. Garantir 50% do investimento em pesquisas para o enfrentamento dos macroproblemas
do [local];

M4. Instalar a Universidade [local], que atuard como plataforma de atracdo de investimentos
no Parque Tecnoldgico;

MD5. Estar entre as 5 melhores pontuacdes no Pisa, em matematica e ciéncias, até 2030;

M6. Fomentar 100 startups de base tecnoldgica e 10 negdcios de impacto social por ano.

INICIATIVAS ESTRATEGICAS DO RELATORIO DE GESTAO DO PRIMEIRO
TRIMESTRE DE 2020

I11. Implementagéo de projeto de transformacgéo digital da [organizagcdo em estudo], com
plataforma tecnoldgica para gestao dos editais de fomento e atendimento ao pesquisador;

12. Implementag&o do Comité Interno de Governanca, da Comissio de Etica e da politica de

integridade e compliance da [organizac¢do em estudo];
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13. Implementacdo de forca-tarefa para eliminacdo do passivo de 2.375 processos de

prestacdo de contas de projetos de pesquisa fomentados pela [organizacdo em estudo];

14. Fomento a pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgédo para ampliar a
capacidade institucional dos oOrgdos e entidades do [governo local] na formulacéo,
planejamento, implementacdo e avalia¢do de politicas publicas;

I5. Formacéo de agentes publicos para o desenho e implementacao de politicas publicas na
area de inovacéo;

16. Fomento a pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnoldgicos e inovagao aplicada ao
sistema de saude para modernizar a gestdo e melhorar o atendimento ao cidad&o;

I7. Implantacdo de projetos de modernizacdo da escola publica com o desenvolvimento de
tecnologias e processos educacionais inovadores;

18. Construcdo de prédio para oferta de educacdo superior com foco em tecnologia e
inovacgéo;

19. Implementag&o de projetos de inovagao no setor produtivo para melhoria do ambiente de
negocios e geracdo de emprego e renda;

110. Implementacdo de estudos e projetos de desenvolvimento, demonstracéo e avaliacéo de

solucBes tecnoldgicas para cidades inteligentes.
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Resumo

Este artigo é resultado de um projeto de pesquisa realizado pelo Centro de Estudos
Avancados de Governo e Administracdo Publica da Universidade de Brasilia (CEAG-
UnB), voltado ao processo de institucionalizacdo de uma fundacdo publica no Distrito
Federal. O objetivo do trabalho realizado pela equipe que elaborou este artigo foi
desenvolver um plano de gestdo de talentos por competéncias para essa fundacdo. A
primeira parte deste trabalho foi identificar o conjunto de competéncias necessarias aos
detentores de cargo na organizacgéo objeto de estudo. Sendo essa etapa o foco deste artigo.
A metodologia do trabalho foi realizada em cinco etapas, sendo elas: a) pesquisa
bibliografica, analise documental do planejamento estratégico e reunibes com a
organizagdo para levantamento, definicdo e validacdo conceitual das competéncias
voltadas ao foco da pesquisa; b) identificacio de conjunto de competéncias
organizacionais que devem estar presentes em todos os colaboradores da organizacgéo; c)
identificacdo de conjunto de competéncias especificas para cada nivel hierarquico da
organizacdo; d) validacdo das competéncias junto a organizacdo; e) descricdo de
definicbes e comportamentos observaveis em cada competéncia. Esse construto
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subsidiou, a posteriori, a aplicacdo de um diagndstico interno, bem como desencadeou na
formulacdo propositiva de uma trilha de aprendizagem baseada nas competéncias
mapeadas.

Palavras-chave: gestdo de talentos, gestdo de pessoas, gestdo por competéncias,
competéncias

1. Introducgéo

O projeto que originou este artigo foi destinado a institucionalizacdo de uma
fundacéo publica e realizado, como um todo, em diferentes frentes de trabalho formadas
por equipes multidisciplinares. Este artigo traz o relato da frente de gestdo de talentos,
cuja atuacdo esteve focada em abordagens propulsoras que auxiliassem o departamento
de gestdo de pessoas no processo de gestdo por competéncias, desenvolvimento e
aprendizagem organizacional.

A metodologia aqui apresentada refere-se, especificamente, a etapa de definicéo
e avaliacdo das competéncias organizacionais e das competéncias especificas dos
diferentes niveis hierarquicos. Para tanto, as etapas estabelecidas foram desde uma
revisdo de literatura cientifica, realizada na fase inicial do processo, bem como
levantamento do Planejamento Estratégico vigente na organizagdo, convergindo na
construcdo conceitual de competéncias organizacionais que se encontram em todos 0s
niveis hierarquicos e daquelas exigidas para diferentes niveis de gestéo e trabalho.

O modelo de gestdo por competéncias surge no Brasil em 1990 como um
instrumento que oferece alternativas eficientes de gestdo as organizacdes (BANOV,
2015; GRAMIGNA, 2007). Tal abordagem esta entre 0os modelos gerenciais propostos
para aprimorar 0s desempenhos profissionais e organizacionais (CARBONE et. al, 2005;
LE BOTERF, 1999; ZARIFIAN, 1999).

Sua operacionalizacdo depende das diretrizes presentes no planejamento
estratégico e de metas estratégicas a serem alcancadas pelas organizacdes. Por
conseguinte, baseando-se no pressuposto de que o dominio de certos recursos é
determinante do desempenho de uma organizagdo, esse modelo propde-se a integrar e
orientar esforcos, sobretudo os relacionados a gestdo de pessoas, que passa a identificar
as lacunas entre as competéncias fundamentais para o alcance das metas e as
competéncias vigentes na empresa (BRANDAO; GUIMARAES, 2002; BITENCOURT,
2004). A seguir, serdo elencados alguns dos subsidios tedricos que apoiaram o0
desenvolvimento do projeto de trabalho que resultou neste artigo.
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2. Competéncias

A competéncia constitui um conceito complexo e multifacetado que é apresentado
sob diferentes perspectivas e em diferentes areas de pesquisa. A exemplo, aquelas que
advém da psicologia social e organizacional e que foram utilizadas para este trabalho.

Competéncias sao “repertorios de comportamentos e capacitacdes que algumas
pessoas ou organizacbes dominam melhor que outras, tornando-as eficazes em
determinada situagdo” (LEVY-LEBOYER apud GRAMIGNA, 2007, p. 21). Para que se
tenha competéncia em uma determinada &rea, é necessario possuir um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes - denominado como CHA. Conhecimento é
definido como uma crenca baseada em informacéo, podendo ser aplicado dentro de um
contexto para o alcance de uma finalidade especifica (REIS, 2008). A habilidade consiste
na capacidade de dominar a técnica e ter experiéncia para saber fazer (BANOV, 2015).
Por fim, a atitude est& associada ao elemento técnico, é a capacidade de agir, tomando as
decisbes que o momento exige (BANOV, 2015).

Destarte, a competéncia € entendida ndo apenas como um grupo de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para exercer certa atividade, mas
também como o desempenho expresso pela pessoa em determinado contexto, em termos
de comportamentos adotados no trabalho e nas realizacGes decorrentes desse (GONCZI,
1999). Ou seja, a plena aplicacdo de uma competéncia estd diretamente evidenciada na
performance da pessoa no trabalho.

Competéncias humanas ou profissionais sdo, portanto, resultado das combinagdes
de determinados comportamentos, expressos em termos de CHAs. As competéncias
podem ser observadas ou reveladas no momento em que as pessoas gque estdo inseridas
em uma organizagdo agem diante das mais variadas situacdes profissionais. Afirma-se,
entdo, que as competéncias funcionam como um elo entre os comportamentos individuais
e a estratégia da organizacdo (CARBONE et. al, 2005; ZARIFIAN, 1999).

A aplicacdo dos CHAs no ambiente de trabalho resulta no chamado desempenho
profissional, sendo esse a expressao das competéncias. A classificacdo das competéncias
pode se dar de duas formas: competéncias humanas ou profissionais, que estdo
relacionadas aos individuos ou a pequenas equipes de trabalho; e competéncias

organizacionais, que sdo consideradas inerentes a toda organizagéo.
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3. Metodologia

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa de género participante cujo

referencial tedrico teve base em revisdes bibliogréficas e narrativas. Pesquisa participante

é aquela que integra as pesquisas metodoldgico-tedricas e empiricas, indo além da

exclusividade tedrica da primeira e do distanciamento do objeto de pesquisa na segunda.

Na pesquisa participante, o problema de pesquisa ocorre no préprio local de trabalho e/ou

vivéncia do sujeito de estudo; tendo seu objetivo relacionado a necessidade de promover

mudanga estrutural e melhoria para os envolvidos. Ela abrange os sujeitos de pesquisa em

seu local de vivéncia e trabalho e promove mobilizacéo e aprendizado (DEMO, 2008).

Os procedimentos metodologicos da pesquisa participante que resultou neste

artigo foram organizados em cinco partes:

a.

Mapeamento das competéncias na literatura especializada: na revisdo narrativa,
foram utilizados livros e artigos cientificos; e na analise bibliométrica foi utilizado
0 programa Science Mapping Analysis Software Tool (SCIMAT) versao 1.0, que
faz levantamento, mapeamento e organizacdo de dados a partir de textos
cientificos (COBO et al, 2011).

Validagdo das competéncias em reunido com membros da fundagéo pertencentes
a diversos niveis e cargos diferentes. Nessa validacdo, foram apresentadas todas
as competéncias mapeadas na literatura e, na sequéncia, 0S representantes
escolheram aquelas que, na percepcdo desses, melhor se identificavam com a
rotina de trabalho e 0s objetivos estratégicos da organizacéo.

Organizacdo das competéncias validadas em quatro grupos relacionados as
posicBes de atuacdo do quadro de pessoal da fundacdo: organizacionais, de alta
gestdo, de mediacdo e de realizacéo.

Descricdo das competéncias mapeadas: cada competéncia foi descrita com o seu
conceito e o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para a
sua caracterizacgéo.

Consolidacdo e documentagdo do mapeamento de competéncias: o manual foi
entregue ao departamento de recursos humanos com o objetivo de ser um
documento prético de consulta para a realizagdo de atividades relacionadas a

gestdo de competéncias dentro da organizacéo.

Neste artigo, ttm-se um compilado das etapas supracitadas que resultaram na

elaboracdo do Manual de Gestao por Competéncias.
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4. Analise e Discusséo dos Resultados

4.1 Anélise Bibliométrica no SCIMAT

Em analise bibliométrica, realizada em janeiro de 2020, foram identificados 1.486
artigos com a palavra-chave “competéncias profissionais” na base de dados cientificos
Scopus. A escolha por tal denominacéo de palavra-chave se deu em virtude da expectativa
de filtro para questdes voltadas, necessariamente, ao ambiente laboral. A pesquisa
longitudinal demonstrou que, no periodo de 2000 a 2019, o tema apresentou crescente

numero de publicac@es cientificas, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1. Analise Longitudinal

Analise Longitudinal das Publicagées Cientificas
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Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus.

Na Figura 2, tem-se o resultado da analise dos 1.486 artigos com a palavra-chave
“competéncias profissionais”, constantes no SCIMAT. Cada circulo da figura
corresponde a um periodo de analise das publicagdes de artigos, de 1952 a 1980, de 1981
a 2000, de 2001 a 2010 e de 2011 a 2020, respectivamente. Os nimeros representam as
palavras-chave que indicam competéncias profissionais. As setas que apontam para fora
dos circulos mostram as competéncias que deixaram de ser relevantes ou se modificaram.
As setas que apontam para dentro dos circulos indicam competéncias novas ou que se

modificaram ao longo dos periodos. As setas que apontam de um circulo para o outro
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indicam o nimero de competéncias que permaneceram importantes de um periodo para

outro.

Figura 2. Quantitativo de competéncias profissionais.

Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus.

Assim, verifica-se, por exemplo, que 80% das competéncias profissionais que 0s
estudos cientificos apontaram como relevantes no periodo de 2001 a 2010 permaneceram
importantes nos estudos publicados a partir de 2011. Desde essa data, 121 novas
competéncias podem ter surgido ou terem tido a sua importancia aumentada. Desta
analise, infere-se que a quantidade de competéncias exigidas a um profissional aumentou
ao longo dos periodos estudados.

J& a Figura 3 evidencia as principais competéncias, ou palavras-chave que
remetem a competéncias. Tais competéncias foram evoluindo nos periodos de 1952 a
1980, de 1981 a 2000, de 2001 a 2010 e de 2011 a 2020; sendo que cada coluna da figura
representa um destes periodos, respectivamente. Os circulos verdes representam as
palavras-chave que remetem as competéncias profissionais. As linhas mostram a relagdo
entre elas, de tal forma que, quanto mais intensa € a linha, maior € a relacdo entre as

competéncias.
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Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus.

Desta forma, verifica-se que no periodo de 1952 a 1980, por exemplo, 0s estudos
cientificos apontam fortemente para a importancia de competéncias relacionadas ao
dominio de conteddo tedrico, o que se relaciona de maneira transversal com a necessidade
de ensino e de aumento de produtividade.

Ainda considerando a Figura 3, verifica-se que competéncias ligadas ao dominio
teorico, de cunho educacional, permanecem importantes; mas a elas se ligam, cada vez
mais, a outras competéncias como as de dominio técnico, intera¢do social e comunicagéo.

A Figura 4 mostra que competéncias relacionadas ao comportamento ético,

comunicacdo e interagdo pessoal se sobressaem sobre competéncias motoras; enquanto
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outras, como as relacionadas a dominio de gestéo organizacional e relacionamento social,

sdo transversais e interagem de modo a complementar todas as demais competéncias

necessarias ao profissional. Assim, a fig
competéncias no periodo de 2011 a 2020.

ura mostra o quadrante de andlise das

Figura 4. Quadrante de competéncias no periodo de 2011 a 2020.
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Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus.
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No que tange a figura 5, as andlises realizadas no software SCIMAT formam
clusters ao redor das palavras-chave que tém maior incidéncia nos estudos. Assim,
verifica-se que a competéncia de comunicagéo teve alta incidéncia nos estudos publicados
desde 2011. Infere-se também que estes estudos, ao tratarem de comunicacao, relacionam
esta competéncia com outras, como lideranca, cooperacdo e pensamento critico, por
exemplo. Também, ha ligacdo da competéncia comunicacdo a palavras-chave como
gestdo organizacional e gestdo da qualidade. Quanto maior o circulo verde da

competéncia ou palavra-chave, maior € a relagdo entre os termos.

Figura 5. Cluster da competéncia de comunicacéo.

cmn@«mc
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Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus no periodo de 2011-2020.

Ressalta-se que a importancia da anéalise de clusters de competéncias e palavras-chaves

ligadas a competéncias profissionais esta no fato de que se demonstra, por meio disso,
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que uma competéncia ndo pode ser implementada ou desenvolvida isoladamente. O
profissional precisa desenvolver um conjunto de competéncias que se relacionam entre
si, e ndo apenas trabalhar uma delas de forma independente. Tal concluséo sugere uma
linha de trilha de aprendizagem para o desenvolvimento de competéncias
complementares.

Neste mesmo sentido, a Figura 6 mostra os clusters de interacdo social e gestdo
organizacional, apresentando as competéncias que se relacionam fazendo com que, por
exemplo, o trabalho de aprimoramento da competéncia de relacionamento e interagéo
social exija também o desenvolvimento de outras competéncias que permitam formacéo

e manutencdo de networking, experiéncia pratica e interdisciplinaridade, entre outras.
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Figura 6. Cluster da competéncia de gestdo organizacional e de interacéo social.
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Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus no periodo de 2011-2020.

A partir dessas informacdes, foi realizada uma analise das terminologias
considerando a natureza das atividades profissionais e suas aplicagcdes a realidade do
mercado de trabalho nas organizacgdes brasileiras, sendo filtradas 383 palavras-chave que
se relacionavam diretamente a competéncias profissionais.

Destas, verificou-se a predominancia das seguintes competéncias:
empreendedorismo, motivacédo, inovacgdo, interdisciplinaridade, sociabilidade, network,
visdo pluricultural, comunicacdo, aprendizagem continuada, empatia, ética,

conhecimento de gestdo, criatividade, profissionalismo, conhecimento digital,
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conhecimento de linguas estrangeiras, lideranca, experiéncia profissional, senso de
controle de qualidade, formac&o profissional, diversidade cultural, bom relacionamento
interpessoal, capital social, comportamento cooperativo, responsabilidade social,
produtividade, senso de colaboragéo, capacidade de adaptacéo, transparéncia, tomada de
decisdo, dominio multiprofissional, dominio técnico, dominio conceitual, negociacao e
conduta pautada em valores.

Para conclusdes finais, aplicou-se um filtro que incluiu termos com frequéncia de

ocorréncia superior a vinte artigos cientificos, gerando os resultados mostrados a seguir.

Quadro 1. Competéncias SCIMAT

Nome NUmero de documentos
Educacdo 213
Experimento humano (relacionamento) 81
Ensino 76
Organizagdo e gestdo 67
Aprendizagem 59
Alta educagdo 58
Educacédo baseada em competéncias 38
Medicéo educacional 38
Competéncias Comunicagéo 36
SCIMAT Profissionalismo 34
Comunicagdo interpessoal 33
Educacéo continuada 30
Relagdes publicas 29
Lideranga 28
Relacdes interprofissionais 28
Etica 25
Prética profissional 23
Organizagdo 22
Tomada de deciséo 21

Fonte: Elaborada no SCIMAT com base em artigos da base de dados Scopus no periodo de 2011-2020.

As competéncias listadas foram incluidas no processo de anélise final e

proposi¢édo que subsidiou a realizagdo da etapa subsequente.
4.2 Competéncias aplicadas na pesquisa-acao

A partir das principais competéncias identificadas na revisdo de literatura

(bibliométrica e narrativa), foi realizada uma oficina de trabalho com os sujeitos
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participantes da pesquisa (representantes da fundacéo), tendo como resultado a escolha
das competéncias a serem desenvolvidas pela instituicdo. Os participantes da reunido
foram convidados a elencar as competéncias validadas por niveis hierarquicos, partindo
do pressuposto que a estrutura disponivel no organograma vigente na instituicdo sugeria
uma organizacdo em trés niveis hierarquicos principais: Alta Gestdo (Presidéncia,
superintendéncia e assessorias); Mediacdo (coordenacbes e direcdes) e Realizacdo
(geréncias e demais fungdes).

A titulo de alinhamento de entendimentos e tendo como base a revisdo
bibliogréfica realizada nesta pesquisa e os desdobramentos metodoldgicos aplicados,
foram descritos no manual de gestdo por competéncias 0s seguintes conceitos:

a. Competéncias Organizacionais: sdo aquelas competéncias que refletem o
comportamento de todas as pessoas dentro da instituicdo. Estdo diretamente
ligadas a cultura organizacional e auxiliam no alcance dos valores.

b. Competéncias para Alta Gestdo: sdo aquelas competéncias direcionadas as
funcGes que compdem a alta gestdo institucional, em especial, tomadores de
decisbes em niveis estratégicos.

c. Competéncias para o time de Mediacdo: sdo aquelas competéncias direcionada ao
time de gestores intermediarios, ou seja, 0s que atuam entre a alta gestdo e o time
de realizacdo. Em geral, sdo cargos de subordinacdo direta a alta gestdo e podem
ter ou ndo equipes subordinadas. Sdo tomadores de decisdes em nivel tatico.

d. Competéncias para o time de Realizacdo: sdo aquelas competéncias direcionadas
ao time de execucdo das funcdes operacionais e ligadas as atividades finalisticas.

Sdo tomadores de decisdo em nivel operacional.

Sabe-se que a nomenclatura das competéncias pauta atitudes e comportamentos
que podem ser mensurados e desenvolvidos pelas organizacbes. O conjunto de
competéncias de uma organizacao é, portanto, resultado da aplicacdo de conhecimentos
tedricos e de experiéncias convertidos em habilidades e conduta profissional que
otimizem o processo de alcance dos resultados organizacionais.

Destarte, como resultado desta pesquisa-acao e suas etapas supracitadas, foram
nomeadas e conceituadas as competéncias organizacionais e competéncias destinadas a
cada um dos trés niveis hierarquicos definidos como base para os trabalhos. A construgédo

dos conceitos listados a seguir baseou-se nos autores Gramigna (2017); Resende (2009);
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Caetano (2007); Salovey & Mayer (1990). Outrossim, ressalta-se que o resultado
apresentado ndo se trata de uma abordagem puramente teorica, 0s estudos académicos
subsidiaram as discussdes de um grupo de trabalho multidisciplinar que culminou na
proposic¢éo de tais nomenclaturas e conceitos.

As competéncias organizacionais elencadas foram as seguintes: cultura da
qualidade; orientacdo para resultados; comunicacdo interpessoal; e inovacdo. Cultura da
qualidade se relaciona a capacidade de manter postura orientada para a busca continua da
satisfacdo das necessidades e superagéo das expectativas dos clientes internos e externos.
Essa competéncia envolve conhecimentos que vdo desde o dominio acerca de legislacao
e dados quantitativos e estatisticos da instituicdo até os processos e normas de qualidade
estabelecidos por ela. Com esses conhecimentos, pode-se desenvolver habilidades tais
como as de estabelecimento de indicadores de desempenho das metas e resultados,
monitoramento dos mesmos e foco na melhoria continua de processos. As atitudes ligadas
a competéncia de cultura da qualidade sdo as de demonstrar interesse em conhecer as
necessidades de clientes internos e externos, buscando meios de atendé-los — € o ver pela
Gtica do cliente -; e ser receptivo a criticas, sugestdes e solicitacdo dos clientes; entre
outras.

Orientacdo para Resultados condiz com a capacidade de execucdo de atividades e
processos com o intuito de exceder o padrdo de desempenho estabelecido, com foco em
fazer mais e melhor, comprometendo-se com melhorias e buscando a superacdo que
resulta em alta performance e resultados sustentaveis para a empresa. Os conhecimentos
elencados para essa competéncia estdo relacionados a funcéo do cargo ocupado, como
saber sobre os processos envolvidos, e ao papel e as interacfes exercidas pela organizagédo
dentro de seu ambiente. Esses conhecimentos levam ao melhoramento de habilidades que
potencializam o bom resultado da organizacao, tais como a analise de contextos para a
identificacdo de indicadores e a execucdo dos procedimentos com padronizacdo e
exceléncia no trabalho. As atitudes listadas aqui sdo demonstrar engajamento
assegurando a qualidade das entregas, propor melhorias nos processos e procedimentos e
exceder o padrdo de desempenho estabelecido mantendo controle sobre os resultados
esperados e obtidos.

Comunicacao Interpessoal diz respeito a capacidade para interagir com as pessoas
de forma empatica, inclusive diante de situagdes conflitantes, demonstrando assertividade

e comportamentos maduros, que ndo resultem em conflitos. E, ainda, a capacidade de
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ouvir as ideias expressas por outras pessoas de modo a entender e interpretar as
mensagens adequadamente, bem como de adaptar a linguagem aos diferentes ouvintes,
fazendo-se entender. O Unico conhecimento listado aqui foi o de conhecer a dindmica e
funcionamento dos grupos, que vai gerar as habilidades de saber se expressar e se
comunicar de forma coerente, agradavel e objetiva, saber dar e receber feedbacks, saber
adequar sua linguagem para o pleno entendimento do interlocutor e saber ouvir
ativamente. As atitudes inventariadas para essa competéncia foram comunicar-se com
clareza e objetividade, argumentar ou criticar com propriedade e respeito, buscar
informac@es e perguntar quando necessario e interpretar as ideias e sugestdes de forma
adequada.

Inovagdo se refere a capacidade de conceber solugdes inovadoras, viaveis e
adequadas para o alcance dos objetivos institucionais, estando coerente com as politicas
e procedimentos internos. Fazem parte dos conhecimentos dessa competéncia o
conhecimento sobre visual thinking (estruturacdo de ideias de forma visual), o
conhecimento sobre ferramentas de criatividade, o conhecimento sobre softwares de
gestdo e gerenciamento de projetos e o conhecimento sobre metodologias ageis. Com
esses conhecimentos, é possivel que habilidades como o uso de estratégias criativas para
resolver problemas, a criacdo e proposicdo de novas formas de trabalho, a facilidade em
gerar novas ideias, a estruturacdo de novas ideias de forma que os outros as entendam e
a execucdo das ideias propostas sejam desenvolvidas. Por fim, as atitudes que compdem
essa competéncia envolvem buscar e propor solucdes e ideias inovadoras que agregam
valor ao trabalho, mostrar-se disponivel para ouvir e aproveitar as ideias da equipe e
buscar informaces a respeito de novas tecnologias que possam beneficiar o seu ambiente
de trabalho.

Todas essas conceituagdes foram fundamentais na escolha de tais competéncias
definidas como organizacionais, uma vez que se aplicam a todos os colaboradores da
fundacdo em estudo, independente de seu nivel na hierarquia organizacional. As
competéncias elencadas para alta gestdo foram lideranca, planejamento e organizacéo,
visdo estratégica, resolucdo de problemas complexos, autodesenvolvimento, iniciativa,
inteligéncia emocional.

A competéncia de lideranca esta relacionada a capacidade de estimular esforgos
grupais, de forma a atingir ou superar 0s objetivos organizacionais, estabelecendo um

clima motivador, formando parcerias, motivando os membros a contribuirem de acordo
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com suas capacidades e assumindo responsabilidade perante as atividades a serem
realizadas pela equipe. Alguns conhecimentos que compdem essa competéncia envolvem
conhecimento sobre as funcdes e papéis da lideranca de vanguarda (como apoiar,
acompanhar, orientar, delegar e treinar, entre outros); conhecimento sobre os perfis de
competéncias esperados pela Instituicdo; conhecimento das metas, diretrizes, estratégias
e valores da instituicdo; e conhecimento sobre gestdo estratégica de pessoas (modelos,
procedimentos e técnicas).

Com esses conhecimentos pode-se desenvolver habilidades tais como as de
manter a equipe comprometida com resultados e metas, estimular, aceitar e valorizar as
opiniGes e contribuicdes pertinentes da equipe, estimular as pessoas a efetivar as
mudancas necessarias ao alcance dos melhores resultados, adotar palavras de estimulo,
reconhecendo resultados e desempenho, acompanhar e participar do andamento dos
trabalhos, colocando-se sempre disponivel caso haja necessidade, avaliar e, se necessario,
reorientar as acdes, obtendo a colaboracdo das pessoas, incentivar o foco nas atividades
e projetos das equipes na busca dos objetivos organizacionais, analisar as situacoes,
gerando informac®es, antes de tomar decisdes estratégicas e guiar 0 grupo com as suas
orientacOes. As atitudes ligadas a competéncia de lideranca sdo as de delegar tarefas e
monitorar os resultados, respeitar os colegas de trabalho e mostrar valores construtivos e
éticos, reconhecer, demonstrar satisfacao e valorizar os resultados positivos alcancados
em grupo, incentivar o desenvolvimento de pessoas, respeitar a diversidade e
proporcionar a inclus&o.

No que se refere a competéncia planejamento e organizacdo, ela esta relacionada
a capacidade para planejar de tal forma que se possa estabelecer prioridades, objetivos e
metas tangiveis e mensuraveis dentro de critérios de desempenho e controle validos.
Também esta ligada a capacidade de estabelecer estratégias para o alcance destes
objetivos e metas tracadas. Capacidade de organizar de tal forma que se obtenha e aloque
0S recursos necessarios a implementacao das estratégias estabelecidas no planejamento.
Alguns conhecimentos envolvidos nessa competéncia englobam conhecimentos basicos
sobre planejamento tatico e operacional; conhecimento dos recursos organizacionais
(fisicos, financeiros, humanos, tecnoldgicos, entre outros); conhecimento sobre a empresa
e a sua area de atuacdo; conhecimentos sobre o processo de tomada de decisdo; e
conhecimentos sobre técnicas de reunido e uso da agenda (de papel ou eletronica) e uso
do computador.
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Com esses conhecimentos, pode-se desenvolver habilidades tais como as de
analisar contextos de forma objetiva, logica e correta; desenvolver pensamento
investigativo preliminar identificando os possiveis cenarios resultantes das suas acoes;
estabelecer objetivos e montar estratégias para colocar os planos em agdo; utilizar
instrumentos de acompanhamento e monitoramento de metas; definir padrbes de
desempenho com ldgica, administrar o tempo, de modo a cumprir 0s prazos estabelecidos;
manter organizado seu local de trabalho, conhecer os recursos disponiveis pela Fundacgao
objeto de estudo para o desenvolvimento do trabalho; e priorizar as atividades, sabendo
se conscientizar e conscientizar os demais membros da equipe para as interfaces e
cumprimento das metas. As atitudes ligadas a competéncia de planejamento e
organizagao sdo as que envolvem planejar e executar atividades, visando o alcance de
metas dentro dos prazos estabelecidos; valorizar e perseguir as estratégias estabelecidas,
visando éxito; distinguir e priorizar o que é urgente do que é importante; analisar todas as
possibilidades e propor planos alternativos para se evitar problemas; e definir metas
mensuraveis, atingiveis e que contenham desafios.

Visdo estratégica esta relacionada a capacidade para perceber a interacdo e a
interdependéncia das partes que compdem o todo, visualizando tendéncias e possiveis
acOes capazes de influenciar o alcance sustentavel dos resultados organizacionais. Alguns
conhecimentos envolvidos nessa competéncia englobam conhecimentos de mercado;
conhecimentos sobre a cultura e a politica da organizacdo; conhecimento sobre os
principios do pensamento sistémico; conhecimento sobre o planejamento estratégico e as
diretrizes da organizacdo; e conhecimento do funcionamento e estrutura da Fundacgéo
objeto de estudo, compreendendo a inter-relacdo e a interdependéncia entre as partes.
Com esses conhecimentos, pode-se desenvolver habilidades tais como as de identificar
as inter-relacGes das areas da instituicdo; compreender os atos anteriores que geraram 0s
resultados presentes; estabelecer interfaces entre sua area e 0s objetivos da instituicao;
analisar e selecionar informagdes, estabelecendo conexdes necessarias ao
desenvolvimento do trabalho; e identificar sua posicdo na cadeia dos processos internos
e as consequéncias das agdes tomadas bem como valorizar os resultados macros atingidos
pela equipe. As atitudes ligadas a competéncia de visdo estratégica envolvem modificar
comportamentos em fungdo da analise de contextos; demonstrar interesse em conhecer a

fundo a instituicdo onde trabalha, buscando informagOes sobre as diversas areas da
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Fundacdo; orientar pessoas sobre 0s riscos e oportunidades no contexto global; orientar-
se pela viséo de longo prazo; e acompanhar mudancgas e tendéncias do mercado.

A competéncia de resolucdo de problemas complexos esta relacionada a
capacidade do individuo de conduzir um projeto ou trabalho, administrando as
adversidades com criatividade para atingir os resultados; assim como cumprir prazos e
conseguir articular realizagdes futuras. Também envolve a capacidade para lidar com
situacBes cadticas, complexas e sem "manuais de instrucdo, modelos metodoldgicos
testados e consolidados”. Alguns conhecimentos envolvidos nessa competéncia
englobam conhecimentos sobre conceitos de desenvolvimento &gil e coordenado;
conhecimento de técnicas de abstracdo de solucdes; conhecimento quanto ao ecossistema
do local de trabalho; conhecimentos criativos e reaproveitamento de solugfes existentes;
conhecimento sobre técnicas de resolucao de problemas (exemplo: design thinking). Com
esses conhecimentos, pode-se desenvolver habilidades tais como as de analisar e
identificar a causa e os efeitos dos problemas no local de trabalho e analisar as
informacdes existentes para encontrar solugdes adequadas e contatar fontes externas para
resolucdo de problemas. As atitudes ligadas a competéncia de resolucdo de problemas
complexos envolvem eleger, comunicar e convencer sobre as vantagens de suas
propostas, administrar as adversidades com criatividade para atingir os resultados
esperados, realinhar metas quando as mesmas vdo em direcdo contraria aos objetivos,
criar estratégias efetivas para resolver situacdes adversas.

Ja a competéncia de autodesenvolvimento estd relacionada a capacidade de
realizar avaliacdo constante do proprio desempenho, assim como de seus pontos fortes e
fracos a fim de planejar o autodesenvolvimento por meio da busca por novas experiéncias,
novas responsabilidades, desafios, feedbacks e cursos, dentre outros. Alguns
conhecimentos envolvidos nessa competéncia englobam o conhecimento do plano de
desenvolvimento individual (PDI), conhecimento de habilidades pessoais,
autoconhecimento e resiliéncia. Com esses conhecimentos, pode-se desenvolver
habilidades tais como as de gerenciar o seu proprio desenvolvimento, fazer autoanalises,
identificar quando h& necessidade de se melhorar suas competéncias técnicas e
comportamentais e executar pesquisas sobre a sua area de atuacdo ou sobre a area de
atuacdo da organizacdo para a qual trabalha. As atitudes ligadas a competéncia de
autodesenvolvimento envolvem responsabilizar-se pelo seu proprio desenvolvimento

técnico e comportamental, apresentar postura voltada para a aprendizagem continua,
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buscar recursos e condi¢cdes para seu proprio desenvolvimento e auto gerenciar seu
desenvolvimento.

A competéncia de iniciativa esta relacionada & capacidade de agir proativamente
frente as demandas da tarefa, da equipe e da organizacdo. Também se relaciona com a
capacidade de agir com prontiddo diante de demandas do trabalho com foco no bem
comum e no alcance dos resultados. Aléem do mais, envolvem a capacidade de adotar
atitudes coerentes com o planejamento estratégico e o regimento interno da instituicao.
Alguns conhecimentos envolvidos nessa competéncia, englobam conhecimento sobre os
processos internos, as regras internas, os principios éticos e o planejamento da
organizagdo. Com esses conhecimentos pode-se desenvolver habilidades tais como as de
agir mesmo sem ordens diretas, visando a eficiéncia dos servigos entregues, se antecipar
na realizacdo de novas tarefas, analisar as informacgdes e o contexto a fim de trazer
melhorias. As atitudes ligadas a competéncia de iniciativa envolvem apresentar solugdes
praticas para problemas, ser autbnomo ao realizar suas atividades, ter facilidade de prever
as consequéncias de suas acdes e antecipar-se as necessidades dos clientes.

Por fim, a inteligéncia emocional esta relacionada a capacidade para perceber,
reconhecer e gerar emocOes de modo a apoiar 0 pensamento, para compreender o
pensamento baseado nelas, e para regular as emoc¢6es de modo reflexivo para promover
o desenvolvimento emocional e intelectual. Alguns conhecimentos envolvidos nessa
competéncia englobam o conhecimento sobre os principios da inteligéncia emocional e
conhecimento de gerenciamento de estresse. Com esses conhecimentos pode-se
desenvolver habilidades tais como as de avaliar e expressar emogdes em si mesmo e no
outro de maneira verbal e ndo verbal, regular suas emocdes e ser empatico, utilizar
emocgdes por meio de um planejamento flexivel do pensamento criativo, do
redirecionamento da atencdo e da motivacdo e perceber e/ou gerar sentimentos que
facilitem o pensamento e o controle das emog¢des para promover o crescimento emocional
e intelectual. As atitudes ligadas a competéncia de inteligéncia emocional envolvem ter
autocontrole ao lidar com situagdes estressantes no trabalho, conseguir rever ideias e ser
capaz de mudar de opinido quando necessario, colocar-se no lugar do outro e
compreender eventuais dificuldades, ou seja, ser empatico.

No que se refere as competéncias aplicadas ao nivel de mediacdo, as denominadas
lideranca, planejamento e organizacdo, inteligéncia emocional, autodesenvolvimento,

resolucdo de problemas complexos e iniciativa seguem a mesma estrutura conceitual
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descritas para a alta gestdo. Neste nivel inclui-se a competéncia "trabalho em equipe”,
que significa a capacidade do individuo de participar ativamente das atividades e decisdes
do grupo através do compartilhamento de conhecimentos e ideias, do auxilio aos outros
integrantes da equipe. Contempla, ainda, a capacidade de fornecer feedback para melhoria
de seu desempenho, além de conseguir lidar simultaneamente com as atividades e
necessidades préprias e com 0s objetivos e as necessidades coletivas. Alguns
conhecimentos envolvidos nessa competéncia englobam o conhecimento sobre a
dindmica e estrutura de funcionamento dos grupos, o conhecimento sobre técnicas de
comunicacdo assertiva e conhecimento sobre técnicas de feedback. Com esses
conhecimentos, pode-se desenvolver habilidades tais como as de interagir com 0s
membros do grupo de forma espontanea; obter colaboracdo, participagdo e
comprometimento do grupo na busca de resultados; avaliar a propria participagdo e
também a do restante do grupo, considerando os resultados esperados; ouvir e se fazer
entender; estabelecer comunicag¢do com clareza e objetividade; integrar novos membros
na equipe; e expor os préprios pontos de vista sem desvalorizar os dos outros. As atitudes
ligadas a competéncia de trabalho em equipe envolvem demonstrar disponibilidade para
ajudar os outros; buscar colaboragdo/comprometimento do grupo em prol de objetivos
comuns; ouvir de forma ativa seus colegas de equipe; e participar ativamente dos
trabalhos, deixando espaco para a participacdo dos demais.

Concluindo-se, as descri¢es das competéncias, ressalta-se que aquelas aplicadas
ao nivel determinado "realizacdo" foram planejamento e organizacgdo; inteligéncia
emocional; iniciativa; autodesenvolvimento e trabalho em equipe. Todas ja descritas nos
demais niveis.

A definicdo das competéncias para a boa conduta do quadro de pessoal da
fundacdo objeto de estudo deste artigo estdo expressos na Figura 7.
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Figura 7. Mapa de Competéncias
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Fonte: Elaboracdo propria, com base GRAMIGNA, 2017; RESENDE, 2009; CAETANO, 2007;
SALOVEY & MAYER, 1990.

5. Conclusdo

Conclui-se que o objetivo deste artigo foi alcancado, sendo ele apresentar como
ocorreu a estruturagdo de competéncias para detentores de cargo em uma fundagéo
publica, sendo essa a primeira etapa de um plano de gestdo de talentos relacionado a
processo de institucionalizacdo dessa organizacao.

No que tange ao objetivo deste artigo, demonstrou ao longo desse que, apos
realizacdo de pesquisa bibliogréfica, as competéncias foram organizadas entre aquelas
que devem ser detidas por todos os membros da organizacdo (competéncias
organizacionais) e aquelas que sdo necessarias de acordo com funcdes, posicdo
hierarquica e area de atuacao de cada ocupante de cargo. Essas Ultimas foram estruturadas
neste estudo em alta gestdo, mediacdo e realizacdo. Tal estruturagdo corresponde
respectivamente aos niveis organizacionais estratégico, tatico e operacional.

Considera-se também que este estudo contribui para a literatura acerca de gestdo
por competéncias, visto que resultou na descricdo de conhecimentos, habilidades e
atitudes de um conjunto de competéncias que se constituem, em sua maioria, naquelas
mais aplicadas em trabalhos préaticos relacionados a gestdo por competéncias dentro das

organizagoes.
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Como continuidade da pesquisa, sugere-se que seja desenvolvido estudo acerca
de trilha de aprendizagem e plano de desenvolvimento individual que possa se constituir
em estrutura metodoldgica de aprendizagem continuada para aquisicdo e aprimoramento
das competéncias elencadas neste estudo por meio de cursos, palestras, oficinas e demais

atividades correlatas que possam propiciar desenvolvimento profissional.
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