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Resumo

A Cidade 15 minutos para 0 planejamento urbano busca promover maior proximidade das
comunidades as comodidades diarias a uma distancia que seja percorrida em até 15 minutos de
caminhada. Nesta pesquisa, buscou-se avaliar o enquadramento de Joinville, Santa Catarina, a
esse modelo. Para tanto, adaptou-se a andlise considerando as bases de dados disponiveis. Nos
primeiros resultados é possivel afirmar que majoritariamente no territério urbano aplica-se o
principio da cidade de 15 minutos; porém, essa simulac&o inicial trouxe percepcdes de aspectos
especificos da realidade brasileira que podem ser agregados ao debate dessa abordagem
contemporanea, tornando as analises mais precisas e contribuindo para a discussdo sobre a
integragdo de politicas publicas ao planejamento urbano.

Palavras-chave: Cronourbanismo, cidade policéntrica, mobilidade ativa.

Abstract

The 15-Minute City for urban planning aims to promote greater proximity of communities to
daily amenities within a 15-minute walk. This research sought to evaluate the fit of Joinville,
Santa Catarina, into this model. To this end, the analysis was adapted to consider available
databases. Initial results indicate that the 15-minute city principle applies largely to urban areas;
however, this initial simulation provided insights into specific aspects of the Brazilian reality that
can be added to the debate on this contemporary approach, making analyses more accurate and
contributing to the discussion on the integration of public policies into urban planning.

Key-words: Chronourbanism, polycentric city, active mobility.
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1. Introducao

O conceito de ‘Cidade 15 minutos’ se populariza a partir de 2020, enquanto um modelo
de planejamento urbano para instigar acdes e politicas que propiciem maior proximidade das
comunidades e bairros as comodidades diarias, como o lazer, emprego, acesso a mercados e outros
servicos. Alinhada a principios consolidados do planejamento urbano, como uso misto do solo,
menor dependéncia de mobilidade motorizada poluente, e vitalidade urbana, a proposta pode
trazer beneficios as cidades, como a dinamizagao da economia local, promocéo da salde e coesdo
social.

Diante deste cenario, surge a questdo norteadora: a cidade de Joinville pode ser
considerada uma Cidade 15 minutos? Para tanto, se adaptou a analise de Cidade 15 minutos
considerando as bases de dados disponiveis.

Nos primeiros resultados é possivel afirmar que majoritariamente no territério urbano
aplica-se 0 modelo de cidade de 15 minutos, porém, essa simulacéo inicial trouxe percepgdes de
aspectos especificos da realidade brasileira que podem ser agregados ao debate deste conceito
contemporaneo, tornando as analises mais precisas e contribuindo para debate da integracdo de

politicas publicas ao planejamento urbano.

2. Base teorica

O conceito de Cidade 15 minutos, criado por Carlos Moreno em 2016 inspirado pelo
conhecido trabalho de Jane Jacobs (Radics et al 2024), ganhou destaque com Paris durante a
campanha eleitoral para prefeito de 2020 e teve sua implementag&o acelerada por diversas cidades
durante a pandemia de COVID-19 (Moreno et al 2021; Radics et al 2024). Enquanto modelo,
surgiu como uma reacao compreensivel ao uso excessivo do automovel (Papadopoulos, 2023) e
baseia-se em vérios principios bem estabelecidos de planejamento urbano que incentivam o
desenvolvimento de uso misto, a diversidade e a proximidade de fungdes urbanas (Radics et al
2024; Gaglione et al 2022).

Também conhecido como “CronoUrbanismo”, tendo diversas variagcdes (Cidade 20
minutos, Cidade 30 minutos), o conceito visa incluir a dimensdo temporal para anélise da
qualidade de vida urbana (Moreno et al 2021). Essa abordagem se baseia na premissa de que
servigos vitais devem ser acessiveis a todos a uma curta distancia, ou seja, a facilidade com que

se pode chegar as comodidades e outras atividades (Willberg et al, 2023). A ideia basica é que a
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maioria das necessidades diarias no nivel local e de bairro pode ser atendida por meios de

transporte ativos, ou seja, a pé ou de bicicleta, em um percurso com duracao de até 15 minutos
(Papadopoulos et al, 2023).

A aplicagdo deste conceito ao planejamento urbano e territorial contribui para que a
cidade como um todo, e ndo somente as areas centrais, propiciem interagdes sociais, proximidade
de todos os servigos, e menor dependéncia do transporte motorizado (Moreno et al, 2021)
principio similar a cidade policéntrica. Essa perspectiva coaduna com a ideia de que a qualidade
de vida na cidade deve ser garantida sem desigualdades espaciais e sociais (Gaglione et al, 2022).

Radics et al (2024) apontam que o conceito pode beneficiar as cidades quanto a
possibilidade de reduzir a necessidade de viagens extensas (e consequentemente reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa), beneficios a salde fisica e melhorias da coesdo social. Além
dos beneficios ja citados, Moreno (2024) indica a possibilidade de contribuicdo para
sustentabilidade econdmica fomentando economias locais, para uma sociedade mais justa e
equitativa e o bem-estar da populagao, entre outros beneficios. Segundo o autor, reforca-se assim
outras abordagens como escala humana, adaptacdo as mudangas climaticas, incremento da
seguranga urbana, entre outros.

Trazemos ainda uma breve distingdo, para evitar que termos sejam confundidos. O
modelo de Cidade 15 minutos traz diferenciagGes das pesquisas voltadas & Caminhabilidade
(walkability ou indice de caminhabilidade). Enquanto primeiro se trata de um conceito para
formuladores de politicas, a Caminhabilidade traz enfoque sobre a qualidade do ambiente urbano
para a experiéncia de caminhar (Ewing, Handy, 2009). Neste sentido, apesar de certas
similaridades e até mesmo serem complementares quanto a analise do ambiente construido, ha
distingdes quanto as bases de dados utilizadas e quanto ao objeto de andlise (se bairro/cidade ou

se as calgadas em si).

3. Metodologia
A bibliografia traz diversas adaptacGes de andlise e propostas metodoldgicas para a
Cidade 15 minutos. Porém, a identificacdo de comodidades essenciais para a vida diaria é uma
parte central da analise da abrangéncia do modelo de Cidade 15 minutos. A literatura, conforme
Radics et al (2024), indica pelo menos as seguintes categorias: trabalho, comércio, salde,
educacdo e entretenimento.
Para esta andlise inicial aplicada a Joinville, foram considerados os seguintes itens:

e areas de lazer (parques e pragas publicas);
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e equipamentos de salde publica (unidades basicas, unidades de pronto-atendimento e

hospitais);

e equipamentos de educacdo publica municipal (centro infantil, escolas de ensino béasico e
fundamental);

e equipamentos de assisténcia social (centros de referéncias e centros especializados);

e mobilidade, que inclui estagdes de transporte coletivo e pontos de parada/embarque e
desembarque;

e comeércio (restrito a grandes centros comerciais, supermercados e mercados, considerado
prioritario os comércios que fornecem alimentos ou servicos de alimentag&o);

e emprego (maiores indUstrias e empresas da cidade selecionadas pelo critério de

faturamento);

Os autores Radics et al (2024) citam que o potencial da mobilidade ativa pode ser mais
bem explorado quando tais modos de deslocamento sdo combinados com o transporte publico
para conectar eficientemente bairros mais distantes, motivo pelo qual foi acrescido o item de
mobilidade.

Em primeira anéalise, todos os itens foram considerados com mesmo peso (igual a 1),
sendo que uma area com todos os itens totaliza somatério de 7, ainda que esta mesma area possua
proximidade a varios elementos de um mesmo item.

Para gerar os caminhamentos em rede, foram considerados os centréides de setores
censitéarios delimitados para o ultimo censo do IBGE (2022). A analise de rede parece ser a
abordagem mais amplamente usada para avaliar a proximidade no contexto do conceito de cidade
de 15 minutos, pois permite resultados mais precisos e realistas, contabilizando as distancias reais
gue os moradores precisam caminhar ou andar de bicicleta para chegar as suas comodidades de
destino (Papadopoulos et al, 2023). Para alguns setores censitarios, o centroide foi realocado de
seu ponto original para areas urbanizadas ou de maior aglomeracao edilicia, conforme figura 1,
visto que, principalmente em &reas rurais, devido sua extensdo, o centréide gerado se situava em
areas sem ocupacdo humana. A partir disso, gerou-se isocronas com distancias a serem
percorridas sobre a malha vidria, limitado a 1.5km, equivalente a uma distancia média em uma

caminhada de 15 minutos.

Figura 1. Ajuste de centréides
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Fonte: elaborado pelos autores.

Apesar de que para o conceito de Cidade 15 minutos se considera majoritariamente as
areas urbanas, nesta pesquisa, optou-se por incluir as areas rurais, para analise de todo territorio.
Outrossim, visto que o0 municipio ndo existe isoladamente, alguns itens mapeados incluem outros
municipios lindeiros, principalmente em areas conurbadas. Neste caso, os critérios que incluem
cidades vizinhas sdo de emprego e comércio, visto que servigos publicos possuem restricao de

atendimento somente de cidaddos pertencentes aquele territdrio.

3.1.  Contexto de Joinville

Para fins de contextualizacdo, apresentamos a seguir alguns dados da cidade de
Joinville.

Situada no estado de Santa Catarina, no sul do Brasil, Joinville € a cidade mais
populosa do estado, com 616.317 pessoas (IBGE, 2022), sendo majoritariamente
populacdo urbana. Com extensdo territorial de 1.127,837 km?, dos quais, 213,18km?2 s&o
de area urbana (Joinville, 2024). O IDH € de 0,809 (muito alto) e possui base econdmica
principalmente em atividades industriais e de servigos, sendo que em 2022, a cidade
ocupou a 25% posicdo entre 0s municipios com maior participacdo no Produto Interno
Bruto Nacional (PIB) no pais.

Joinville possui amplo arcabougo legal quanto as politicas de planejamento
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urbano, como Plano Diretor (2022), Plano de Mobilidade Urbana (2015) e a

regulamentacdo de diversos instrumentos urbanisticos. Conforme figura 2, é possivel

identificar areas com restricdo ao uso residencial e os centrdides utilizados para gerar as
isdcronas.

Figura 2. Areas de restrigdo uso residencial e centrdides analisados.
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Fonte: elaborado pelos autores.

4.  Primeiros resultados e discussdes

Apesar de ndo haver no arcabouco legal quanto as politicas de planejamento urbano a
mengcao direta da ‘Cidade 15 minutos’, as normativas existentes trazem preceitos contemporaneos
do planejamento urbano, como uso do solo misto, acessibilidade (no sentido de proximidade) aos
equipamentos urbanos e comunitarios, adensamento urbano nos vetores de forte presenca de
infraestrutura urbana, incentivo a modos ativos - diretrizes que permeiam plano diretor - além de
principios como caminhabilidade, presente no plano de transporte ativo. Elementos como
acessibilidade, capacidade de caminhada e mistura de uso do solo séo outros atributos de desenho
urbano subjacentes a esse modelo (Papadopoulos et al, 2023), motivos pelos quais, em primeira
analise, a cidade de Joinville apresenta abertura (possibilidade de aplicacdo) a proposta de Cidade
15 minutos.

De maneira geral, pode-se observar, na figura 3, que em Joinville que a maior parte do
territorio urbano possui acesso aos principais servigos e comodidades analisados nesta pesquisa,
sendo as areas de menor atingimento aquelas destinadas ao uso industrial (zonas industriais), as
unidades de conservacéo - UC e as areas de expanséo urbana - AEU. Neste ultimo caso, em AEU,
se trata de areas recentes incluidas por meio do Plano Diretor e a urbanizagdo néo é consolidada,

ou seja, ainda apresenta caracteristicas campestres ou rurais em relagdo a cidade.

Figura 3. Quantidade de comodidades acessadas a partir de cada isdcrona.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A seguir, apresentamos alguns resultados a partir de cada item analisado.

Saude: ainda que nem todas as iscronas alcancem um equipamento de salde (figura 4),

cabe destacar a estratégia da politica de salde de Agente Comunitério de Salde (ACS), onde a

atuacdo consiste em a salde publica alcangar e interagir com o cidaddo, numa perspectiva de

prevencdo - o ACS realiza visitas domiciliares, identificando problemas de satde, promovendo

acOes educativas e de prevencao. Portanto, um desdobramento complementar desta pesquisa pode

se dar na analise da cobertura da Estratégia Satde da Familia (ESF), de forma a validar se toda

populacéo é atendida.

Figura 4. Comodidades de salide acessadas a partir de cada isécrona.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Educacdo: a pesquisa tem como limitagdo a inclusdo somente das unidades publicas de
ensino do municipio, o que exclui as unidades de ensino médio de atribuigdo do governo estadual,
bem como as escolas particulares. Apesar de o resultado demonstrar que ha areas ndo abrangidas
pelas isdcronas, cabe considerar outras facilidades existentes, a exemplo dos descontos de tarifa
do transporte coletivo, o que possibilita 0 acesso aos equipamentos de educagéo, visto que o item
Mobilidade esta praticamente presente em todas as isdcronas.

Apesar de haver outras implicagdes socioeconémicas relacionadas a esta solucdo de
acesso a partir do transporte coletivo, ressalta-se que em analises urbanisticas as correlagdes entre
servicos urbanos devem ser consideradas na avaliacdo de acesso fisico aos equipamentos
comunitarios. Em outras cidades, principalmente para areas rurais, algumas municipalidades
oferecem transporte escolar, visando contornar a barreira de distdncia para acesso aos
equipamentos de educacdo. No caso de Joinville, a area de maior concentracdo de densidade
populacional sem proximidade aos equipamentos de educacédo (figura 5) coincide com a regido

de maior concentracao de escolas particulares e setores de maior renda.

10
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Figura 5. Comodidades de educacdo acessadas a partir de cada isécrona.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Assisténcia Social: apesar de ndo ser um item comumente incluido nas anélises de 15

minutos ou, quando incluidos, associados aos equipamentos de salde, é importante destacar que

as politicas publicas de assisténcia social também apresentam critérios especificos que variam

conforme tipo de vulnerabilidade e que afetam a distribuicdo de equipamentos de assisténcia

social (figura 6).

Figura 6. Comodidades de assisténcia social acessadas a partir de cada isdcrona.

11
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Fonte: elaborado pelos autores.

Emprego: Quanto a relagdo com emprego, ha limitacbes quanto & disponibilidade de
dados. N&o € possivel identificar especificamente a quantidade de empregos ou vinculos que cada
empresa possui — 0s dados mais recentes sdo fornecidos sem localizagdo geografica intraurbana -
e, portanto, tal item pode gerar distor¢cGes. Ainda, a analise pode apresentar distorcGes ao se
considerar as distintas possibilidades de emprego - de forma ilustrativa, uma empresa logistica
pode possuir alto faturamento e gerar menos empregos que uma faculdade ou centro comercial.
Neste sentido, para pesquisas futuras, se faz necessario encontrar possibilidades de agregar outros
dados, para uma analise mais proxima a realidade.

Radics et al (2024) ja apontam que 0 acesso a dados sobre a localizagdo dos locais de
trabalho é geralmente mais limitado em comparacdo com outras categorias, sendo por diversas
vezes nao considerado por outras analises e estudos realizados e avaliados pelos autores.

Quando considerada a atividade industrial, ha no Brasil uma tradicdo de separar tais
atividades em zonas especificas, evitando conflitos de vizinhanga - como por exemplo, conviver
em uma rua com alto trafego de veiculos pesados - porém, essa separacdo espacial promovida

pela legislagdo de uso do solo pode ampliar a distancia de acesso ao emprego. No caso de

12
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Joinville, a maior concentracdo de emprego se situa em zona industrial (figura 7), local onde o

uso residencial € proibido, porém as dificuldades de distancia sdo superadas por algumas
empresas por meio do fornecimento de transporte (como frotas de 6nibus exclusivas para

funcionarios).

Figura 7. Comodidades de emprego acessadas a partir de cada isécrona.
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Mobilidade: trata-se do item de melhor distribuicdo espacial na cidade (figura 8). Ao

Sem Proximidade

Fonte: elaborado pelos autores.

considerar este item, se quebram possiveis barreiras de acesso aos outros servigos e equipamentos.
Pesquisas futuras podem se desdobrar quanto ao acesso & malha cicloviéria, além de vincular a

qualidade e custo dos meios de transporte disponiveis.

Figura 8. Comodidades de mobilidade acessadas a partir de cada isbcrona.

13
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Fonte: elaborado pelos autores.

Também, apesar do adendo realizado anteriormente, da distin¢do de termos e abordagens
- Cidade 15 minutos e Caminhabilidade - h& potenciais de aprofundamento de pesquisa quanto a
mobilidade, ao se considerar que a caminhabilidade é parte fundamental do acesso aos demais
itens elencados. A oferta de infraestrutura de caminhabilidade adequada, continua e acessivel, é
que permitird a analise mais efetiva da garantia de acesso:

e tanto no entorno do servico ou equipamento, em todas as rotas até a moradia,

e quanto nos casos de dependéncia de transporte coletivo, em todas as rotas das paradas

de embarque até & moradia,

As metodologias para definicdo de indices de caminhabilidade tendem a ser
diversificadas, com diferenciacGes entre si, porem, em todas ha necessidade de uma ampla base
de dados, as quais, em avaliacdo inicial, ndo foram localizadas para Joinville. Portanto, para
aprofundamento de pesquisa, se faz necessario estruturar essa base de dados.

Lazer: Este item vem a reforcar estratégias adotadas na presente gestdo da cidade. Ouve-
se muito sobre a necessidade de mais pracas e areas de lazer, principalmente em bairros mais

distantes da regido central. O programa de passeios publicos iniciado pela prefeitura visa suprir

14
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essa caréncia, e neste caso, a analise do modelo de Cidade 15 minutos é um dos indicadores para

priorizacdo de comunidades e bairros (figura 9).

Figura 9. Comodidades de lazer acessadas a partir de cada is6crona.
/
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Fonte: elaborado pelos autores.

Comércio: uma curiosidade deste item esté relacionada a questo de renda. Areas de alta
renda da cidade possuem menor quantidade de mercados proximos. Este aspecto chama atengédo
a possiveis distor¢Oes na analise se considerado somente o somatorio absoluto dos itens, sem que
haja uma contraposi¢do a outros fatores socioecondmicos. Esta questdo ndo se evidencia na
metodologia selecionada nesta pesquisa (figura 10), o que indica possibilidades de desdobramento

da analise para fatores de concentracéo territorial e quantidade de equipamentos disponiveis.

Figura 10. Comodidades de comércio acessadas a partir de cada isocrona.

15
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Fonte: elaborado pelos autores.

5. Consideragdes finais

A Cidade 15 minutos traz inovagéo as praticas de planejamento urbano ao dar énfase no
acesso (proximidade) as oportunidades - de interacdo social, servi¢os basicos, emprego, entre
outros (Moreno et al, 2021). Essa abordagem continua sendo relevante para o planejamento de
cidades no mundo todo (Benjamin et al, 2024).

Papadopoulos et al, (2023) apresentam diversas analises e variagdes metodoldgicas
aplicadas em distintas pesquisas, que podem trazer novas ideias de aplicacdo para cidades
brasileiras e para debater sua adequacéo as politicas urbanas locais.

No caso de Joinville, pode-se concluir que o modelo da Cidade 15 minutos é viavel e, em
muitas partes da cidade, os requisitos ja estdo sendo atendidos para a maioria dos destinos
essenciais.

Benjamin et al (2024) trazem algumas recomendacdes ao aperfeigoamento do conceito e
das analises, dos quais destacamos a partir da perspectiva deste estudo, a adaptacdo da anlise ao
contexto local de cada cidade e a necessidade de complementacao das agdes e obras para garantir

16
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0 desenho urbano inclusivo (acessibilidade universal) para pessoas de todas as idades e

habilidades.

Ainda que se trate de uma andlise isolada de um municipio, este exercicio de simulacao

nos traz alguns aspectos a serem considerados no conceito de cidade de 15 minutos, a0 menos,
para o contexto brasileiro.

Enquanto proposta de abordagem para o espago urbano, ndo ha davidas quanto aos
beneficios ao desenvolvimento local e socioeconémico que a aplicacdo deste conceito traz a
cidade, desde a menor dependéncia do deslocamento motorizado & promocdo de vitalidade
urbana, salde e socializa¢do. Ainda, se apresenta como uma perspectiva para se pensar politicas
publicas, aproximando do cidaddo o acesso aos servigos publicos, contribuindo para diminuir
desigualdades e garantir o direito a cidade sustentavel, preconizado pelo Estatuto da Cidade.

Todavia, o conceito de Cidade 15 minutos ndo pode ser aplicado somente considerando
a acessibilidade (no sentido de proximidade) para desenhar o espago urbano, nem como método
isolado de avaliacdo da cidade. E necessario um olhar interdisciplinar para compreender as
estratégias de formulagdo e implementacdo de tantas outras politicas publicas, as quais podem
adotar estratégias e critérios distintos para organizacdo e permeabilidade no territério. Neste
aspecto, as avaliagBes e simulagbes de cidade de 15 minutos, enquanto uma lente de analise
territorial por si s6 ndo basta, devendo ser complementadas por analises distintas que considerem
a capacidade de atendimento e solugdes alternativas, quando se trata de politicas publicas
setoriais.

Portanto, se trata de desdobramentos e da complexificacdo das analises dessa abordagem.
Para Benjamin et al (2024), ampliar tais escopos pode inclusive se desdobrar como contribuicdo
para solucdes de cidades inteligentes, como possibilidades de uso deste modelo para otimizar
rotas e horéarios de transporte publico.

Outros aspecto diz respeito de fato a caminhabilidade (qualidade do espago destinado ao
deslocamento peatonal), a saber, ainda que 0s servicos e demais itens se apresentarem em
completude em dada porgdo territorial, se ndo estiver garantida a capacidade de deslocamento
acessivel e seguro, o direito a cidade se torna restrito ou inviabilizado, demonstrando que a
associacdo destes diferentes escopos de andlise é relevante para leitura local mais precisa,
denotando aspectos apontados por Benjamin et al (2024) quanto a outros fatores socioecondmicos
e do ambiente construido que influenciam essa relagao.

Por fim, o conceito de cidade de 15 minutos traz uma nova perspectiva de analise

territorial tornando visivel a distincdo que existe ao longo do espaco urbano. Quanto a analise em
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si, & necessario que seja incrementada considerando a complexidade das relagdes entre as politicas

publicas e dos fendmenos urbanos, tornando a analise mais préxima da realidade e embasando a
tomada de decisGes por gestores, sejam para politicas e acBes do planejamento urbano ou na
proposicdo de ac¢Oes de outras politicas setoriais, numa perspectiva de integracdo das politicas

publicas.
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