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Resumo

A Lei 12.990/2014, reserva a populacdo negra, 20% das vagas em concursos publicos
federais. No entanto, as metodologias utilizadas para a implementacdo da norma em
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), apresentam inconsisténcias. Nisto, 0
presente artigo tem como objetivo analisar os procedimentos envolvidos na aplicacéo da
Lei 12.990/2014 numa IFES brasileira. Com vistas a viabilizacdo do estudo, foi
desenvolvida uma pesquisa participante e documental com triangulacdo de métodos e
coleta de dados. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com servidores(as)
envolvidos(as) no processo de execucgdo da legislacdo e os dados foram examinados de
acordo com a analise de conteddo de Bardin (2020). Nos resultados e discussées foram
elencadas quatro categorias analiticas, a saber: 1) metodologias anteriores; 2)
metodologia atual; 3) caracteristicas da comisséo de heteroidentificacdo e; 4) percepcdes
dos(as) servidores(es) sobre o ingresso no servi¢o publico federal via aplicacdo da Lei
12.990/2014. O artigo conclui que as dificuldades para a efetivacéo da lei das cotas raciais
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nos concursos publicos, revela a operacdo do racismo institucional e a perpetuacdo das
desigualdades raciais no acesso aos cargos federais.

Palavras-chave: Lei 12.990/2014; cotas raciais; concursos publicos federais; racismo
institucional; acdo afirmativa.

Abstract

Law 12.990/2014, reserves to the black population, 20% of the vacancies in federal public
tenders. However, the methodologies used for the implementation of the standard in
Federal Institutions of Higher Education (IFES), present inconsistencies. In this, this
article aims to analyze the procedures involved in the application of Law 12.990/2014 in
a Brazilian IFES. In order to make the study viable, a participant and documentary
research was developed with triangulation of methods and data collection. Semi-
structured interviews were conducted with servers involved in the legislation
implementation process and the data were examined according to Bardin's content
analysis (2020). In the results and discussions, four analytical categories were listed,
namely: 1) previous methodologies; 2) current methodology; 3) characteristics of the
heteroidentification commission and; 4) perceptions of civil servants about entering the
federal public service via the application of Law 12.990/2014. The article concludes that
the difficulties for the implementation of the law of racial quotas in public tenders reveals
the operation of institutional racism and the perpetuation of racial inequalities in access
to federal positions.

Keywords: Law 12.990/2014; racial quotas; federal public tenders; institutional racism;
affirmative action.

Introducéo

O racismo institucional é definido como uma série de padrdes discriminatorios —
diretos e indiretos — que impde desvantagens a grupos raciais e étnicos marginalizados.
A cultura institucional referenda as préaticas discriminatérias baseadas em estere6tipos
racistas que determinam as fungdes sociais e 0S espagos que as pessoas negras ocuparao.
Tais artificios se repetem no decorrer da vida e ocasionam importantes consequéncias —
até mesmo para as geracdes seguintes —, como as dificuldades para a mobilidade social e,
insercdo em espacos decisorios e de proposicao das politicas publicas que contemple as
necessidades especificas (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

No Brasil, a legislacdo que visa combater o racismo e a desigualdade racial se

subdivide em duas frentes: as legislagOes antirracismo e as A¢des Afirmativas (AA). A
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primeira delas tem como fundamento o combate a discriminacdo apds a ocorréncia da

violéncia, ou seja, objetiva-se a penalizacdo dos(as) infratores(as). J& as agdes afirmativas
tém o carater preventivo a discriminacdo e visa a promocdo da justica racial. O
fortalecimento das agdes afirmativas no Brasil teve o envolvimento de varios setores da
sociedade brasileira. As primeiras propostas se localizavam no &mbito de governos locais
progressistas, ONG’s (Organiza¢cdes Nao Governamentais), na iniciativa privada,
universidades, partidos politicos, etc. (Telles, 2003).

As politicas de acBes afirmativas visam promover — e ndo subordinar — a
populacdo negra brasileira. Elas destoam das politicas escravagistas e de imigracdo — que
fortaleceram as desigualdades raciais no Brasil — e buscam reverter tais quadros de
desigualdades. A partir da Conferéncia de Durban (2001), foi explicitada a existéncia do
racismo e a urgéncia para medidas de combate (Feres Junior; Zoninsein, 2006; Telles,
2003). Contudo, Feres Janior ¢ Zoninsein (2006) explanam que “para dar certo em nosso
pais a acdo afirmativa tem de funcionar bem como politica publica, ser eficiente e ser
também eficaz na luta contra a discriminacdo racial. Em outras palavras, ndo adianta a
medida ser justa, estar de acordo com os imperativos da justica social se ela ndo produz
resultados” (p. 10).

Neste sentido, as politicas de a¢Oes afirmativas corroboram para o enfrentamento
ao racismo institucional, dentre elas, pode-se citar, a politica de cotas. Apesar de existir
um vasto histérico em torno das cotas, com vistas ao objetivo do presente artigo, nos
ateremos somente as cotas para ingresso de pessoas negras no funcionalismo publico
federal brasileiro.

As desvantagens oriundas da operacgdo do racismo institucional, podem assumir
diversos formatos e podem ter a natureza juridica nos casos em que existem violacdes de
direitos que deveriam alcancar igualmente a pessoas negras e brancas. No campo juridico,
0 racismo acontece quando as normativas e leis garantem um tratamento simétrico ou em
busca da equidade, mas, na pratica, a discriminacao ¢ evidente (Moreira; Almeida; Corbo,
2022).

No campo da gestdo organizacional, a vertente que apresenta a gestdo da

diversidade racial como uma estratégia para a promocao da incluséo, pode servir como
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uma “inclusdo forgada, ou melhor, da insercdo de pessoas negras no contexto

organizacional como mera estratégia de marketing” (Angelo; Arruda, 2023, p. 109). O
cotidiano de trabalho das instituicGes, apesar das referidas iniciativas, revela que as
desigualdades e injusticas sociais se perpetuam (Jaccoud, 2009).

Diante disto, o presente artigo tem a seguinte davida norteadora: Qual(is) o(s)
procedimento(s) e metodologia(s) utilizado(s) para a implementacdo da Lei 12.990/14 em
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), situada na regido centro-oeste do
Brasil? Como desdobramento a esta questdo, o estudo objetiva apresentar a analise do
processo de implementacdo da Lei 12.990/2014 numa IFES, explicitando quais as
metodologias utilizadas para sua aplicagao.

A referida normativa, promulgada no ano de 2014, reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido (Brasil, 2014).

Torres (2001) diz que “a cidadania social se manifesta pelo efetivo acesso a uma
certa quantidade de bens e servigos, tanto materiais quanto simbolicos, que condicionam
de maneira decisiva a qualidade de vida dos individuos™ (p. 158). Em relagdo a Lei
12.990/2014, sua efetiva implementacdo promove o direito a cidadania, pois a medida
que os(as) negros(as) tém acesso ao cargo publico, existe a garantia de desfrute do recurso
publico. No entanto, as dificuldades para aplicacdo das cotas raciais para ingresso no
servico publico federal potencializam a desigualdade racial no acesso aos cargos publicos
e, consequentemente, a desigualdade no acesso aos recursos publicos. Esse processo deve
se orientar pela transparéncia e equidade na distribuicdo, considerando o Brasil, um pais
democrético.

Didaticamente, o presente artigo se subdivide nos seguintes topicos: 1)
Introducéo; 2) Metodologia; 3) Resultados e discusséo; 3.1) Metodologias anteriores; 3.2)
Metodologia atual; 3.3) Caracteristicas da comissdo de heteroidentificacdo; 3.4)
PercepcOes dos(as) servidores(es) sobre o ingresso no servigo publico federal via

aplicacdo da Lei 12.990/2014; 4) Consideracdes finais.
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Metodologia

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), com parecer
favoravel sob nimero: 6.947.991 e Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica
(CAAE): 76860024.7.3001.0187. Adotou-se como estratégia investigativa, a pesquisa
participante — pois uma autora é servidora publica negra na IFES estudada — com
triangulacdo de métodos e coletas de dados. O presente estudo também se configura como
uma pesquisa documental, por utilizar-se de textos oficiais e normativas para a coleta e
analise dos dados. Nisto, foram aplicados dispositivos exploratérios, primordialmente de
natureza qualitativa (Severino, 2017).

A organizagdo analisada se enquadra no rol das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (IFES), situada em relevante regido do agronegdcio no centro-oeste do Brasil.
A populacdo estimada € de 110.404 pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, 2022).  No ano de 2018, a universidade em pauta foi desmembrada
de outra IFES e a anéalise dos dados evidencia os atravessamentos desse processo na(s)
metodologia(s) utilizada(s) para a implementacdo da Lei 12.990/2014.

A populacéo foi composta por servidores(as) federais efetivos(as), lotados(as) na
IFES estudada. De acordo com dados extraidos do Data Warehouse do SIAPE (Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos, 2024) — disponibilizados pela
Coordenacdo de Cadastro e Registro de Pessoas, localizada na Pro-Reitoria de Gestédo de
Pessoas — a populacdo de servidores(as) efetivos(as) € composta por 511 (quinhentas e
onze) pessoas. Em relacdo ao quesito raca/cor, 66,14% de servidores(as) dessa instituicao,
se autodeclaram brancos(as); 0,78% se autodeclaram amarelos(as); 27,9%
autodeclarados(as) pardos(as) e 5,09% autodeclarados(as) pretos(as). Batista e Mastrodi
(2020) identificaram em sua pesquisa bibliografica, complementada por dados do IBGE
que, apesar da existéncia da Lei 12.990/2014, os quadros do funcionalismo publico
federal sdo compostos em sua maioria, por pessoas brancas. A realidade da organizacéo
investigada demonstra conjuntura semelhante.

A amostra foi composta por 5 (cinco) gestores(as) que atuam e atuaram na Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS) da instituicdo pesquisada e da
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universidade da qual foi regional até o ano de 2018; a populacdo de 11 (onze)

servidores(as) negros(as) que ingressaram na instituicdo via aplicagéo da Lei 12.990/2014
e aceitaram colaborar com a pesquisa e; 7 (sete) servidores(as) integrantes/ representantes
da comissao de heteroidentificacdo. A amostragem foi por conveniéncia. Foram utilizadas
como instrumento para coleta dos dados, entrevistas semiestruturadas elaboradas pela
pesquisadora responsavel.

Os dados coletados foram analisados por meio das ferramentas da Analise de
Contetdo de Bardin (2020). Essa técnica se utiliza de um conjunto de procedimentos
sistematicos analiticos — unidades de andlise — que visam o tratamento das informacdes
contidas no contetdo, buscando evidenciar seus significados/significantes. O referido
procedimento é composto por 3 (trés) etapas, sendo que a primeira delas é a Pré-analise,
responsavel pela organizacdo dos dados que compdem a pesquisa. Ainda na pré-analise
é realizada uma leitura flutuante de todo o contetido, com o intuito de estabelecer contato
com os dados e suscitar percepcdes sobre a mensagem das entrevistas.

A segunda etapa, chamada de Exploracdo do material, objetiva elencar as
unidades de registro — menor parte do contetido, que tem suas ocorréncias registradas e,
trazem a tona os temas/codigos — e unidades de contexto — “pano de fundo” que atribui
significado as unidades de registro. Na terceira fase, ocorre o Tratamento dos resultados,
a inferéncia e a interpretacéo. Tal procedimento culmina no estabelecimento de categorias
analiticas (Bardin, 2020).

Em conformidade com o objetivo do presente estudo e a metodologia delineada,
foram elencadas 4 (quatro) categorias de analise — e os cddigos/temas de maior ocorréncia
—, explicitadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Categorias analiticas das metodologias para implementagdo da Lei 12.990/2014 em
uma IFES do centro-oeste brasileiro
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Categorias:

Cédigos/temas:

1) Metodologias anteriores

Autonomia universitaria (Art. 207 da Constituicdo
Federal)

Area e cargo/ Cargos e cidade de lotacéo

Lista de entrada das vagas

Sorteio do total de vagas do edital

2) Metodologia atual

Sorteio posterior ao periodo das inscri¢cdes

Resolugdo CONSUNI 035/2022

3) Caracteristicas da comisséo de

heteroidentificagdo

Histoérico da Comissdo

Metodologias de trabalho

Principais desafios

Bancas recursais

4) PercepcOes dos(as) servidores(es) sobre o
ingresso no servico publico federal via aplicagdo da
Lei 12.990/2014

Autoidentificag&o racial

Etapas dos concursos

Judicializag&o para o ingresso

Ocupacéo de cargos de lideranca

Fonte: Elaborado pelos autores.

Resultados e discussao

A andlise dos dados que evidencia as metodologias utilizadas para a

implementacdo da Lei 12.990/2014 na instituicdo estudada, sera explicitada e discutida

no presente topico. O tratamento dos resultados possibilitou a realizacdo de inferéncias e

a interpretacdo das entrevistas. A seguir serdo descritas e discutidas as categorias de

analise elencadas por intermédio da metodologia de Andlise de Conteudo (Bardin, 2020)

e em consonancia com o objetivo do estudo em tela.

Metodologias anteriores

A categoria “metodologias anteriores” versa sobre os procedimentos que foram

utilizados desde o ano de 2014, para a implementacdo da Lei 12.990/2014 na IFES
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analisada. Aqui serdo explicitados os tramites ulteriores a metodologia utilizada na

atualidade. Desta forma, parte do levantamento dos dados foi viabilizada por entrevistas
realizadas com servidores(as) que compuseram a gestdo de recursos humanos da
instituicdo da qual a IFES estudada foi campus avancado/ regional até o ano de 2018.
No conjunto dos cddigos/temas elencados na categoria discutida, tem-se a
“autonomia universitaria” como fator relevante que fundamenta a discussao sobre 0s
moldes de aplicacdo da Lei 12.990/2014. Este assunto ndo se evidenciou necessariamente
nas entrevistas, mas, implicitamente foi identificada sua influéncia na proposicdo das

metodologias utilizadas. O Artigo 207 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, versa que:

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 11, de 1996) (s.p.).

De acordo com a autonomia universitaria garantida no art. 207 da Constituicdo
Federal, as universidades podem criar regras internas para a implementacdo de
normativas, que ndo trazem em seus textos, 0s procedimentos para sua aplicacdo. Apesar
da liberdade para a proposicéo, os critérios empreendidos pela instituicdo publica federal
ndo podem se distanciar dos objetivos da lei ou dos principios da gestdo democratica
(Saviani, 2020).

Alguns estudos (Angelo; Arruda, 2023; Arruda; Bulhdes; Santos, 2022; Bulhdes;
Arruda, 2020; Gomes; Spolle, 2020; Maciel, 2020; Mello; Resende, 2019; Mello;
Resende, 2020; Santos et al., 2021; Santos et al., 2022; Soares; Silva, 2020, Opara, 2024)
constatam semelhancas nas dificuldades para a aplicacdo da lei das cotas nos concursos
publicos. Tal panorama indica que, munidos pela autonomia universitaria, as IFES
lancam méo de diversos critérios para a efetivacdo da norma.

Santos et al. (2024) referem que, as universidades brasileiras, imbuidas da
protecao legal “burlaram a norma com o intuito de proteger a branquitude. Para sustentar
essa manobra, foi utilizado o argumento da autonomia universitaria” (s.p.). Saviani

(2020) alerta que a autonomia das universidades “devera estar articulada a mobilizagao

27



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

de toda a populagéo, engajando as liderancas de todas as categorias de trabalhadores e

dos movimentos sociais populares na defesa da soberania do pais e na transformacéo da
sociedade brasileira” (p. 60).

No caso da implementacdo da Lei 12.990/2014 nas IFES brasileiras, a autonomia
das universidades ndo foi operada em prol da transformacéo da sociedade, pelo contrério,
verifica-se a perpetuacdo dos quadros do funcionalismo publico embranquecidos e a
preservacdo de praticas racistas nas instituicdes. (Santos et al. 2021; Bulhdes; Arruda,
2020).

No julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41,
emitida no ano de 2017, o ministro do Superior Tribunal Federal (STF) e relator, Luis
Roberto Barroso, enfatizou a existéncia das tentativas de fraudes para a implementacao
da lei das cotas nos concursos publicos federais, evidenciando o empenho das gestdes
institucionais em prejudicar a legitima aplicagdo da normativa nas organizagdes: “deve-
se impedir que a administracdo publica possa se furtar ao cumprimento da lei, mediante
artificios que limitem o seu alcance ou impecam a incidéncia da reserva de vagas em
determinados concursos” (Brasil, 2017, p. 64).

A partir da discussdo até aqui ensejada, adentra-se aos demais codigos/temas
relacionados a exposi¢do sobre a categoria “metodologias anteriores” para a aplicagdo da
Lei 12.990/2014. O segundo c6digo nomeado como “Area e cargo/ Cargo e cidade de
lotacao” se refere ao primeiro critério utilizado para a aplicagdo da Lei 12.990/2014 na
IFES analisada. De acordo com esse crivo, a normativa era efetuada, nos casos em que o
edital de concurso para o ingresso de servidores(as) efetivos(as), apresentassem 3 (trés)
Ou mais vagas ho mesmo agrupamento de cargos, area de atuacao ou cidade de lotacao.
A entrevista empreendida com o(a) Participante 22 traz detalhes sobre o entendimento

em questao:

Assim que saiu a lei, 0 nosso entendimento |4, era que o cargo de
professor, ele era um cargo dividido em é&reas. Entdo, cada é&rea,
geralmente, tinha uma vaga s, e, no maximo, duas. Era muito dificil
quando tinha trés. O nosso entendimento é que a gente s reservaria
quando tivesse acima de trés e, que era por &rea. Entdo, de 2014 ao
inicio de 2018, a gente sé reservava se a area do concurso tivesse trés
vagas ou acima de trés. Entdo, era raro quando acontecia essa questao
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de trés ou mais numa érea sb (s.p.).

A Lei 12.772/2012, art. 1, inciso | define o cargo de Professor da Carreira do
Magistério Superior, como: “Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de
nivel superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a
Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987” (Brasil, 2012, s.p.). Tal legislacdo expressa o

conceito de cargo publico presente na Lei 8.112/1990, artigo 3°, paragrafo Unico:

Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicfes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sdo criados por lei, com denominacao propria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo
(Brasil, 1990, s.p.).

Ambas as legislagcbes ndo apresentam subdivisdes para o cargo de Professor da
Carreira do Magistério Superior, tampouco para o cargo publico. A Lei 12.990/2014 no
Art. 1° e Pardgrafo 1° diz que “a reserva de vagas serd aplicada sempre que o niimero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (grifos nossos). Tal
prerrogativa diferencia-se da compreensdo encontrada nos procedimentos adotados pela
universidade para a aplicacdo da referida norma nos concursos para ingresso dos(as)
docentes.

O relato do(a) Participante 22 acrescenta que este método foi usado entre 0s anos
de 2014 e 2018 — aproximadamente quatro anos. Além disso, foi destacada a rara
ocorréncia de trés ou mais vagas numa mesma area por edital. De modo semelhante, 0s
concursos para Técnicos Administrativos em Educacdo (TAES), detinha de compreenséo
semelhante, ao considerar a reserva das vagas por “cargos e cidade de lotagao”, conforme
apontado na analise documental empreendida por Silva e Lemos (2024).

Estudos realizados em outras instituicbes federais (Mello; Resende, 2019;
Bulhdes; Arruda, 2020; Gomes; Spolle, 2020; Santos et al., 2022; Silva et al., 2022;
Coutinho; Arruda, 2022; Opara, 2024) também demonstram a presenca do fracionamento
do cargo por area e por localidade, dificultando a real aplicacdo da lei das cotas nos

concursos publicos federais.
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Ainda sobre isso, o0 relato do(a) Participante 22 descreve que o inicio dos

questionamentos sobre a efetividade da legislacdo na IFES analisada e a proposicéo de
mudancas se deu mediante 0 acompanhamento e avaliagcdo da efetividade da normativa

por 6rgéos de controle das politicas publicas:

Se eu ndo me engano, acho que foi um 6rgao de controle que mostrou
pra gente, que a gente tinha que ver, enxergar o cargo de professor,
como um cargo unico. Entdo, a gente teria que pegar um edital, somar
todas as vagas daquele edital e fazer a porcentagem da reserva. Foi a
partir de 2018 que a gente comegou a reservar mais vagas, porque a
gente considerava o edital como um todo e ndo aquela questao das trés
vagas por area (Participante 22, s.p.).

O terceiro codigo/tema, intitulado como “Lista de entrada das vagas”, explicita
sobre a segunda metodologia empregada pela IFES investigada. O Oficio Circular n°
3/2019, emitido em 13 de maio de 2019 e enderecado a Chefes de Unidades Académicas
Especiais, Diretor do CEPAE, Diretores(as) de Unidades Académicas e Regionais,
informa sobre as préaticas adotadas:

Considerando que a Lei n°® 12.990, em seu artigo 1.°, determina que
“ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
[...]”, a UFG adotara a seguinte metodologia para a reserva de vagas a
candidatos negros, seguindo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade: a cada 05 (cinco) vagas, a primeira sera reservada
aos candidatos que se autodeclararem negros, observando-se a ordem
cronoldgica da entrada dos pedidos de concursos das Unidades
Académicas/Unidades Académicas Especiais junto a esta Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas (Universidade Federal de Goias, 2019, s.p. ndo
publicado).

O(a) Participante 19 explica como ocorria esse procedimento:

A gente tinha uma lista de entrada de pedidos de vagas. Entdo, a medida que a
unidade falava: “eu quero fazer um concurso para tal area”, ela entrava e ja
anotava a vaga de tal unidade, de tal &rea. Outra unidade pedia para uma outra
area, a gente anotava: a unidade tal, vaga para area tal. lamos fazendo a lista e,
depois, a gente contabilizava a sequéncia de entrada. Sempre a quinta vaga era
reservada, se eu ndo me engano, a quinta vaga era reservada, para a reserva
para candidato negro (Participante 19, s.p.).

A Lei 12.527/2011 regula o acesso a informacgdes no ambito do servico publico

federal. Em seu artigo 6° e inciso Il, diz:
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Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo (Brasil, 2011, s.p.).

Apesar da modificacdo na estratégia de aplicacdo da lei das cotas nos concursos
publicos da IFES analisada, o processo ndo prosseguiu pautado nos procedimentos que
garantem o acesso a informacdes, pois os editais ndo explicitavam a metodologia da “lista
de entrada das vagas” e continuou a publicizacdo de que as cotas aconteciam na
ocorréncia de trés ou mais vagas em cargos e areas especificos. Ou seja, 0 método se
configurou como uma diretriz interna da instituicdo para a aplicacdo da legislacdo da
reserva de vagas. O(a) Participante 19 confirma a informagéo, como explicitado no trecho

da entrevista a seguir:

Era uma regra interna de entrada de vaga [...] entdo, quando a gente era
guestionado, a gente explicava a metodologia, mas, no edital, ndo
aparecia a metodologia da reserva. SO falava que tal vaga seria
reservada para o candidato, tal vaga reservada para PNE (Participante
19, s.p.).

Embora a metodologia para a implementacdo da Lei 12.990/2014 tenha sido
alterada, falhas no procedimento puderam ser identificadas — por exemplo, omissdo dos
procedimentos adotados para a reserva das vagas no texto dos editais e redacdo de uma
metodologia defasada —, impossibilitando a efetividade na aplicagdo da norma e aumento
dos questionamentos, conforme comunicado na entrevista concedida pelo(a) Participante
22:

A gente usou Varias vezes também esse documento para dar respostas a
Orgdos de controle, porque nds sempre fomos questionados. Muitas
vezes 0s candidatos entravam na justica, porque eles ndo entendiam o
porqué daquela vaga reservada. Ai eles questionavam: ‘como tem sé
uma vaga e a vaga ¢ reservada?’. Entdo, por muitas vezes nds tivemos
gue responder esses questionamentos aos 6rgdos de controle e a gente
usava esse documento (Oficio Circular n°3/2019) para poder responder
(Participante 22, s.p.).

Ressalta-se que as estratégias para a implementacédo da Lei 12.990/2014 até entéo
apresentadas, eram praticadas no periodo em que a IFES estudada foi regional/campus de

outra universidade.
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O quarto codigo/tema, cujo titulo ¢ “Sorteio do total de vagas do edital” descreve

a terceira metodologia empregada na aplicacdo da Lei 12.990/2014 na instituicdo
analisada. Este procedimento foi introduzido ap6s a emancipacdo da IFES. O(a)
Participante 13 discorre no trecho abaixo sobre o contexto em que ocorreu a modificacao
dos procedimentos:

Em 2022, a instituigdo comegou a perceber, nds como institui¢éo, os
questionamentos judiciarios antes julgados. Ai comegou O
entendimento mais correto e nds fizemos a nossa resolucdo de
concursos em 2022, que € a Resolugdo n® 35/2022. [...] Foi entendido
que tinha que ser reservado 20% acima de todas as vagas que entrassem.
Foi definida a metodologia de fazer sorteio daquele percentual para
reserva prioritaria, mantendo a possibilidade das areas que nao fossem
reserva prioritaria, estarem chamando dentro daquela alternancia:
terceiro lugar, oitavo lugar, décimo primeiro lugar, quando fosse o
candidato PP (preto e pardo) (Participante 13, s.p.).

O(a) Participante 13 narra sobre o contexto para a mudanca dos procedimentos e

adocdo da presente metodologia para aplicacéo da lei das cotas:

Em 2023, a gente comecou a fazer o sorteio depois do edital. Entdo, o
sorteio comecou a ser feito ap6s o encerramento das inscrigdes. Foi
colocado no edital que seria dessa forma, mas, o edital é tdo longo que
as pessoas ndo veem (Participante 13, s.p.).

Santos et al. (2021) problematizam a indicacdo das vagas reservadas via sorteio e
dizem que este procedimento ndo impede a ilegalidade na aplicacéo da Lei 12.990/2014,
pois retira o direito das areas nao selecionadas em sorteio, da real aplicagdo da norma.
Em suas palavras, “H4 uma seletiva discriminacdo de quem deve ver seu direito
garantido” (p. 7).

Ainda sobre o sorteio das vagas, Santos et al. (2022) referem que a lei ndo
estabelece quais negros(as) serdo beneficiados(as) pela regra, ou seja, todos(as)
negros(as) possuem o mesmo direito de acesso a reserva das vagas, independentemente
de sua area de atuacdo. Neste sentido, tal procedimento precisa ser aprimorado e a lei

deve ser mais bem refletida nestes métodos.

Metodologia atual
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A segunda categoria elencada descreve a metodologia vigente para a

implementacdo da Lei 12.990/2014 na IFES analisada. O atual processo se configura
como um desdobramento da anterior estratégia de sorteio. O primeiro codigo/tema, sob o
titulo “Sorteio posterior ao periodo das inscri¢cbes”, apresenta o contexto e as diretrizes
adotadas no atual procedimento.

Verifica-se que, a partir do ano de 2022, a metodologia de sorteio contemplou o
total de vagas ofertadas no edital, cumprindo a determinacéo da Lei 12.990/2014, em seu
artigo 1° e paragrafo 1°: “A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (s.p.). Apesar da aplicagdo
da norma sobre o nimero total das vagas previstas no edital, o(a) Participante 13 elucida

gue outros impasses surgiram para a real implementacao:

N&o estava dando certo a &rea sorteada antes do concurso ter candidato
inscrito e dava uma coincidéncia que a vaga sorteada na divulgacao
acabava que ndo tinham candidatos inscritos interessados (Participante
13, s.p.).

Mello e Resende (2020) em seu estudo que analisou os editais de concursos de 63
universidades federais e, 38 institutos federais, avaliaram que o método de sorteio
apresenta o risco de que, sob quaisquer raz0es, as vagas reservadas poderiam néo dispor
de candidatos(as) negros(as) inscritos(as) para aquelas areas de conhecimento
selecionadas.

O Oficio Circular n° 3/2023/PROPESSOAS/(sigla da instituicdo investigada)
publiciza aos(as) diretores(as)/chefes(as) de unidades académicas, esclarecimentos sobre
a reserva de vagas em Concursos Publicos para provimento de cargos de Professor do
Magistério Superior e Processos Seletivos Simplificados para contratacdo de professores
por tempo determinado — vagas para pessoas com deficiéncia (PcD) e negros (PP). Como
diligéncia para a aplicagdo da Lei 12.990/2014, a IFES apresenta a “nova metodologia a
ser adotada pela Diretoria de Provimento e Movimentacdo de Pessoas desta Pro-reitoria
no que se refere a reserva de vagas a pessoas pretas ou pardas (PP) e pessoas com
deficiéncia (PcD) nos Concursos Publicos” (Universidade Federal de Jatai, p. 1, ndo

publicado). De acordo com o documento:
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a) A distribuicdo das vagas imediatas reservadas aos candidatos com
deficiéncia e aos negros dar-se-a por sorteio realizado pela Diretoria de
Provimento e Movimentacdo (DPM), dentre as areas presentes no
Edital Especifico em que houver candidatos com deficiéncia e negros
inscritos, ap6s a homologacéo final das inscrigdes (UFJ, 2023, p. 2,
nado publicado, grifos nossos).

O artigo 2° da Portaria Normativa SGP n° 4 de 06/04/2018, preconiza que: “Para
concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato devera assim se
autodeclarar, no momento da inscri¢cdo no concurso publico, de acordo com os critérios
de raca e cor utilizados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE” (s.p.). Este critério se tornou crucial para a alteragdo da metodologia, pois, a
realizacdo do sorteio para as cotas contemplava somente as vagas em que houvesse
candidatos(as) inscritos(as). De acordo com o entendimento da instituicdo, os referidos
procedimentos ampliariam a efetividade da aplicacdo da Lei 12.990/2014. Nas palavras
do(a) Participante 13: “a gente conseguiu atingir o foco. Entdo, a gente sorteava dentre as
areas que tinham candidatos inscritos” (s.p.).

Outro elemento disposto no Oficio Circular n°® 3/2023/PROPESSOAS/(sigla da
instituicdo investigada) que merece destaque, se refere a garantia da transparéncia para o
procedimento do sorteio. De acordo o documento relatado: “O sorteio de que trata a alinea
a) se dara na presenca de representantes das unidades académicas interessadas, da
Coordenagdo de AcOes Afirmativas (CAAF) e da Diretoria de Atencdo a Saude do
Servidor (DASS), sendo gravado em audio e devidamente consignado em Processo SEI”
(p. 2, ndo publicado).

Avancando na discussdo sobre os elementos envoltos na metodologia para
aplicacdo da Lei 12.990/2014, o Decreto n° 9.739/2019 rege as regras para a realizacdo
de concursos publicos federais e preconiza a relacdo entre a quantidade de vagas e a
quantidade méxima de candidatos(as) aprovados(as). Conforme esta normativa, se 0
edital prevé 1 (uma) vaga por cargo, 0 numero maximo de candidatos(as) aprovados(as)
é 5 (cinco). O(a) Participante 13 relata que a instituicdo constatou que a referida regra se

mostrava ineficiente para a aprovacao de candidatos(as) negros(as):
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As vezes, a nota de um candidato PP (preto e pardo), que teve uma luta
maior para poder se formar para ter que atingir aquela nota [...]. Nem
sempre o candidato chega a colocac¢do do quinto. Entdo, pode ser que
ele participou, se inscreveu, mas perde todo 0 processo, porque ndo
chegou naguele quantitativo de 5 pessoas e acabou perdendo a vaga
para o lado dele. A gente vé& que nos 10 anos teve essa falha, mas, a
partir de 2021, realmente deu um salto, alguma coisa mudou
(Participante 13, s.p.).

Diante disso, outro mecanismo proposto pela instituicdo como tentativa de
expandir a efetividade da legislacdo é descrito no segundo codigo/tema: “Resolucéo
CONSUNI 035/2022”. O documento citado descreve no artigo 19 que: “Para concursos
com vaga reservada para negros, serdo aprovados até 12 (doze) candidatos nos concursos
com até 02 (duas) vagas por area e, para concursos com mais de 02 (duas) vagas por area,
sera considerado o que determina o Anexo Il do Decreto n°® 9.739, de 28 de marco de
2019” (Universidade Federal de Jatai, p. 4, ndo publicado). Esta estratégia teve como
objetivo ampliar o quantitativo de candidatos(as) negros(as) aprovados(as) e aumentar as
chances de aprovacao pelas vagas reservadas.

Caracteristicas da comissdo de heteroidentificacao

A terceira categoria listada apresenta informac6es explicitadas nas entrevistas
sobre o funcionamento da comissao de heteroidentificacdo da IFES analisada. A banca
de heteroidentificacdo é uma fase obrigatdria nos concursos publicos que tenham
candidatos(as) negros(as) inscritos(as).

As comissbes de heteroidentificacdo foram instituidas por meio da Portaria
Normativa n® 4, de 6 de abril de 2018, que regulamentou o procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos(as) candidatos(as) negros(as),
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos
termos da Lei n°12.990/2014. A ADC n° 41/2017 previa a regulamentacdo das comissfes
de heteroidentificacdo como mecanismo de verificacdo da veracidade da autodeclaracéo,
com a finalidade de impedir as fraudes manifestas. Assim, o referido procedimento se
tornou fase obrigatdria nos concursos publicos federais com candidatos(as) negros(as)
inscritos(as).

O primeiro codigo/tema relacionado a categoria “Caracteristicas da comissao de

35



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

heteroidentificagdo”, foi nomeado como “Histérico da Comissdo” e apresenta

informacdes sobre a instalacdo da comissdo de heteroidentificagdo na IFES estudada.
Todos(as) os(as) entrevistados(as) ndo conseguiram precisar a data da Portaria que
apresentou a primeira composicdo da comissdo de heteroidentificacdo. O referido
documento néo foi encontrado em decorréncia do desmembramento institucional a que a
IFES investigada foi submetida.

O(a) Participante 16 relembra que em 2015 ou 2016, houve a primeira convocagao
para integrar a comissdo de verificacdo na instituicdo. A época, os trabalhos se
concentraram nos processos seletivos de ingresso dos(as) estudantes de graduagdo. A
I6gica adotada orientou o fortalecimento das aces das bancas de heteroidentificacdo
preconizadas pela Portaria Normativa n° 4/2018.

O histdrico apresentado pelos(as) participantes da pesquisa explicita que a
primeira composi¢do da comissdo de heteroidentificagdo ocorreu por meio de convites:
“A dire¢do aqui do campus convidou os cursos para enviarem interessados para
composicao. Entdo, todos os cursos foram convidados e cada curso indicou alguns nomes.
Foi assim que foi composta essa primeira comissdo” (Participante 23, s.p.).

O artigo 6° da Portaria Normativa n°4/2018 estabelece os critérios para
participacdo nas comissdes de heteroidentificagao:

§ 1° A comissao de heteroidentificacdo sera constituida por cidadaos:

| - de reputacdo ilibada;

Il - residentes no Brasil;

111 - que tenham participado de oficina sobre a temética da promogao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em
contetdo disponibilizado pelo 6rgéo responsavel pela promocdo da
igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo (p. 2, grifos nossos).

Apesar da existéncia dos referidos parametros, o(a) Participante 15 alega que “a
gente tinha membros da banca que eram contra a politica de cota, mas precisavam fazer
um trabalho administrativo, uma atividade administrativa e tinha um amigo na comissao

e ia para a comissao” (s.p.). Sobre o processo de formacao e capacitacdo para integrar a
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comissdo, em algumas ocasidoes e para alguns participantes acontecia de maneira

“proforma: faca uma formacdo e coloca no seu curriculo, porque se alguém checar, a
gente tem como justificar que vocé tem alguma formagdo” (Participante 15, s.p.). Tais
relatos evidenciam que algumas orientagdes previstas na legislacdo pertinente, ndo foram
seguidas no periodo da constituicdo da comissdo de heteroidentificacdo na IFES
investigada.

Outra norma que parece ter sido infringida diz respeito ao perfil das pessoas que
comporiam a comissdo. De acordo com o paragrafo 4° do artigo 6° da Portaria Normativa
n°® 4/2018: “§ 4° A composi¢do da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor
e, preferencialmente, naturalidade” (p. 2, grifos nossos). O(a) Participante 16 traz
informac@es sobre a composicéo racial dos(as) primeiros(as) integrantes da comissao de
heteroidentificacdo: “n6s chegamos na comissdo para se preparar, € eu assustei que a
maioria das pessoas eram brancas, inclusive, o coordenador da comissdo na época, era
branco” (s.p.). Aqui, identifica-se um desacordo previsto na legislacdo sobre o critério da
diversidade por cor/raca para a composicdo da comissdo de heteroidentificacdo. O(a)

Participante 21 traz mais elementos sobre a referida constatacéo:

Quando eu entrei pra comissdo, era muito uma coisa do trabalho.
Precisamos de alguém pra compor essa comissdo. Ndo que tivesse uma
vinculagdo direta com a tematica, eram pessoas que — isso também
porque a gente ndo tinha muita sabedoria, identificagdo de saber quem
pesquisava ou ndo — as vezes, a gente olhava até o nosso biotipo, 0s
esteredtipos mesmo, e chamava a pessoa para a comissao (s.p.).

Apesar da normativa que institui as comissdes de heteroidentificacdo associar-se
com o histdrico das tentativas de fraudes nos concursos publicos federais, explicitadas na
ADC n° 41, a comissdao de heteroidentificacdo da IFES analisada concentrou seus
trabalhos até o ano de 2020 nos processos seletivos para ingresso nos cursos de
graduacao: “a gente sO trabalhava no periodo de ingresso de matricula, agora, € o ano
todo” (Participante 21, s.p.). Ja o(a) Participante 16 relata sobre o0 ano que iniciaram 0s
trabalhos das bancas de heteroidentificacdo nos concursos publicos promovidos pela

institui¢do: “depois da pandemia, em 2021, houve a primeira chamada. Eu n&o lembro de
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antes a gente ter sido chamado para concurso” (s.p.).

Diante das informacGes apresentadas, indaga-se sobre 0 que ocorria nos concursos
publicos realizados pela instituicdo, que ndo viabilizava a efetivacdo do trabalho
desempenhado pelas bancas de heteroidentificacdo. Somente apds trés anos de seu
estabelecimento, que a comissdo de heteroidentificacdo foi acionada para constituir
bancas nos concursos publicos e processos seletivos. A pesquisa documental
empreendida por Silva e Lemos (2024) demonstra que na referida instituicdo houve
subutilizacdo e ma aplicacdo da Lei 12.990/2014, apresentando melhor efetividade da
norma a partir do ano de 2021.

O segundo codigo/tema relacionado a categoria aqui discutida é denominado de
“Metodologias de trabalho” e retrata sobre os procedimentos técnicos utilizados pela
comissdo de heteroidentificacdo analisada, nas bancas dos concursos publicos e sua
congruéncia com as instrucgdes contidas na legislacdo que rege sobre o assunto.

Segundo a Portaria Normativa n° 4/2018, no artigo 5°, conceitua que: “Art. 5°
Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacdo por terceiros da
condicdo autodeclarada” (s.p.). Sob este preceito, os trabalhos desempenhados pelas
comissOes de heteroidentificacdo se fundamentam. O(a) Participante 23 demonstra que
este propdsito € explicito para os(as) integrantes da comissao. Em suas palavras: “No
primeiro momento, quando a banca foi instituida, foi justamente para ter um critério mais
claro na selecdo desses candidatos. Antes quem escolhia os candidatos, era, salvo engano,

por uma autodeclaracdo” (s.p.). O(a) Participante 16, acrescenta que:

Vocé |é a pergunta e a pessoa vai respondendo: ela fala, mas vocé ndo
pode incentivar ela a falar mais coisas. E ai, a hora que ela termina, vocé
diz: “muito obrigado”. E sé isso. Porque é s6 aquilo mesmo, a gente
precisa daquela entrevista s6 pra registrar, para ficar documentado que
a pessoa passou por ali e, se houver um recurso, 0s juizes podem olhar
a aparéncia dela. Mas, eu olhando, eu tenho condi¢des de analisar (s.p.).

Além disso, os(as) entrevistados(as) da pesquisa se valem de “critérios internos”
— ndo explicitados na legislacdo sobre o assunto — para os procedimentos de
heteroidentificacdo. O(a) Participante 23 elucida acerca de um desses preceitos que se

relaciona aos votos atribuidos pelos(as) membros(as) da comissao:
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Foi estabelecido na comissdo também que néo ha discussdo, a gente nédo
argumenta para convencer o colega se o candidato deve ou ndo deve ir.
A gente ndo faz isso, cada um, a partir da sua formag&o, analisa 0
candidato e d& o seu voto (s.p.).

Outro dispositivo que alguns integrantes da comissao de heteroidentificacdo citam
como complementar a avaliacao fenotipica € a consulta ao documento de Registro Geral

(RG) do(a) candidato(a). Esse método € utilizado nos casos em que surgem davidas sobre
a heteroidentificagdo. O(a) Participante 17 elucida sobre isso:

Tem uns que sdo muito claros, e ai por ser a entrevista online, se fosse
presencial, seria tranquilo, mas, a gente ndo sabe a questdo da
iluminagdo. Entdo, algumas vezes, a gente observa até mesmo o
documento de identidade, porgue, as vezes, difere a cor da foto com a
cor da iluminacéo. Isso ajuda também a gente (s.p.).

A parte, principalmente da documentacdo, ajuda muito quando tem
questdo de procedimento estético. Isso € uma coisa que da aquela
conviccdo: Ah sim, agora tenho certeza, o documento ajuda nisso.
Porque, as vezes, a pessoa pintou o cabelo, clareou, com passados o0s
anos a pele fica mais clara também. Entdo ai vocé fica meio em davida
(Participante 15, s.p.).
O ultimo crivo estabelecido internamente pela comissao de heteroidentificacdo se
refere a um preceito subjetivo e baseado na formacao pessoal de cada integrante sobre o

racismo e as relagcOes étnico-raciais no Brasil. O(a) Participante 23 explana sobre isso:

Outro critério que alguns docentes tentam colocar também na avaliacéo
e, eu vejo gque a maioria também segue por ele, é 0 seguinte: ao olhar o
candidato, a gente pensa e pergunta: “esse candidato vai sofrer
preconceito dentro da universidade, a partir do grupo em que ele
frequenta, por causa da sua cor, dos seus tracos e assim por diante?”’

(s.p.)-
Silva et al. (2022) comentam que “é a experiéncia com o racismo que orienta
nosso olhar e nos faz perceber uma pessoa como passivel ou ndo de sofré-lo” (p. 7).
Apesar disso, 0 estabelecimento legal das comissdes de heteroidentificacdo, o
compromisso ético e politico com as ac¢Ges afirmativas deve nortear os trabalhos desse

coletivo, como iniciativa de minimizar as tentativas de fraudes e burlas das cotas raciais.

39



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

Mesmo que tais procedimentos empregados pela comissao de heteroidentificacdo

se configurarem como acessorios a avaliacao fenotipica, eles fogem do estabelecido pela

Portaria Normativa n° 4/2018, em artigo 9°:

Art. 9° A comissdo de heteroidentificacdo utilizara exclusivamente o
critério fenotipico para afericdo da condicdo declarada pelo candidato
no concurso publico. § 1° Serdo consideradas as caracteristicas
fenotipicas do candidato ao tempo da realizacdo do procedimento de
heteroidentificacdo. § 2° N&o seréo considerados, para os fins do caput,
quaisquer registros ou documentos pretéritos eventualmente
apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacéo
em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em concursos
publicos federais, estaduais, distritais e municipais (s.p., grifos nossos).

Os elementos até aqui elucidados tém estreita relacdo com as informacdes que séo

discutidas no codigo/tema sob o titulo “Principais desafios”. Aqui sao apresentadas cinco

probleméaticas — que se mostraram mais relevantes — percebidas nos processos de

heteroidentificacdo nos concursos publicos empreendidos pela IFES estudada.

A primeira dificuldade que alguns entrevistados(as) relataram, se relaciona a

heteroidentificacdo de negros(as) pardos(as), principalmente de pele clara. As palavras

do(a) Participante 15, explicitam este ponto:

Eu acho que a vaga tinha que ser para pessoa de pele negra mais escura,
ndo pode ser tdo claro. SO que ndo cabe a gente decidir, a gente ndo esta
brincando de colorimetria, ndo é subjetivo. E negra, vai entrar. N&o é
negra, ndo vai entrar. E isso! S6 que a gente tem que fazer. N&o dé para
fazer escala de cor. Entdo, essa questdo de pele clara, sem outras
caracteristicas fenotipicas é a parte que pega (Participante 15, s.p.).

A virtualidade com a qual as bancas tém sido realizadas no periodo p6s-pandemia,

intensifica a inseguranca relacionada ao processo de heteroidentificacdo das pessoas

pardas:

Os casos duvidosos, principalmente por causa de pele clara. Nesse
ponto a gente tem muita divida, da muita discordéncia entre nos,
principalmente sendo remota. Tem que ver os tracos fenotipicos, ai a
pessoa alisa 0 cabelo na entrevista online, nfo da pra ver direito. As
vezes, principalmente a foto do RG, a pessoa estd mais nova. Enfim,
iSSO € um ponto controverso entre nds. Serd que é, sera que nao é? A
gente fica muito em duvida (Participante 20, s.p.).
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Silva et al. (2022) apresentam que dificuldades foram encontradas na

heteroidentificacdo de negros(as) pardos(as) nos concursos promovidos pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Contudo, o embate foi solucionado mediante o
entendimento disposto no Estatuto da lIgualdade Racial (Lei 12.288/2010), a Lei
12.990/2014, os proprios editais dos concursos e as classificagdes estabelecidas pelo
IBGE, que reconheciam as pessoas pardas como integrantes da categoria negro(a) no
Brasil, e estes(as) deveriam ser reconhecidos(as) na aplicacdo dos direitos destinados a
esta populacao. O(a) Participante 15 chama atencéo sobre importante elemento envolvido

nesta discussao:

A politica de cotas, a lei de cotas € uma politica que é uma demanda
dos movimentos. Os movimentos escolheram em determinado
momento que negros incluia pretos e pardos. Entdo, ndo é porque eu
estou nessa categoria, mas é porque é uma escolha do grupo que lutou
e conseguiu isso. Entdo, isso politicamente foi uma estratégia para
alcangar os direitos, entdo essa estratégia vai ter que valer também para
os pardos. Embora a gente fique mais contente se tem um preto, do que
tem um pardo negro. De cara, realmente d& pra pensar: esta
funcionando. Mas, ndo é assim que acontece (s.p.).

Silva et al. (2022) referendam esta informacéo e acrescentam que, desde os anos
1960, o movimento negro busca o agrupamento de pretos(as) e pardos(as) na categoria
“negro(a)”. Tal iniciativa se fundamenta na prerrogativa de que a racializagao de ambos
0s grupos propicia desigualdades, mesmo que em intensidades diferentes. Além do mais,
pessoas pretas e pardas, estatisticamente, se aproximam entre si N0S acessos a empregos,
renda, escolarizacao etc., e se distanciam da realidade de pessoas brancas.

O segundo impasse percebido se refere a falta de infraestrutura para o adequado
funcionamento das bancas de heteroidentificacdo. Os aspectos a seguir foram
identificados nas entrevistas: inexisténcia de equipamentos de informatica para realizacao
das bancas (computadores, cdmeras, microfones etc.), precario acesso a internet, falta de
espaco fisico para os trabalhos, auséncia de armazenamento para as filmagens e fotos,
desprovimento de secretario(a) para assessorar as atividades, etc.. Atrelado a este ponto,
o discurso dos(as) entrevistados(as) trouxeram elementos associados a falhas no apoio

institucional para a atuagéo da comisséo de heteroidentificacao:
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Eu nédo vejo também uma acdo efetiva da instituicdo para fundamentar,
dar base para esse trabalho na institui¢do [...] A gente ndo recebe
nenhum pro-labore a mais. Quase sempre a gente usa da nossa internet,
do nosso computador. Eu, as vezes, ndo consigo vir pra institui¢do, pois
ndo tem uma sala em que a comissao possa se reunir na instituicao.
Entdo, é um trabalho arriscado também para a institui¢do, porque se
alguma pessoa perder algum arquivo, a instituicdo ndo tem arquivado
(Participante 21, s.p.).

A terceira dificuldade levantada diz respeito ao insuficiente nimero de integrantes

para o bom funcionamento das atividades da comisséo de heteroidentificacao:

E pouca gente. A principio, eu ja falei que tinha, eram muitas pessoas,
depois com as exigéncias, o grupo foi ficando restrito. Entdo, a gente
tem uma certa dificuldade hoje que é falta de pessoas [...]. Ai cansa
com a falta de pessoas, é muito canseira, porque sdo muitos alunos,
muitas entrevistas (Participante 16, s.p.).

A quarta adversidade vivenciada e relatada nas entrevistas, se refere a falta de
capacitacdo do coletivo que integra a comissao. De acordo com as narrativas, os(as)
membros(as) séo orientados(as) para participacdo em capacitagdes disponibilizadas por
plataformas online. Na ocasido em que a IFES estudada estava vinculada como
regional/campus de outra universidade, foi ofertado apenas um treinamento presencial e

sincrono com todos(as) integrantes a época:

Embora a gente tivesse tido uma capacitacdo, eu sinto que isso ainda
falta no grupo. Entdo, ndo é sé pra mim que estudo, mas, eu acho que o
grupo nosso falta discutir, falta estudar, falta exemplos, falta
capacitacdo mesmo. Acho que a maior dificuldade é porque é uma
questdo muito subjetiva. Embora essas caracteristicas sejam externas,
era para ser objetivo, mas ndo é, Porque a gente fala de negro preto,
negra preta, ou negra parda, ou negro pardo. Entdo, é dificil
(Participante 16, s.p.).

Sobre a necessidade de formacao, Silva et al. (2022) destacam que a adog¢édo do
critério fenotipico para as avaliagbes das bancas de heteroidentificacdo requer o
treinamento, a fim de que, haja a promoc¢éo da eficiéncia da politica para os grupos
populacionais contemplados e o controle das tentativas de fraudes.

O quarto cddigo/tema relacionado a categoria que descreve sobre as
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caracteristicas da comissdo de heteroidentificagdo, ¢ nomeado como “Bancas recursais”.

O presente tema discorre sobre elementos que perpassam 0s recursos interpostos contra
as decisOes das bancas de heteroidentificacdo nos concursos publicos efetuados pela IFES
analisada. De acordo com a Portaria Normativa n° 4/2018, as bancas de
heteroidentificacdo sdo compostas por cinco membros(as). Ja as bancas recursais, tém
trés integrantes, distintos(as) da primeira banca, para avaliagao e emissao de parecer sobre
0 recurso interposto. A narrativa do(a) Participante 16 traz informacdes sobre o cddigo

explorado:

Eu acho que é uma proporgdo de cada dez decisdes, duas vocé trabalha
com recurso, nessa propor¢do. De 2018 para frente teve bastante
recursos. Toda hora chegava coisa com advogado. 2020, 2021 foi
diminuindo, acho que as pessoas foram conscientizadas que isso ndo
adiantaria. Mas, tiveram muitos recursos e eram poucos que
conseguiam reverter, embora a banca fosse diferente. Na primeira
andlise, sdo cinco membros, depois do recurso, sao so trés. Mas, sao
poucos que conseguiram reverter o resultado com recursos. Teve
muitos casos de vir advogado, principalmente nos cursos mais
concorridos que é medicina. Tinha muita reprovacdo na medicina,
porgue medicina é 0 curso que mais ocorre 0s casos das pessoas serem
brancas e dizerem ser negras ou pardas (s.p., grifos nossos).

Batista e Figueiredo (2020) discorrem em sua pesquisa realizada na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que com o passar do tempo, 0 numero das
homologacdes em relacdo as avaliacdes feitas pelas bancas de heteroidentificacao, foi
significativo. Para os pesquisadores, a publicizacéo sobre o procedimento de verificagéo
que seria empreendido por essa comissdo, inibiu candidaturas falsas e fortaleceu a
inscricdo de pessoas que realmente se autodeclaram e apresentam fendtipos negros
(pessoas pretas e pardas). O fato de que poucos recursos tiveram a decisdo revertida,
demonstra que tem existido compreensédo por todos(as) os(as) componentes da comissao
de heteroidentificacdo sobre o que é ser negro(a) no Brasil. Na UFRGS, as comissdes
tambeém atuaram para a minimizagdo das fraudes nos cursos de maior prestigio.

Sobre esse assunto, as entrevistas demonstram que, dentre as interposicoes de
recursos sobre os pareceres emitidos pelas bancas de heteroidentificacdo, as decisdes

apresentadas para concursos publicos se mostraram mais recorrentes, conforme o relato
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do(a) Participante 20:

Sempre a gente tem que montar a banca recursal, mas, em proporcéo,
depende também do contexto. SISU, proporcionalmente, é muito
pouco, pos-graduacdo eu acho que é um pouquinho mais. Acho que
concurso aqui é que pega em proporcao. Acho que, proporcionalmente,
0S concursos pra professor sdo 0s que tem proporcédo maior de banca
recursal (s.p., grifos nossos).

Silva et al. (2022) descrevem em sua pesquisa que nas primeiras experiéncias das
bancas de heteroidentificagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF), o nimero de
recursos foi significativo. E possivel identificar que a experiéncia acumulada pelo
trabalho nas bancas, o aprimoramento dos procedimentos e a observancia do critério
fenotipico estabelecido na legislacdo que regem sobre o assunto, instrumentalizaram as
comissfes de heteroidentificacdo para o aperfeicoamento das atividades e,

consequentemente, a diminuicdo da interposicao de recursos contra os pareceres emitidos.

Percepcbes dos(as) servidores(es) sobre o ingresso no servico publico federal via
aplicacéo da Lei 12.990/2014

A quarta e ultima categoria de analise, intitulada como “Percepgdes dos(as)
servidores(es) sobre o ingresso no servico publico federal via aplicacdo da Lei
12.990/2014”, descreve os principais sentidos atribuidos pelos(as) servidores(as)
negros(as) aos procedimentos vivenciados no concurso em que obtiveram aprovacao.

Dentre os temas escolhidos, o primeiro cddigo, sob nomenclatura
“Autoidentificacdo racial”, traz informagdes sobre a identidade racial de tais
servidores(as). Unanimemente nas entrevistas, os(as) participantes se autodeclararam
como negros(as). Dentre o0s(as) voluntarios(as) entrevistados(as), 63,3% se
autodeclararam pardos(as) e 36,4% se autoidentificaram como pretos(as).

O momento da afirmacdo sobre o pertencimento racial foi permeado por
expressoes de valorizacdo da identidade: “Preta. Eu gosto de destacar isso [...]. Todas as
vezes que eu tenho oportunidade, eu falo, eu sou preta” (Participante 2, s.p.). E, também,
por declaragdes atravessadas pela inseguranga: “Essa ¢ uma pergunta complicada, porque

eu sou aquela tipica situacdo em que a familia da minha mée é negra e a familia do meu
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pai é branca. Entdo, muito escura para ser branca e muito clara para ser tdo negra, quanto

a familia da minha mae. Entdo, eu acredito que sou parda” (Participante 7, s.p.).

Souza (2021) em sua producdo, defende a possibilidade de (re)organizacdo da
identidade negra embasada no amor a si e a negritude. No contexto brasileiro em que o
processo de reconhecimento da identidade negra foi violentado, em prol do ideal de
pessoa branca, resultou no desmantelamento da subjetivacdo do que é ser pessoa negra
nesta conjuntura. Nisto, a referida autora prega que “ser negro nao ¢ uma condi¢ao dada,
a priori. E um vir a ser. Ser negro é tornar-se negro” (p. 115). Sob esta perspectiva, torna-
se negro(a) é um processo que implica por descobrir e reproduzir uma linguagem, fala e
concepgdo sobre si que ndo preexistia. Costa (2018) enseja que as politicas de
reconhecimento de grupos historicamente inferiorizados, fortalece o exercicio politico e
a construcdo de uma autoimagem positiva. Nisto, as politicas de acdo afirmativa
cooperam para a ressignificacdo e autoafirmacdo das pessoas negras no ambito de um
pais fundamentado no colonialismo e racismo.

A autodeclaracdo racial é crucial dentre os requisitos para o pleito de uma vaga
reservada para negros(as) nos concursos publicos federais. Conforme explicitado na Lei
12.990/2014, em seu artigo 2°: “Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou racga utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (s.p.)”.

Além disso, a vigente metodologia de aplicacdo da Lei 12.990/2014 na IFES
investigada, prevé em seus editais que “A distribui¢do das vagas imediatas reservadas aos
candidatos com deficiéncia e aos negros dar-se-a por sorteio realizado [...], apos a
homologacédo final das inscrigdes, entre as areas presentes no Edital Especifico em que
houver candidatos com deficiéncia e negros inscritos” (Universidade Federal de Jatali,
2024, p. 4). Nisto, verifica-se que a indicagdo do pertencimento racial no ato da inscrigéo
determina se aquela &rea compora o sorteio das vagas que serao reservadas.

O segundo codigo/tema especificado se refere as “Etapas dos concursos” que
estruturam os referidos processos de selecdo para servidores(as) efetivos(as). De acordo

com grande parte dos(as) entrevistados(as) TAES, 0s concursos aos quais pleitearam
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vagas, foram compostos pelas seguintes fases: 1) inscri¢do; 2) prova de conhecimentos

gerais e especificos; 3) banca de heteroidentificag&o.

Ja os(as) servidores(as) docentes informaram as seguintes etapas em seus
concursos: a) inscri¢do; b) prova escrita ou tedrico-pratica; ¢) prova didatica; d) prova de
defesa de memorial; €) prova de titulos; f) banca de heteroidentificacéo.

Dentre 0s estigios que integram os concursos, foram apontadas, pelos(as)
entrevistados(as), algumas problematicas: 1) prazos curtos entre as fases; I1) edital com
informacbes imprecisas; I1l) banca de heteroidentificacdo semipresencial; 1V)
candidato(a) cotista avaliado(a) como candidato(a) de ampla concorréncia; V)
indeferimento na banca de heteroidentificagdo online e; V1) judicializagdo para tomar
pOSSe NO Concurso.

As mais evidentes queixas relatadas pelos(as) entrevistados(as) se remetem as
bancas de heteroidentificagdo semipresencial. De acordo com o(a) Participante 1:
“Quando saiu a convocagao, foi para a gente estar presencialmente. O interessante ¢ que
a banca estava online, a banca ndo estava presencial” (s.p.). O referido método culminou

em outros desdobramentos citados pelos(as) candidatos(as) a época:

Vocé vem aqui e faz uma heteroidentificacdo por videochamada, que
poderia ser feito de casa, mas, tudo bem. Eu ndo achei tudo bem, porque
eu gastei mil reais de passagem de la para ca. Se fosse presencial, ok.
Agora ja que era por videoconferéncia, por que eu ndo fiz de casa?
Entdo, eu achei isso ai prejudicial pro candidato (Participante 5, s.p.).

Além dos impasses mencionados, também foi citado por alguns(mas)
servidores(as), a interferéncia de fatores ambientais — como iluminacgdo e qualidade da
imagem na tela do computador — no procedimento de heteroidentificacdo dos(as)
candidatos(as). pardos(as):

Dentre os relatos dos(as) entrevistados(as), as pessoas que tiveram a
heteroidentificacdo indeferida, interpuseram recurso e a decisdo foi revertida em

homologacdo:

Fui avaliado pela banca e depois da avaliacdo eu tive a minha
heteroidentificagdo negada. Eu entrei com recurso e eles ndo deram
motivo de ter negado a minha heteroidentificagdo, mas entrei com
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recurso alegando que eu me identificava como pardo e coloquei
algumas situacdes e alguns julgamentos que ja tive sobre essa questao.
A\ depois do recurso, eles aceitaram meu recurso e posteriormente eu
fui convocado (Participante 4, s.p.).

Vale ressaltar que as queixas relacionadas as comissdes de heteroidentificacéo
neste topico, se destinam a uma comissdo exterior a IFES estudada. A banca responsavel
— oriunda do estado da Bahia — foi contratada pela empresa externa a universidade para
realizacdo do concurso ocorrido no final do ano de 2023. A Portaria Normativa n° 4/2018,
no artigo 6°, traz interessante recomendacdo para a composicdo das comissdes de
heteroidentificagdo: “§ 4° A composi¢do da comissdo de heteroidentificagdo devera
atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade” (s.p., grifos nossos).

Santana e Vaz (2018) destacam que o requisito da naturalidade é de suma
importancia, pois existem singularidades regionais/locais e processos historicos
envolvidos na composigéo racial de determinada localidade. Estes aspectos culminam na
heterogeneidade das relagdes sociorraciais. Este fator pode ter corroborado para o grande
namero de indeferimentos na heteroidentificacdo dos(as) candidatos(as) pardos(as) no
ultimo concurso para TAEs, promovido pela IFES estudada. “Uma coisa ¢ ser negro na
Babhia, outra, ¢ ser negro no Rio Grande do Sul [...]. Nao se trata de mera especulagao,
mas de realidade que tem sido constatada, principalmente nos certames em que sao
contratadas empresas especializadas na organizacao e realiza¢do de concursos publicos”
(p. 55).

O terceiro codigo/tema denominado como “Judicializagéo para o ingresso” narra
sobre 0s casos em que a justica foi acionada para o0 ingresso de pessoas negras nos
concursos publicos, via aplicacdo da Lei 12.990/2014. Dentre os(as) servidores(as)
entrevistados(as) na presente pesquisa, todas as pessoas negras que ingressaram para o
cargo de docéncia na IFES investigada e se voluntariaram a participar do estudo,
noticiaram a necessidade de entrar com recursos administrativos e processos judiciais
para a garantia do direito previsto na legislacao.

O(a) Participante 10 exp6e que 0 motivo para recorrer judicialmente se refere ao

cancelamento do resultado final e sua excluséo da lista de pessoas aprovadas no concurso.
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O Decreto n° 9.739/2019 estabelece em seu Anexo I, que os concursos puablicos com a

oferta de 1 vaga no edital por area, tem-se a previsdo de, no maximo cinco candidatos(as),
aprovados(as). No entanto, o(a) Participante 10 comp0ds a lista de pessoas aprovadas,
sendo o(a) Unico(a) candidato(a) autodeclarado(a) negro(a), classificado(a) em oitava
posicdo. A vaga pleiteada foi alocada dentre as reas com reserva de vagas imediatas para
pessoas negras. A IFES alvo da pesquisa, publicou o resultado do concurso prevendo a
aprovacao do(a) candidato(a) citado(a), contudo, o resultado mencionado foi cancelado e
substituido por outro resultado em que a Unica pessoa negra inscrita estava excluida da

classificacdo como aprovado(a).

A principio eu entrei com recurso administrativo, porque eu tinha plena
consciéncia de que aquela vaga era minha. Inclusive, eu até tinha falado
com o advogado e ele falou assim: ‘Nossa, mas esta td0 claro que a vaga
é sua, que eu acho que o seu recurso administrativo vai passar. SO que
ndo passou, a Universidade negou, disse que eu ndo estava entre 0s
cinco melhores. Tem um decreto presidencial, eu ndo vou lembrar o
numero agora, que dizia assim: ‘cadastro reserva era no maximo cinco’.
S6 que esse cadastro reserva, quando se tem uma vaga reservada para
preto, pardo, tem que ser de negros e sé tinha eu. Quando se coloca o
negro para concorrer em ampla concorréncia nao é reserva de vaga.
Entdo, a ilegalidade era muito clara para mim. S6 que pra universidade
ndo, pra quem leu o meu recurso, entra toda uma questdo racial, toda
uma questdo de legislagdo, de se aceitar a legislagdo, aceitar a reserva
de vagas (Participante 10, s.p.).

Além dos aspectos objetivos e legais envolvidos no referido acontecimento, o(a)
Participante 10, refere sobre nuances subjetivas da experiéncia de passar por um processo

judicial para a garantia de seu direito:

Pessoalmente falando, me machucou, foi traumatico. Hoje eu penso:
ainda bem que a lei prevaleceu, sou muito grata pela lei ter prevalecido
e por eu ter lutado pelos meus direitos, como pessoa brasileira negra,
por ter corrido atrds. Porque se eu ndo tivesse ido, ia ser mais um da
historia que a lei ndo foi aplicada, da ilegalidade ou da péssima gestao
dalei[...]. Eucheguei a comemorar quando saiu o resultado preliminar
e que me chamaram para a heteroidentificagdo. Eu comemorei, eu
vibrei muito, porque o concurso € um sonho, € uma realizacdo muito
mais do que profissional, é realizacdo pessoal [...]. De repente,
cancelar? (Participante 10, s.p.).

48



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

Batista e Figueiredo (2020) discorrem que, para além de uma demanda dos grupos

sociais marginalizados em virtude da discriminacdo racial e do racismo, a politica de cota
racial resgata a discussdo sobre o que € ser pessoa negra no Brasil, despertando nas
mesmas pessoas, a vontade de afirmar sua identidade, pautada na ancestralidade africana.
Isto, por sua vez, contribui para o fortalecimento da autoestima e da estima social que
culmina na consolidacédo da resisténcia ao preconceito racial e na organizagéo para a luta
por seus direitos de cidadania, no campo das instituicdes publicas.

Ademais, por meio do relato do(a) Participante 10, destaca-se o sofrimento
psiquico, a frustracdo e inseguranca desencadeados pela incerteza do resultado do
concurso favoravel e da garantia da reserva de vagas, previsto na Lei 12.990/2014. O
referido caso ilustra as dificeis repercussées do racismo institucional para a populacao
negra e as consequentes privacdes de acesso aos direitos. Medeiros (2019) também
sinaliza em seu estudo desenvolvido no Instituto Federal do Ceara (IFCE) que, dentre as
variaveis envolvidas na implementacéo da lei das cotas na citada instituicdo, a existéncia
de servidores(as) que assumiram o cargo efetivo via determinacéo judicial.

Outro caso que apresenta a judicializacdo como recurso para ingresso como
servidor(a) efetivo(a) na IFES estudada, se refere a suspensdo do resultado por
questionamento judicial de outro(a) candidato(a) concorrente. A vaga em questdo foi
direcionada para a reserva imediata de vagas e o(a) Participante 11, foi o(a) Unico(a)
inscrito(a) para a area como negro(a) pardo(a). O deferimento da banca de
heteroidentificacdo foi questionado, para que houvesse verificacdo sobre a veracidade da
autodeclaragé@o do(a) candidato(a) aprovado(a). Foram apresentados argumentos de que
o(a) candidato(a) aprovado(a) seria uma pessoa branca, por suas caracteristicas

fenotipicas. Nas palavras do(a) Participante 11:

Eu passei por um processo de embranquecimento, eu ndo tomo sol, eu
tenho uma progressiva no meu cabelo que tem mais de vinte anos, eu
aliso meu cabelo desde os oito anos. Entdo, eu ndo tenho mais
pigmentacao [...]. Quando eu soube, fiquei muito triste. Obviamente &
um direito dela questionar o processo, porque ¢ uma lei nova, é uma lei
de 2018, mas eu tive que me defender. Entdo, eu tive que entrar contra
essa candidata, pelo simples fato de que nas palavras dela, ela ndo via
em mim como uma pessoa parda [...]. Quando entrei na universidade,
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os professores também questionaram. Eles olhavam para mim e
falavam assim: ‘eu ndo acho que vocé€ ¢, mesmo tendo uma boca
caracteristica, tendo um nariz caracteristico’. Mas, eu acho que o fato
de eu ter um cabelo liso, que ndo mostra que eu tenho um afro aqui
atras, acho que isso € uma coisa que pesou muito. Pelo fato também de
eu nao ter um tom escurecido, eu tenho aquele o tom bazé que a gente
costuma falar, uma cor que néo é tdo evidente (Participante 11, s.p.).

Embora o(a) Participante 11 tenha passado pelo processo de embrangquecimento
— bastante comum entre a populagdo negra, em decorréncia das devastadoras
consequéncias do racismo para essas pessoas (Santana; Vaz, 2018) —, em sua inscricdo
houve a autodeclaracdo como negro(a) pardo(a) e a confirmacdo pela banca de
heteroidentificacdo.

Jurandir Freire Costa, escritor do prefacio da obra Tornar-se negro, da escritora e
psicanalista, Neusa Santos Souza (1983), refere que o negro brasileiro, passa pelo
processo de constante violéncia em que seu préprio corpo é submetido ao enquadramento
a um ideal de brancura e, anulacdo e negacdo de suas caracteristicas enquanto pessoa
negra. O processo de mesticagem no Brasil, foi adotado como politica publica para o
embranquecimento da populacdo. As comunidades ndo brancas (aqui, mais
especificamente, os negros e indigenas) foram expropriadas de suas origens e
caracteristicas culturais, dificultando assim, a construcdo de uma identidade propria
(Lima et al., 2019; Pinto; Ferreira, 2014).

No Brasil, a categoria parda dentre a classificacdo de pessoas negras é a mais
discutida e problematizada, pois se situa na posicao intermediaria entre pretos e brancos.
Santana e Vaz (2018) defendem que “as cotas raciais se destinam aos pardos negros e nao
aos pardos socialmente brancos, conclusdo que demanda a observacdo da cor da pele
associada as demais marcas ou caracteristicas que, em conjunto, atribuem ao sujeito a
aparéncia racial negra” (p. 40). Os mesmos autores mencionam que parte das duvidas
para a heteroidentificacdo dos(as) pardos(as) de pele clara se dirimam mediante a
deteccdo do conjunto de caracteristicas fisicas nos(as) candidatos(as) e se tais atributos
Ihe permitem ser considerados(as) como pessoas negras nos contextos em que estiverem
inseridos(as).

O ultimo codigo/tema, sob o nome “Ocupagéo de cargos de lideranga”, expressa
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os dados sobre o desempenho das fungdes de lideranca relatados nas entrevistas pelos(as)

servidores(as) negros(as) empossados(as) pela aplicacdo da Lei 12.990/2014.

Dentre os(as) servidores(as) entrevistados(as), somente 36,4% disseram ocupar
cargos de lideranca (coordenacdo, secretaria administrativa e diretoria). Sobre o assunto,
alguns(mas) entrevistados(as) trouxeram elementos que expressam percepgdes pessoais
sobre a permanéncia enquanto pessoa negra no servico publico federal. Embora a lei das
cotas raciais para 0s concursos publicos garanta a insercdo da populacdo negra nos
quadros do funcionalismo publico federal, alguns estudos (Duarte; Ferreira, 2017;
Bulhdes; Arruda, 2020; Angelo; Arruda, 2023) discutem que existem elementos que
ultrapassam a inclus@o dessas pessoas e se adentram a esfera da permanéncia nos referidos
espacos, carecendo de atencéo.

O(a) Participante 2 apresenta consideracdes sobre a percep¢do elaborada em

relagdo a valorizacédo do trabalho e acimulo de atividades:

Ja escutei, até mesmo em reunides com a gestdo superior, que sim, eu
tenho perfil para diretora [...]. Porque na ultima gestdo, o cargo ndo
tinha remuneragdo como direcdo, somente como secretaria. N&o sei,
mas eu entendi que € um acumulo de trabalho, sem de fato, valorizar a
acdo. Entdo, tem esse retorno financeiro [...]. Mas, eu nao sei, se
durante os seus dialogos com outros servidores, Vocé observa isso em
outras pessoas. Mas, parece que a pessoa negra em um ambiente de
trabalho... ndo sei, eu estou achando estranho isso, me incomoda ha
algum tempo. VVocé percebe que existe diferenca entre as demandas que
chegam para vocé, enquanto servidora negra, e que se chega para uma
servidora néo negra (s.p.).

Sobre o fragmento apresentado, percebe-se a operacdo do racismo institucional
que dispde de variadas estratégias para a dominacdo de um grupo sobre o outro e,
assumem diferentes formatos, no decorrer da historia e nas distintas sociedades. Nisto,
compreende-se que as multiplas estratégias sdo utilizadas em situacGes especificas para a
promocdo das disparidades entre negros(as) e brancos(as). O racismo se presentifica nas
sociedades liberais, onde sdo constantemente fomentados meios para que pessoas do
grupo dominante permanecam no poder (Moreira et al., 2022). Tais evidéncias
demonstram que a auséncia de pessoas negras em cargos de lideranca nos servicos

publicos federais corrobora para a manutencdo dos lugares de privilégio ocupados pela
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branquitude nos espacos de prestigio (Bento, 2022).

Em relacio ao assunto, Angelo e Arruda (2023) desenvolveram um estudo que
deu voz a servidoras TAEs de uma universidade do sudeste brasileiro. Os autores
anunciam, de maneira semelhante, que o racismo institucional perpassa a estadia de
servidores(as) negros(as) nas IFES. Em suas palavras: “na hierarquia institucional, pode-
se perceber o racismo institucional na baixa propor¢édo de pessoas negras ou, até mesmo,
na auséncia de pessoas negras, sobretudo mulheres negras, em postos de destaque e
lideranca da hierarquia organizacional” (p. 108).

Bento (2022) discute sobre o pacto da branquitude e suas cruéis consequéncias
para as pessoas negras. Segundo a autora, as pessoas brancas, historicamente, se valem
de seus privilégios para a permanéncia no poder. O(a) Participante 2 exemplifica tal

mecanismo em sua fala:

Mas, sei 14, uma gratificacdo de direcéo, eu acho que ela passa por todo
mundo, e ai para chegar em uma pessoa negra, ndo falo eu, mas
qualquer outro servidor negro que estiver aqui e que tem uma
competéncia, até chega a promessa, mas, de fato [...], quando ninguém
pode aceitar o cargo, ai vem para ca. Primeiro, passa por um grupo, até
chegar para o outro grupo. Eu ndo estou querendo enxergar isso, mas,
ndo tem como fugir (s.p.).

Diante dos referidos relatos, compreende-se que o racismo institucional atua
evidentemente nas metodologias para a implementacdo da Lei 12.990/2014 e opera para
a perpetuacdo das desigualdades no acesso a bens e recursos publicos. Batista e
Figueiredo (2020) expressam que as pessoas que trabalham nos espacos de
implementacdo das politicas pablicas ndo encaram tais regulamentacbes como
leitores(as) ingénuos(as) ou meros(as) implementadores(as), ou seja, a aplicacdo de
politicas publicas expressa a historia, propdsitos e valores que constituem esse processo
e os atores envolvidos. “Por esse motivo, a interpretagdao dos textos de politicas ¢ sempre
uma questdo de disputa, no limite, pelo sentido de justica social que permeia a ideia de
sociedade justa” (p. 873).

Em face da andlise apresentada, outros estudos contribuem com diretrizes — que

podem ser aplicadas na IFES investigada — para o aprimoramento da implementacéo desta
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importante politica de acdo afirmativa destinada a populacdo negra brasileira. Dentre as

citadas pesquisas, Angelo e Arruda (2023), Santos et al. (2021) e Maciel (2020)

recomendam que o prazo de validade da lei das cotas para os concursos publicos federais

seja ampliado, tendo em vista os percal¢os reconhecidos no processo de implementacédo
e o fortalecimento de outras a¢des afirmativas internas as instituicbes para o combate do
racismo institucional.

Sobre isso, vale mencionar que no periodo de escrita do presente artigo, o Projeto
de Lei n°® 1958, de 2021, proposto pelo Senador Paulo Paim, previa a renovacgéo da lei
das cotas para os concursos publicos. O citado documento foi aprovado pela Camara dos
Deputados Federais e havia sido encaminhado com alteragGes para a anuéncia final do
Senado. A proposta amplia o percentual das cotas para 30% e inclui como pessoas de
direito a reserva das vagas, os quilombolas e indigenas. Além disso, o projeto contempla
processos seletivos simplificados, contratacGes temporarias e garante a aplicacdo das
cotas durante o periodo de validade dos certames.

Coutinho e Arruda (2022) a partir da constatacdo do fracionamento de vagas,
propuseram a realizacdo de um censo interno que indique quais 0s departamentos mais
embranquecidos e, consequentemente, a criagdo de uma ordem de prioridade para a
aplicacdo das reservas de vagas nos cursos com maior nimero de servidores(as)
brancos(as). Os mesmos autores e, Bulhdes e Arruda (2020) também apresentam como
sugestdo, que as cotas sejam igualmente aplicadas nas listas de espera dos certames e que
a reserva das vagas aconteca por todo o periodo de validade dos concursos.

Mello e Resende (2019) destacam a partir de seu estudo sobre a aplicagéo da Lei
12.990/2014 nas IFES brasileiras que, os(as) estudantes negros(as) que ingressam nas
universidades, ndo encontram referéncias de identificacdo racial no corpo docente de seus
Ccursos, pois, tais quadros sdo compostos, majoritariamente, por pessoas brancas. Com a
referida constatacdo, o0s autores recomendam que se fomente ambientes de
ensino/aprendizagem que valorizem a diversidade racial da comunidade académica. Além
disso, orientam que haja o reconhecimento de saberes produzidos em nossa sociedade e
gue extrapolam os moldes eurocéntricos.

A pesquisa desenvolvida pelo Oparé (2024) dispde de um documento especifico
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com recomendagdes que visam auxiliar na efetiva implementacdo da Lei 12.990/2014.

As sugestdes foram distribuidas em cinco blocos destinados a instancias distintas. Ao
encontro do objetivo do presente artigo, dar-se-a destaque as orientacdes destinadas a

“todos os o6rgaos do Poder Executivo”:

Instituir Comissdes da Verdade sobre a Implementacdo da Lei n°
12.990/2014 para identificar os mecanismos de burlas que foram
utilizados e o impacto em termo de ndo contratacdo de servidoras(es)
negras e negros, a fim de efetivar o direito & memdria e a verdade
historica; Produzir relatério dos concursos publicos e processos
seletivos durante a vigéncia da Lei n° 12.990/2014 e averiguar o
percentual de cumprimento e descumprimento da norma, a fim de
constituir o estoque permanente de reparacdo das vagas; e garantir que
todas as normas que constam nos editais de concursos e processos
simplificados tenham ampla divulgacéo via link disponivel no texto de
divulgacéo do certame (p. 12, 13).

Considerac0es finais

Este artigo apresentou e discutiu os moldes de implementacéo da Lei 12.990/2014
numa IFES situada na regido centro-oeste do Brasil. A analise de contetdo das entrevistas
realizadas com as principais pessoas envolvidas no processo — servidores(as) negros(as)
admitidos(as) via aplicacdo das cotas; servidores(as) em cargos de gestdo em recursos
humanos e; servidores(as) integrantes da comissdo de heteroidentificacdo — possibilitou
compreender as principais estratégias utilizadas e a repercussao delas para a aplicacdo da
lei das cotas na instituicdo. A bibliografia recente e estudos similares instrumentalizou a
percepcao de elementos comuns em experiéncias de outras organizacdes publicas e que
merecem destaque para o aperfeicoamento no processo de implementacdo da reserva de
vagas nos concursos federais.

Dentre os resultados alcancados foi possivel identificar manobras do racismo
institucional que culminaram em falhas no processo da implementacdo da Lei
12.990/2014 na IFES analisada e a perpetuacao das desigualdades raciais no acesso aos
cargos publicos federais. A autonomia universitaria se configurou como fator de
consideravel relevancia para a ineficiéncia da lei das cotas no ingresso de pessoas negras

na referida instituicdo. Vinculado a isso, 0 errdbneo entendimento sobre o texto da norma,
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sustentou sua ma aplicacdo, mediada por estratégias que destoam dos objetivos das

politicas de acdo afirmativa. No mais, os proprios procedimentos adotados nos concursos
publicos promovidos pela organizacao estudada, externaram os obstaculos para a garantia
do direito da populacdo negra a reserva das vagas. Apesar das dificuldades identificadas,
os dados coletados ndo permitem a comprovacdo explicita de que houve interesse
deliberado em burlar a legislag&o.

A analise dos resultados permitiu acesso a uma variedade de temas e inquietaces
envoltos na tematica que, para o presente expediente, ndo puderam ser aprofundados. Isto,
por sua vez, se configura como uma limitagdo do estudo e serve como estimulo para a
proposi¢édo de outras pesquisas. Contudo, espera-se que a investigacdo aqui apresentada
contribua para a literatura e campo de estudo das politicas de acdes afirmativas,

especificamente, das cotas raciais.
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