RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, n. 03 de 2024 — Edicao Especial CEGAFI 10 ANOS

Coordenacao e articulacéo nas politicas publicas para o
semiarido brasileiro

Coordination and articulation in public policies for the brazilian semi-arid

Luane Sousa Aguiar
http://lattes.cnpq.br/5262445542179860
https://orcid.org/0000-0002-5727-6388
Mauro Eduardo Del Grossi
http://lattes.cnpq.br/7311193008631856
https://orcid.org/0000-0002-5727-6388
Armando Fornazier
http://lattes.cnpg.br/5876324024756973
https://orcid.org/0000-0002-6707-9601

DOI: 10.18829/2317-921X.2024.e54383

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo evidenciar a importancia e a necessidade da articulacédo
e da coordenacdo para as politicas publicas, a fim de viabilizar tanto a boa formulagéo
das politicas como a sua adequada implementacdo. Para tanto, o estudo tem como base o
Projeto Dom Helder Cadmara, em especifico a fase |1 do PDHC na etapa de implementacao
do programa, na qual a articulacdo e a coordenacéo se tornam fundamentais para o éxito
das politicas publicas, em especial na regido semiarida brasileira, em razdo de suas
especificidades e contexto historico excludente.
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ABSTRACT

This article aims to highlight the importance and need for articulation and coordination
for public policies, in order to enable both the good formulation of policies and their
adequate implementation. To this end, the study is based on the Dom Helder Camara
Project, specifically phase 11 of the PDHC in the program implementation stage, in which
articulation and coordination become fundamental for the success of public policies,
especially in the semi-arid region. Brazilian, due to its specificities and exclusionary
historical context.
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1. INTRODUCAO

O estudo das politicas publicas tem ganhado cada vez mais espaco no campo da
administracdo publica, evidenciado, principalmente, pelo crescimento dos esforgos
concentrados nas pesquisas nas Ultimas decadas no Brasil. Entretanto, o campo das
politicas publicas ainda é caracterizado como incipiente, devido a sua fragmentacao
organizacional e temética, ou seja, os estudos relativos a implementagéo e coordenagédo
ainda sdo pouco explorados (LOTTA, 2010).

No que se refere as politicas publicas para as regides semiaridas, possuem um
contexto historico que se inicia por volta de 1723, ndo por existir politica de secas
efetivas, mas por representar o periodo em que a sociedade e governos obtém o
conhecimento do problema por meio do primeiro registro oficial da seca, crises hidricas
e forte desigualdade social presente nesse territério (SANTOS, 2006). Com esse cenario,
tem-se a necessidade de ampliar e consolidar a iniciativa de desenvolvimento para o
semiarido, com a inclusdo efetiva de diferentes setores, como estratégia para tornar as
politicas articuladas e eficientes (PEREZ-MARIN, 2017). Contudo, além da fase de
implementacao, fatores como articulacdo e coordenacdo sdo imprescindiveis para que
uma politica publica possibilite maiores ganhos para a sociedade.

Em termos administrativos, tem-se o papel da coordenacdo, conhecida pelo
conjunto de mecanismos e procedimentos destinados a compor ou articular as decisdes e
acOes do conjunto de entes governamentais, politicos e burocratas, de maneira a obter
resultados, intercomplementares e consistentes (RUA, 2005). Em complemento, para que
uma politica publica seja realmente eficaz, é necessaria a articulacao do setor publico com
a sociedade civil e o setor privado, a fim de viabilizar tanto a concepcdo das politicas
como a sua implementacéo, de forma que elas se aproximem mais dos interesses e das
necessidades da populacdo (MAFRA & NAVES, 2009) e, consequentemente, se obtenha
0 sucesso esperado nos projetos de desenvolvimento.

Por fim, realiza-se uma analise de um caso de acdo publica voltada para o
semiarido, o Projeto Dom Helder Camara (PDHC), que tem por objetivo contribuir para
a reducdo da pobreza rural e das desigualdades no semiérido, mitigando os efeitos
causados pelas condicbes climéaticas adversas, por meio da integracdo de politicas
publicas federais e estaduais, aplicando a essa politica, os conceitos de articulacéo e
coordenacao.
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Portanto, o estudo consiste na pesquisa bibliografica, principalmente, referente

aos conceitos e as definicbes de coordenacgdo e articulacdo de politicas publicas, mais
especificamente da fase de implementacéo, e no didlogo com as politicas publicas para o
Semiarido brasileiro, destacando a importancia de tais a¢des para 0 sucesso da agdo
publica, no caso desse estudo, aliada ao levantamento documental de informacoes

referentes ao PDHC.

2. Politicas publicas: conceitos e definigdes

As politicas publicas surgem por meio dos seus precursores, considerados
fundadores da area de politicas publicas, como Harold Dwight Lasswell em 1956, que
desenvolveu a expressdo policy analisis, em 1930, com o objetivo de conciliar o
conhecimento cientifico e académico com a producdo empirica dos governos, € como
forma de estabelecer uma rede entre 0s cientistas sociais, 0s grupos de interesses sobre
esse estudo e o governo (SOUZA, 2003).

Posteriormente, em 1965, David Easton definiu as politicas publicas como uma
relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente, na medida em que as politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesses, que influenciam os
resultados e efeitos (FREY, 2000).

Das diversas definicbes e modelos sobre politicas publicas, pode-se sintetizar, de
forma mais evidente, que a politica publica possibilita a distin¢do entre o0 que o governo
pretende fazer e o que ele de fato tem feito. Nesse processo, Souza (2003) destaca que
politica pablica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja,
implica também as fases de implementacgdo, execucdo e, posteriormente, avaliacéo.

Em termos de analise de politicas publicas, tem-se uma parte da literatura que a
percebe como um ciclo deliberativo formado por um processo dindmico (SOUZA, 2003),
denominado de ciclo de politicas publicas, e a divide em quatro fases centrais: a agenda,
a formulacéo, a implementacéo e a avaliacdo. Considerando os objetivos do presente
estudo, o referencial teorico aqui apresentado tratara de forma mais especifica da fase de
implementacdo de politicas publicas.

Para Raeder (2014), o ciclo de politicas publicas apresenta-se como uma
ferramenta analitica instrumental que contribui para tornar clara e didatica a discusséo

sobre o tema. As criticas alertam para a necessidade de néo se considerar as fases como
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rigidas etapas sequenciais, ou seja, é possivel que as sequéncias se alternem e as fases se

misturem.

A implementacédo da politica, a terceira etapa do ciclo de politicas publicas, é a
concretizacdo da solucdo dos problemas que foram definidos na agenda decisoria,
problemas que deverdo ser tratados a partir dos critérios definidos na etapa anterior.

Por fim, é importante ressaltar que o ciclo de politicas abordado nesta pesquisa
consta apenas para detalhar e ilustrar as fases de uma politica publica, a fim de
compreendé-las, e possibilitar o foco na implementacdo do Projeto Dom Helder Camara,
fase Il principalmente considerando que na realidade elas ndo possuem marco fixo e
podem ser alternadas e mescladas, a depender das especificidades de cada politica
publica. Ressalta-se que, a fase Il do Projeto a ser analisada ao longo deste estudo, dar-se
por tal coincidir com a data da pesquisa realizada, possibilitando acompanhamento das

acdes e dos atores envolvidos.

2.1 Articulacédo de politicas publicas

O tema “articulacdo de politicas publicas”, comum em alguns setores publicos —
como, por exemplo, na salde e educacdo (PENSO et al., 2013) —, nota-se que € ainda
pouco desenvolvido nas publicacdes voltadas ao setor rural, especificamente quando se
trata de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento rural no semiarido. Sabe-se
que as politicas territoriais tém procurado realizar essa articulacdo nas regides rurais,
entretanto, observa-se, nas analises, dificuldades, por parte das politicas territoriais, em
implantar a articulacdo de politicas.

Embora existam exemplos praticos de programas governamentais recentes que
aplicam o conceito de articulacdo de politicas publicas, como é o caso do Plano Brasil
sem Miséria (BSM), nota-se que poucos estudos das politicas relacionadas ao setor rural
refletem uma preocupacdo com essa questdo. De acordo com Lotta & Favareto (2016), o
BSM desenvolve-se por meio da articulagdo de varias politicas, visando ao
desenvolvimento social da populacdo em diversos setores. Assim, o plano estrutura cerca
de 100 a¢Oes agregadas em trés eixos — Garantia de Renda, Inclusdo Produtiva e Acesso
a Servicos Publicos. Assim, 0 BSM “¢ essencialmente um programa de coordenagao,
articulacdo, monitoramento e avaliacdo de acdes desenvolvidas tanto pelo Governo
Federal como pelos estados € municipios [...], dentro de uma légica de atendimento

integral a uma determinada camada da populagdo” (GALVAO et al., 2012).
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A importéncia da articulacdo, constituem redes sociais em torno de uma ideia,

possibilitando o enfrentamento dos problemas sociais. Assim, a articulacdo permite um
olhar diferente dos problemas sociais que apresentam determinadas caracteristicas e
complexidade. A complexidade desses problemas ndo pode ser encarada apenas sob a
Otica de uma politica, mas sim a partir da integracdo de diversas politicas sociais, pois
isso permitird compreender e identificar solugdes que possibilitem a populacdo uma vida
com qualidade, bem como a superagdo da pobreza e o convivio com o semiarido
(JUNQUEIRA, 2004).

Desta forma, considerando a importancia da articulacdo de politicas, Junqueira
(2004) afirma que se faz necessario realizar um projeto articulado das politicas sociais e
de desenvolvimento urbano. Isso demanda um esforgo para mudanca de praticas, padroes
e valores da cultura organizacional das instituicbes publicas gestoras das politicas

publicas, ou, ainda, a incorporacao de organizagdes autbnomas voltadas para os interesses

coletivos capazes de dar maior eficacia a gestdo das politicas.

Com intuito de compreender as defini¢cdes e diferencas entre a implementacéo,

coordenacdo e articulagcdo, o quadro a seguir evidéncia as definicGes e caracteristicas

principais das agdes:

Quadro 1. Implementacao versus Coordenacdo versus Articulacdo de politicas

publicas.

Definicéo

Caracteristicas

Implementagéo

Corresponde a execucdo de atividades
para obtencdo das metas definidas no
processo de formulacdo das politicas,
baseada em um diagndstico prévio e em
um sistema adequado de informacdes.
Na fase de formulagéo, séo definidas
ndo sé as metas, mas também os
recursos e o horizonte temporal da
atividade de planejamento (SILVA &
MELO, 2000).

- As regras, rotinas e processos

sociais sdo convertidos em
acoes.

- Permite encontrar  possiveis
falhas que possam impactar

negativamente a politica.

-Se essa fase ndo for bem
executada, pode levar a politica
a falhas.

- Permite
objetivos.

ajustar metas e

Coordenacéo

A coordenagdo técnico-politica € um
conjunto de mecanismos e
procedimentos destinados a compor ou
articular as decisdes e acbes do
conjunto de entes governamentais
— politicos e burocratas — de maneira a
obter resultados concertados,
intercomplementares e consistentes, ou

- Processo técnico e politico.

- Permite reduzir incertezas entre
0s atores.

- Integragéo
especializados.

- Integracgdo de atores em prol de
resultados especificos.

dos aportes
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ndo contraditorios, que expressem e | holistica que supere a Visdo
facam sentido em um projeto de longo | setorial e estreita das politicas
prazo (RUA, 2005).

A articulacdo é vista como a crescente
necessidade de coordenacdo do setor
publico com a sociedade civil e o setor
privado, como forma de viabilizar tanto
Articulacdo | aimplementacgéo das politicas como de
concebé-las, de forma a estarem mais
proximas dos interesses e das
necessidades da populacdo (MAFRA &
NAVES, 2009).

acessar e garantir os direitos
sociais.
- Integracdo de agdes/politicas de
diferentes o6rgdos do governo
para beneficio social.

Fonte: AGUIAR, 2019.

3. Pontos relevantes da coordenacéo e articulacdo em politicas publicas

Atualmente, tem-se 0 cruzamento de programas sociais e setoriais, como o Bolsa
Familia, o Luz para Todos, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), principalmente com o crédito rural, o Programa de Reforma Agraria,
a Previdéncia Social Rural. Esses programas evidenciaram que esse mix de politicas
passou a ser acionado pelos agricultores familiares e inseridos como agfes estratégicas
para o desenvolvimento (DELGADO et al., 2007).

Como exemplo de politicas publicas sob essa visdo, por parte do Governo Federal,
tem-se o Plano Brasil sem Miséria (PBSM), lancado em 2011, que previa uma rota de
inclusdo produtiva para as areas rurais, com énfase especial para o semiérido®. O projeto
inicial do PBSM procurava direcionar politicas publicas de forma focalizada e sequencial,
de modo a estimular as familias rurais em situacdo de extrema pobreza a incrementar suas
atividades produtivas de subsisténcia.

Apesar dos esforcos aplicados em politicas publicas de enfoque social
direcionadas ao desenvolvimento rural, a literatura aponta crescentemente que 0
semiarido carece cada vez mais de politicas voltadas para as suas particularidades, ou
seja, acdes que sejam capazes de promover o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,

o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou, em seu relatdrio de auditoria em 2014,

! Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2014, sobre a contribui¢do do Fundo de Garantia
Safra para a falta de medidas estruturantes e de estimulo & disseminagéo de tecnologias que proporcionem melhores
condigdes de convivéncia com o semiarido.

seja, ndo erraticos, ndo superpostos e | - Promover uma  perspectiva

- E tida como uma das formas de
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com referéncia a contribuicdo do Fundo de Garantia Safra, a falta de medidas

estruturantes e de estimulo a disseminacéo de tecnologias que proporcionem melhores
condicBes de convivéncia com o semidrido.

Considerando a importancia da analise das politicas publicas, identificou-se ser
essencial ter como referéncia o ciclo dessas politicas, composto pela agenda, formulacéo,
implementacdo e monitoramento e avaliacdo (READER, 2014). Apesar de planejadas
pelos gestores e definidas conceitualmente, nota-se na sua execucdo a presenca de
conflitos, jogos politicos e outras variantes que influenciam a ordem desse ciclo, fazendo,
por exemplo, com que as fases se sobreponham e ndo sejam facilmente definidas como
no planejado. Assim, cabe destacar a importancia, principalmente, da fase de
implementacdo para o sucesso das politicas publicas.

Como abordado, a articulacdo de politicas publicas é caracterizada, na literatura,
como sendo de extrema importancia para as politicas em questao, assim como ocorre com
as politicas sociais (NASCIMENTO, 2010), pois a articulacdo visa superar a
fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da populacdo. Para tanto, envolve a
articulacdo de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns (CAVALCANTI
etal., 2013).

Entretanto, o tema ainda estd pouco presente nos estudos tedricos para o
desenvolvimento rural. Nota-se, na literatura em geral, a inquietacdo dos pesquisadores
acerca das politicas publicas ndo atenderem, de forma eficiente, as demandas da
populacdo do semiarido, mas, também, a percepcéo de que as politicas publicas para esse
territério ndo estdo integradas, gerando fragmentacdo no desenvolvimento (LOTTA,
2010).

Diante desse cenario de desencontros quanto as responsabilidades, e referente ao
contexto de tomada de decisdes em uma politica, podem-se identificar algumas posturas
dos gestores: democratica e participativa, ou autoritaria e de gabinete; de baixo para cima,
ou de cima para baixo; de tipo racional e planejado, ou incremental e mediante o ajuste
matuo entre os atores intervenientes; com ou sem manipulacdo e controle da agenda dos
atores com maior poder; detalhadamente definida ou deixada, propositadamente,
incompleta para “ver se cola” e como ¢ que fica “na pratica” (DAGNINO et al. 2010).

Em concordancia com Rua (2005), sabe-se que a implementacdo deve ser
compreendida como um conjunto de acGes realizadas por grupos ou individuos, de
natureza publica ou privada, direcionado para a consecucdo de objetivos estabelecidos

mediante decisfes anteriores, quanto a politicas.
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4. Estudo de caso: Projeto Dom Helder Camara — PDHC - Fase |1

Para compreendermos o Projeto Dom Hélder Camara, objeto de estudo desta
pesquisa, faz-se necessario contextualizar a sua area de atuacdo, ou seja, 0 Semiarido
brasileiro. O Semiarido brasileiro ocupa uma area de 969.589 kmz2, que inclui um total de
dez estados, sendo em sua maior parte localizada na Regido Nordeste do Brasil. O
Semiarido é composto pelos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, a maior parte da
Paraiba e Pernambuco, sudeste do Piaui, oeste de Alagoas e Sergipe, regido central da
Bahia e uma faixa que se estende ao norte de Minas Gerais e do Espirito Santo (BRASIL,
2005).

Esse territorio é caracterizado por ser uma regido de quadros climaticos extremos,
o conhecido bindmio seca-chuva, sendo os efeitos provocados pelas secas um dos maiores
passivos sociais do pais (TRAVASSOS et al., 2013). Essas especificidades levaram o
Semiarido a ser caracterizado pela auséncia de periodos chuvosos e caréncia de politicas
publicas voltadas ao provimento de a¢fes capazes de enfrentar as adversidades oriundas
da estiagem, o que inviabiliza o desenvolvimento dessas areas, impondo indmeras
dificuldades a populacéo (SILVA & MELO, 2000).

No Semiarido, a busca por intervencao mediante politicas publicas ocorre quando
o0 Estado procura solucionar ou amenizar um problema, como, por exemplo, a dificuldade
da populacdo em acessar agua ou desenvolver atividades produtivas com o objetivo de
garantir seguranca alimentar, entre outros. As politicas publicas para as regides
semiaridas possuem um contexto historico iniciado por volta de 1723, ndo por existir
politica de secas efetivas, mas por representar o periodo em que a sociedade e 0s governos
tiveram ciéncia do problema, por meio do primeiro registro oficial da seca, das crises
hidricas e da forte desigualdade social presente nesse territorio (SANTQOS, 2006).

O Semiarido brasileiro ¢ uma regido que ocupa cerca 12% do territério nacional
(1,03 milhdo de km3), abrange 1.262 municipios, esta situada, em sua maior parte, no
nordeste do pais, estendendo-se também pela parte setentrional de Minas Gerais (0 norte
mineiro e o Vale do Jequitinhonha) e para o norte do pais, com o Maranhdo, que foi
considerado Semiarido Legal em 2017 (BRASIL, 2017).

As politicas publicas tm como objetivo tratar as especificidades do Semiérido brasileiro,

formulando estratégias que possibilitem maior acesso da populacdo rural a melhores
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condicdes de vida, principalmente com foco no combate a pobreza, e de desenvolvimento,

através de politicas sociais e produtivas.

O PDHC, é oriundo de um acordo de empréstimo internacional, entre o extinto
Ministério do Referéncia incluida Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) das Nacdes Unidas (Gurgel &
Oliveira, 2015). Segundo Sidersky et al. (2010) o PDHC tem como territorio de atuacédo
o Semiérido do Nordeste do Brasil, com o objetivo de produzir e difundir referéncias que
contribuam para o fortalecimento local, participativo e solidario e orientem acGes de
politicas publicas que possam combater a pobreza, promovendo assim o desenvolvimento
rural sustentéavel.

A priori, o Projeto Dom Hélder Camara caracteriza-se como um programa de
ac0es referenciais de combate a pobreza e apoio ao desenvolvimento rural sustentavel no
semiarido, embasado sob o0s conceitos de convivéncia e articulacdo com as dimensdes
sociopoliticas, ambientais, culturais, econémicas e tecnoldgicas por processos
participativos de planejamento, gestdo e controle social. Portanto, o PDHC tem como
objetivo contribuir para a reducdo da pobreza rural e das desigualdades no semiarido,
mitigando os efeitos causados pelas condi¢fes climaticas adversas por meio da integracao
de politicas publicas federais e estaduais.

O PDHC teve inicio em 2001 por intermédio de parceria entre o extinto MDA e 0
FIDA, como mencionado anteriormente. Diante disso, em sua primeira fase, o Projeto
atuou em oito Territérios da Cidadania de seis estados do Nordeste (Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). O Projeto implantou acbes
referenciais no combate a pobreza e apoio ao desenvolvimento rural sustentavel no
semiarido do Nordeste.

O caso analisado foi a implantagéo da fase 11 do Projeto Dom Helder Camara, no
ano de 2018. Como parte dos métodos e técnicas utilizados na construcdo da pesquisa,
realizou-se a aplicacdo de questionarios semiestruturados, com duas equipes inseridas no
Projeto Dom Hélder Camara.

A priori, a equipe da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), vinculada
a Sead, localizada em Brasilia, € uma das equipes responsaveis pelo PDHC, e revela um
dos importantes focos do Projeto, ou seja, a articulacdo realizada entre ministérios. A
segunda equipe, localizada na Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario em
Pernambuco (DFDA — PE), também subordinada a Sead e representada pelo delegado
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federal, com atuacdo no PDHC, revela sua atuagdo em ambitos da administracdo publica

e na articulacéo e coordenacdo no ambito do PDHC.
Apos a aplicacdo dos questionarios semiestruturados, notou-se que as equipes
apresentaram possiveis falhas na gestdo do PDHC. A figura a seguir evidencia as

caracteristicas que podem gerar falhas de implementacao:

Projeto Dom Helder Camara -

PDHC
Muitos atores e agéncias ) .
. A relativa autonomia das
envolvidas na .

. " ) o agéncias executoras,
implementacdo, o que causa Diferentes motivagoes g

~ . . limitando o controle
problemas de coordenagao e para a implementagdo.

o administrativo.
comunicagao.

Figura 2. Fatores que podem gerar falhas na implementacéo inicial do PDHC.
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Desse modo, pode-se observar que, em relacdo ao processo de informacdo, o
dialogo com a coordenacdo era obtido pelo simples processo de comunicacao informal.
Entretanto, os didlogos muitas das vezes foram contraditérios, dependendo da unidade
observada. Quando essa comunicacdo formal ou informal apresenta falhas, compromete
de forma direta a coordenagédo do Projeto.

No caso especifico do PDHC, a inicial fase do projeto, em 2018, era oriunda de
trés fatores: 1) muitos atores e agéncias envolvidos no processo de implementacédo; 2)
diferentes motivacfes para implementacdo; e 3) autonomia das agéncias de
implementacdo que limitam o controle administrativo. Portanto, esses fatores néo
constroem apenas a problematica do processo de informacdes, mas apontam para o risco
de gerarem falhas no processo de implementacdo do PDHC, como resultado das

dificuldades apresentadas no dialogo interno da coordenacéo do Projeto.
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5 Articulacdo e coordenacéo no PDHC na fase 11

Em relacdo ao Projeto Dom Helder Camara, e de acordo com Rua (2005), nota-se
uma politica direcionada & mesma regido, o Semiarido brasileiro, abrangendo, porém, 11
estados, sendo 913 municipios, envolvendo cooperacdo do governo federal, estadual e
municipal, além de reunir diferentes setores de atividades. Assim, a implementagédo pode
se mostrar uma questdo problematica, ja que o controle do processo se torna mais
complexo. Diante disso, para o sucesso do Projeto, é necessario que haja perfeita
comunicacgdo e coordenacdo entre os varios elementos/atores/instituicdes envolvidos.

As divergéncias referentes a coordenacdo, por exemplo, dentro das organizacdes
publicas ndo se limitam a um problema administrativo. Mais uma vez, estendem-se ao
ambiente politico, pois “politicas, estruturas organizacionais e a¢des administrativas do
cotidiano organizacional sdo formadas através de uma batalha politica na qual o
presidente ¢ somente um dos atores” (MARCH & OLSEN, 1989, p. 76-77).

Em linhas préticas, o dia a dia da Administracdo Publica baseia-se na interferéncia
politica, nos conflitos de interesse, na disputa de acesso, no controle de recursos, nas
barganhas clientelisticas, etc. As solu¢bes ndo vém de aplicacbes tedricas, mas da
capacidade de acomodar os interesses hegemonicos de forma aceitavel, considerando-se
as multiplas redes de influéncia na estrutura governamental (MARTINS, 2003).

Evidencia-se também, no &mbito da coordenacao, a busca pelo apoio dos demais
Orgdos, entretanto, nota-se que eles apresentam dificuldades em executar as acdes de
forma coordenada, ou seja, tem-se a captacdo de recursos de determinados ministérios,
mas eles ndo trabalham de forma coordenada, visando a garantir os objetivos previstos
pelo PDHC. Assim, constatou-se uma falha no processo de coordenacgéo inicial do
Projeto.

Além disso, corroborando esses conflitos, segundo Arretche (2004), a existéncia
de muitos atores responsaveis por uma Unica acdo, somada a falta de coordenacdo, sem a
devida delegacdo de competéncias, acarreta graves consequéncias, Como a ndo execugédo
das acOes ou a sobreposicéo delas, ou a diferenca de atuacédo do estado nos municipios da
regido, levando a discordancias quanto a implantagéo do Projeto.

Diante desse contexto, presume-se que as divergéncias vao além do campo técnico
e administrativo, envolvendo outras interferéncias que afetam diretamente toda a

estrutura organizacional do Projeto. Assim, o conhecimento e a avaliacéo da articulagéo
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e coordenacdo podem corrigir determinadas falhas inerentes a politica, evitando o

insucesso da acdo governamental.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo proposto no presente artigo, a articulacao e coordenacéo
mostram-se fundamentais para a implantacao de politicas pablicas exitosas, em especial
na regido semiarida brasileira, que, devido a suas caracteristicas e contexto histérico
excludente, carece de politicas publicas formuladas seguindo suas especificidades sociais,
geogréficas, culturais e ambientais.

Por meio dos questionarios aplicados aos envolvidos, constatou-se trés fatores
importantes para o projeto: ha presenca de muitos atores envolvidos na implementacao,
diferentes motivacbes para a implementacdo e relativa autonomia das agéncias
executoras, limitando o controle administrativo. Esses pontos impactam diretamente a
implementacdo de uma politica publica, influenciando os resultados.

Neste estudo se pdde avaliar a coordenacao e articulacdo inicial da fase Il do
Projeto Dom Helder Camara, identificando os atores e as suas interacdes, que Sao
imprescindiveis para a avaliacdo geral da coordenacdo. Desse modo, constatou-se que um
dos principais gargalos presentes na sua implantacdo dizia respeito a dificuldade na
coordenacdo das politicas. De forma mais enfética, a articulacdo e coordenacdo ndo
ocorrerdo sem que todos os atores envolvidos tenham o devido conhecimento de suas
atribuicdes e dos parceiros, e participagdo nos processos de monitoramento.

Para tanto, compreender a articulacdo e a coordenacdo iniciais propostas nas acoes
publicas mostra-se crucial para a eficiéncia e eficacia destas. A auséncia de coordenacao
e articulacdo em uma politica publica pode levar ao seu insucesso. Dessa forma,
recomenda-se que as politicas publicas sejam constantemente avaliadas, especialmente
na implementacdo das suas acdes nos estagios iniciais da sua execuc¢do, a fim de que as

correcdes necessarias sejam realizadas e garantam o sucesso do programa.
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