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RESUMO

O repasse de recursos financeiros federais para a alimentacdo dos estudantes
matriculados na educagdo basica das redes publicas, sejam municipais, estaduais e/ou
federal, visa fomentar habitos alimentares saudaveis e combater a fome e a inseguranca
alimentar. Esse repasse ¢ feito pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
que garante, dessa forma, a alimentacdo de milhdes de estudantes em todo pais.
Conforme a Lei n° 11.947 de 2009, a compra desses alimentos pelas prefeituras
municipais deve ser, no minimo, 30% da agricultura familiar. Com o proposito de
identificar o cumprimento da Lei em relacdo ao abastecimento proveniente da
agricultura familiar, o Observatério de Compras Institucionais (Observa-CI), iniciativa
do Centro de Gestdo e Inovacdo para a Agricultura Familiar (CEGAFI-UnB), analisou
um conjunto de dados de oferta e demanda de alimentos da agricultura familiar (AF)
dos municipios brasileiros no que se refere ao PNAE no periodo de 2011 a 2022. Os
dados analisados provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), orgao responsavel pelas normas e regras do Programa, e permitem concluir
que os municipios pequenos cumprem a lei, enquanto os municipios grandes e
metropolitanos possuem dificuldade para a aquisi¢do de produtos da Agricultura
familiar, por questdes ligadas a logistica, armazenamento, burocracia e documentos
cadastrais. Como conclusdo principal do artigo ressalta-se a importancia de fortalecer o
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PNAE e viabilizar alternativas para que os grandes municipios adquiram mais produtos
da Agricultura Familiar.

Palavras-chave: Compras publicas, Agricultura Familiar, Alimentacdo escolar,
Politicas Publicas, Observa-CI.

ABSTRACT

The transfer of federal funds to feed students enrolled in basic education in public
schools, whether municipal, state and/or federal, aims to encourage healthy eating
habits and combat hunger and food insecurity. This is done through the National School
Feeding Program (PNAE), which guarantees food for millions of students across the
country. According to Law No. 11.947 of 2009, municipalities must purchase at least
30% of their food from family farms. In order to identify compliance with the law in
relation to the supply from family farming, the Observatory of Institutional Purchasing
(Observa-CI), an initiative of the Center for Management and Innovation for Family
Farming (CEGAFI-UnB), analyzed a set of data on the supply and demand of food from
family farming (FA) in Brazilian municipalities in relation to the PNAE from 2011 to
2022. The data analyzed comes from the National Fund for the Development of
Education (FNDE), the body responsible for the norms and rules of the Program, and
allows us to conclude that small municipalities comply with the law, while large and
metropolitan municipalities have difficulty acquiring products from family farming, due
to issues related to logistics, storage, bureaucracy and registration documents. The main
conclusion of the article is the importance of strengthening the PNAE and providing
alternatives for large municipalities to purchase more products from Family Farming.

Keywords: Compras publicas, Agricultura Familiar, Alimentacdo escolar, Politicas
Publicas, Observa-CI.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas o Brasil implementou e aprimorou programas €
politicas publicas federais orientadas para a agricultura familiar, entre elas, esta o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), essencial para o avango das
compras institucionais no pais (Cabral, 2021). Frente ao objetivo de oferecer
alimentacao escolar e acoes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as
etapas da educagdo bésica publica. O programa', gerenciado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), engloba creche, pré-escola, ensino

! Programa  Nacional de  Alimentacdo  Escolar. Gov.br/FNDE.  Disponivel em:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae#:~:text=0%20Pr
ograma%20Nacional%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A30.filantr%C3%B3picas%200u%20por%20e
las%20mantidas Acesso em: 03 jun. 2024
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fundamental, ensino médio, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Quilombolas e

Indigenas.

Instituido pela Lei n® 11.927/2009, o PNAE garante a alimentagdo escolar para
estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da educagao basica publica.
O programa tem como objetivo contribuir com a aquisicdo de géneros alimenticios,
sendo uma alternativa para contribuir com o desenvolvimento biopsicossocial, o
rendimento escolar e com a formagdo de hébitos alimentares sauddveis. Em prol da
seguranca alimentar, a lei estabelece que pelo menos 30% dos recursos financeiros do
programa devem ser destinados a aquisi¢do de alimentos produzidos por agricultores
familiares visando o fortalecimento da agricultura local e sustentavel. E valido destacar
que o recurso financeiro ¢ repassado de acordo com o numero de estudantes
matriculados e o valor ¢ encaminhado para as Secretarias da Educa¢ao do Estado e para
as prefeituras.

A pergunta central deste estudo ¢, portanto, saber o grau de cumprimento dos
municipios brasileiros ao destinarem 30% do recurso do PNAE para a aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar. Além disso, pretendeu-se observar como o
cumprimento da respectiva lei vem se efetivando desde o ano de 2011 levando em
consideracdo para a andlise critérios como o tamanho dos municipios, situagdes
contextuais como o periodo pandémico e o desmonte das politicas para o fortalecimento
da agricultura familiar ocorrido no periodo de 2016 a 2022.

Mediante as questdes apresentadas, o Centro de Gestdo e Inovacdo da
Agricultura Familiar (CEGAFI-UnB) por meio do “Observatério de Compras
Institucionais” (Observa-CI) analisou os dados de repasse e compras da agricultura
familiar a partir da oferta e demanda dos municipios brasileiros. Dessa forma, buscou-se
analisar a eficacia da Lei N°11.947/2009 com especial atengao ao periodo do desmonte
das politicas publicas, correspondentes ao periodo dos governos Temer e Bolsonaro
(2016 a 2022), ao qual se incluiu a referida pandemia.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des, além da introducdo. Na primeira, se
faz uma breve conceituacao acerca da agricultura familiar ¢ PNAE, a segunda secao
apresenta os procedimentos metodoldgicos, visando o detalhamento dos métodos,
ferramentas e técnicas adotadas. Em seguida, a terceira se¢cdo demonstra o recorte

temporal trabalhado no artigo, analisando o periodo de 2011 a 2022 com énfase para o
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periodo de 2016 a 2022, englobando os governos Temer e Bolsonaro e a pandemia de

covid-19. Posteriormente, estdo expostos os resultados e discussdes do periodo de
estudo e, por fim, as consideragdes finais com limitagcdes e propostas para futuras

pesquisas.

2. AGRICULTURA FAMILIAR E PNAE

A agricultura familiar ¢ definida pelo art. 3° da Lei N° 11.326, de 24 de julho de
2006, como categoria profissional ao atender quatro requisitos:

I - ndo deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;
IT - utilizar predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
II - ter percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(Brasil, 2006).

Para o fortalecimento da agricultura familiar, o governo federal fez um ajuste
institucional modificando o marco regulatério do PNAE com o propdsito de garantir
que 30% dos alimentos distribuidos no ensino basico fossem provenientes da AF. Essa
acdo, além de cumprir com o objetivo histérico do PNAE de garantir a SAN desses
estudantes, se soma o acesso a mercados por parte da Agricultura Familiar ¢ a
oportunidade dos estudantes terem acesso a alimentos adequados e de qualidade para o
combate a fome, para o rendimento escolar e para formar habitos alimentares saudaveis
(Santos; Galizoni, 2021).

Para compreendermos a dimensdao do volume financeiro do PNAE, foram
repassados para os 5.570 municipios do pais, em média, 4 bilhdes de reais por ano para
aquisicdo de alimentos nas diferentes escolas, o que significa, aproximadamente, 1
bilhdo anual que deveria chegar ao segmento da agricultura familiar se a eficacia do
programa fosse plena. Notem que estamos falando apenas do minimo a ser adquirido de
30%, considerando que ndo ha objecdes para se alcancar, em aquisi¢des, aos 100% de
produtos da AF. O quadro 1 indica que o FNDE destina o repasse de recursos
financeiros por grupos da populacdo beneficiaria conforme suas diferengas bioldgicas

entre idades e condigdes de saude, essencial para uma alimentagao adequada e saudavel.
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Quadro 1 - Valor (R$) per capita repassado por estudante na educacdo basica.

Etapa de ensino Idade Por dia letivo
Creche 0-3 anos R$ 1,37
Pré-escola 4-5 anos R$ 0,72
Ensino Fundamental 6-14 anos R$ 0,50
Ensino Médio 15-18 anos R$ 0,50
EJA > 14 anos R$ 0,41
Quilombola 0-18 anos R$ 0,86
Indigena 0-18 anos R$ 0,86
Periodo Integral RS 1,37
Ensino médio em Periodo R$ 2,56
Integral

Contraturno R$ 0,68

Fonte: Resolucao CD/FNDE n°2, de 10 de marco de 2023

O quadro 1 demonstra que, elaborar carddpios que valorizem os aspectos
culturais, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis de cada regido ¢ crucial para
garantir a seguranga alimentar e nutricional, ponto ressaltado no Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira ao reforgar que:

A alimentagdo adequada e saudavel ¢ um direito humano basico que
envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
biologicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as
necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto
de vista fisico e financeiro; harmoénica em quantidade e qualidade,

atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderagdo e prazer;
e baseada em praticas produtivas e sustentaveis (Brasil, 2014, p. 8).

Frente ao exposto, compras publicas tém o intuito de atender as necessidades das
Secretarias de Educacdo (Seduc), prefeituras, hospitais e demais 6rgdos a partir da
aquisicdo de bens e servigos para agregar valor a acdo governamental e ao
desenvolvimento nacional sustentavel (Medeiros-Costa; Terra, 2019). Em consonancia
aos conceitos de agricultura familiar, compras publicas e do PNAE, Triches (2016)

pontua que a intengdo de comprar alimentos locais, deve ultrapassar a pura dimensdo
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espacial, visto que, a demanda por alimentos da agricultura familiar deve estar baseada

em estrutura e valores éticos. Em complemento, a revisdo da literatura a seguir,
demonstra a relevancia do PNAE e os gargalos deixados pelo cumprimento precario,
pontuando a necessidade de andlises criticas dos estudos realizados anteriormente.

Grisa e Schneider (2014) apresenta uma analise das trés geracdes de politicas
voltadas para a agricultura familiar, evidenciando a evolu¢do das estratégias
governamentais € o impacto dessas politicas no fortalecimento da AF no Brasil. Em
estudo especifico, Rocha ef al. (2018) analisam o PNAE no municipio de Vigosa, MG,
destacando os desafios e as conquistas na implementagao do programa em nivel local.
Os resultados indicaram a baixa adesdo a alimentacdo escolar e a maior parte das
criangas costumava levar lanche de casa, além da constatacio de diversas
irregularidades na execucao do programa.

Ribeiro, Ceratti ¢ Broch (2013) abordam a participagdo da AF no PNAE em
municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul, enfatizando a importancia do
programa no sentido de proporcionar incentivo e desenvolvimento da pequena
propriedade rural. Mineto e De Souza (2021) discutem as inovacdes do PNAE e os
desafios para a gestdo no municipio de Sao Paulo, aprontando solugdes para melhorar a
eficiéncia do programa, ao qual devem-se envolver tanto a administragdo publica como
os produtores familiares, sendo necessarias novas estratégias e relagdes entre os atores.

Machado ef al. (2021) analisam os problemas enfrentados na aquisicdo de
produtos da AF no Rio Grande do Sul, dentre estes, a falta de profissionais da area de
nutricdo compondo o quadro técnico no setor de alimentagdo escolar e o
desconhecimento por parte dos municipios de pontos elementares da legislacdo, dentre
outros. Propuseram, portanto, nesse sentido, recomendagdes para superar os obstaculos
identificados.

Lopes, Basso e Hiibner (2018) comparam os programas de alimentacdo escolar
na América Latina, focando nos casos da Bolivia e do Brasil, e no caso deste segundo,
argumenta que a alimentagdo escolar possui mais de 50 anos, mas s6 a partir de 2009 foi
regulamentada a participacdo de agricultores familiares como fornecedores do
programa. Rodrigues, Malomalo e Soares (2023) investigam as potencialidades e
desafios dos mercados institucionais na Bahia, ressaltando a importancia de politicas

publicas bem estruturadas para o sucesso do PNAE. Para eles, foram constatadas
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através de oficinas com agricultores que, esses apresentam dificuldades para acessar o

programa, devido a falta de conhecimento da legislacdo, bem como assisténcia técnica

insuficiente.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo utilizou por técnica a pesquisa bibliografica, que “abrange a
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo” (Marconi; Lakatos, 2023,
p.212), para tanto, ao nivel de manipulagdo e procedimentos adotou-se publicacdes de
artigos, dissertagdes, leis e informagdes disponiveis nos enderegos eletronicos oficiais
do governo brasileiro, além da analise de dados secundarios sobre a aquisi¢ao dos
produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, disponibilizados no sitio
eletronico do FNDE, cuja extracdo procede do Sistema de Gestdo de Contas - SigPC
com recorte temporal entre 2011 a 2022.

Os dados secundarios foram coletados através do SigPC, gerando cinco graficos
a partir do Software R discutindo (I) investimento total em Agricultura Familiar por
Regido, (II) investimento total em Agricultura Familiar por Unidade Federativa, (III)
valor total transferido do PNAE ao longo do periodo (2011 a 2022) (IV) percentual de

municipios que cumpriram a legislagdo e (V) distribuicdo dos investimentos por regido.

4. Recorte temporal entre 2011 e 2022 com énfase para o desmonte do PNAE
durante os governos Temer e Bolsonaro (2016-2022) e pandemia de
Covid-19;

O recorte temporal deste artigo foi delimitado pela base de informagdes
disponiveis no SigPC, uma vez que o sistema ¢ o meio oficial para “receber as
prestacdes de contas dos recursos transferidos para execucdo dos programas e projetos
educacionais” (FNDE, 2023, p. 7). A solugdo tecnoldgica SigPC visa automatizar a
etapa de prestacdo de contas, realizada por gestores publicos e técnicos das entidades
municipais e estaduais que executam o PNAE. Dentre o periodo citado, vale enfatizar o
curso dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) atrelados ao desmonte do programa, a pandemia de Covid-19 e a atuacao

do projeto Observa-CI.
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Entre 2016 e 2022, sob os governos de Michel Temer e posteriormente, Jair

Bolsonaro, o pais foi submetido a uma série de medidas que resultaram no desmonte de
diversas politicas publicas, especialmente no setor educacional e de assisténcia social. O
governo Temer, por exemplo, promoveu a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu
um teto de gastos para o orgamento federal por vinte anos, limitando significativamente
os investimentos em d4reas essenciais como educacdo e saude (Brasil, 2016). Essa
medida impactou diretamente a capacidade de financiamento de programas como o
PNAE, reduzindo os recursos disponiveis para a alimentacao escolar e outras iniciativas
de suporte aos estudantes brasileiros.

Durante o governo Bolsonaro, a situacdo se agravou com a continua
desvalorizagdo das politicas publicas e a implementagdo de cortes orcamentarios
severos. Em 2019, o Ministério da Educag¢dao sofreu uma reducdo drastica em seu
or¢amento, comprometendo a manutencdo de programas importantes € a execugdo de
projetos educacionais (G, 2019). Além disso, a gestdo Bolsonaro demonstrou uma
postura de desdém em relacgdo a ciéncias e as politicas publicas baseadas em evidéncias,
enfraquecendo instituicdes € programas essenciais para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Em concomitincia ao governo Bolsonaro, ocorreu a pandemia de Covid-19,
gerando contaminagdes e alerta para distanciamento social. Assim, a Lei N° 13.987, de
7 de abril de 2020, autorizou que, durante o periodo de suspensao das aulas, o recurso
financeiro recebido para o PNAE fosse distribuido em carater imediato para os pais ou
responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas publicas de educagdo basica. Tal
medida possibilitou a garantia de enfrentamento da inseguranca alimentar e fome entre
os estudantes.

Amorim, Ribeiro Junior e Bandoni (2020) acrescentam trés estratégias para o
periodo em que as aulas estiveram suspensas, sendo: (I) fornecimento de kits de
alimentos e/ou refei¢des, (II) auxilio emergencial aos municipios com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo e muito baixo e (III) manutengdo e incentivo a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. As estratégias detalham a importancia do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a manuten¢do da alimentagdo
saudavel e fortalecimento da agricultura familiar, valorizando a produ¢do e gerando

renda para o campo.
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Visando diagnosticar o cenario de comercializacdo de alimentos produzidos a

partir da agricultura familiar. O CEGAFI-UnB, no ano de 2022, iniciou o observatdrio
de Compras Institucionais (Observa-CI) em parceria com a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF). Inicialmente, a estratégia contempla,
especificamente, os municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE-DF), pertencentes aos estados de Goias, Minas Gerais e
Distrito Federal. No entanto, frente aos dados do FNDE, torna-se propicio a exploragao
desses para todo o territdrio nacional, possibilitando que o debate acerca da alimentagdo

e das politicas publicas sejam ampliados.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Baseado nas informagdes disponiveis pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), o grafico 1 destaca a necessidade de politicas publicas que
considerem as disparidades regionais e busquem uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos. Incentivar e apoiar os estados com menores investimentos pode ajudar a
fortalecer a agricultura familiar em todo o pais. Dessa forma, cada regido esta
representada por uma cor distinta demonstrando o investimento total em agricultura

familiar pelas cinco regides do Brasil.
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Grifico 1 - Investimento Total em Agricultura Familiar por Regidio no periodo (2011 a 2022).

1e9 Investimento Total em Agricultura Familiar por Regido (PNAE)

R$3,235,595,896.01

3.0 R$2,979,956,808.53

2.5

R$2,196,450,952.19

2.0

15

R$1,206,273,801.40

Investimento Total em Agricultura Familiar (R$)

R$721,720,691.42

0.5

0.0

Sudeste Nordeste Sul Centro-Oeste
Regides do Brasil

Fonte: elaboragdo propria adaptada do FNDE

Observa-se que as regides Sudeste, Nordeste e Sul mostraram maiores valores
de investimento, refletindo a concentragdo de recursos nessas areas nessas regides. A
distribuicao dos recursos do PNAE no segmento da agricultura familiar pode ser
justificada pela ndo uniformidade do repasse, com algumas regides e estados recebendo
investimentos significativamente maiores do que outras, devido a fatores como a
densidade populacional, considerando a etapa de ensino® ou politicas locais de apoio a
agricultura familiar.

O gréfico 2, por sua vez, exibe o investimento total em agricultura familiar por
unidade da federacdo (UF) em ordem decrescente. Cada barra representa uma UF e a
altura da barra indica o valor total investido. As unidades da federagdo com os maiores
investimentos foram evidenciadas no topo do grafico, destacando os estados com maior

alocacao de recursos para a agricultura familiar.

2 Sobre o PNAE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html Acesso em 15 jun. 2024.
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Grafico 2 - Investimento Total em AF por UF (PNAE) no periodo (2011 a 2022).
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Fonte: claboragdo propria adaptada do FNDE

A visualizacdo das disparidades de investimento pode ajudar a identificar
estados que necessitam de maior apoio e recursos. Estados com menores investimentos
podem enfrentar maiores desafios na implementagao eficaz do PNAE.

Os graficos 1 e 2 destacam a necessidade de politicas publicas que considerem
as disparidades regionais e busquem uma distribuicdo mais equitativa dos recursos. De
modo a proporcionar uma alimentagdo saudavel, diversa e em quantidades suficientes
para o desenvolvimento dos estudantes, conforme a necessidade nutricional de cada
faixa etaria (Guia Alimentar para a populagdo brasileira, 2014).

O gréfico 3, a seguir, ilustra a evolu¢do dos valores totais transferidos pelo
PNAE e dos valores das aquisi¢des da AF no periodo do governo Temer. E possivel
observar uma tendéncia de aumento nos valores investidos, especialmente de 2016 para
2017. Isso pode ser associado a politicas de estabilizacdo econdmica e reformas fiscais
implementadas durante esse periodo, que visavam recuperar a economia brasileira apds
a recessao de 2015-2016 (Viana, 2022).

J& no inicio do governo de Jair Bolsonaro (2019), houve um aumento
significativo no valor total investido no PNAE. No entanto, em 2021, apesar de um pico

em 2020, houve uma leve redugdo em 2022. O aumento inicial pode ser atribuido a
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politicas de liberalizacdo econdmica e investimentos em infraestrutura. A pandemia de

Covid-19 pode ter influenciado a dindmica dos investimentos.

Grafico 3 - Total transferido do PNAE e participacao da AF no periodo (2011 a 2022).
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Valor Aquisigoes Agricultura Familiar
R$4,000,000,000  Govermo Temer
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Fonte: claboragdo propria adaptada do FNDE

No Governo de Michel Temer (2016-2018) houve um aumento constante na
conformidade entre municipios grandes e pequenos durante este periodo. Os municipios
pequenos apresentaram consistentemente taxas de conformidade mais elevadas em
comparagdo com os municipios grandes. J& no governo Bolsonaro (2019-2022), os
primeiros anos registaram um ligeiro declinio no cumprimento, especialmente entre os
grandes municipios.

O impacto da pandemia da Covid-19 (2020-2022) ¢ evidente, com uma queda
notavel nas taxas de cumprimento, refletindo os desafios enfrentados pelos municipios
na manuten¢do das compras da agricultura familiar durante a crise. Em linhas gerais, os
municipios pequenos mantiveram, em geral, melhor cumprimento da exigéncia de 30%
durante todo o periodo. Os grandes municipios tiveram mais dificuldades com o
cumprimento, especialmente em tempos de perturbagdes significativas, como a
pandemia.

Estas tendéncias confirmam a hipotese de que os municipios menores sao
melhores no cumprimento dos requisitos de aquisi¢do, enquanto 0s municipios maiores

enfrentam mais desafios para aquisi¢do, relacionados a logistica, armazenamento,
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burocracia nos editais de compras publicas e emissdo do Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar, antiga Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Triches, 2016;
Maselli, 2016). Os dados também destacam o impacto significativo de fatores externos,
como mudangas politicas e a pandemia de Covid-19, no cumprimento das politicas.

Para citar um exemplo de um estado, podemos resgatar a pesquisa realizada por
Morgana Mara Vaz da Silva Maselli (2016) sobre a implementacdo da compra de
alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) no municipio do Rio de Janeiro, ao qual destaca as dificuldades encontradas
pelos grandes municipios em comparagao com oS menores.

No estudo, Maselli (2016) aponta que nos grandes municipios metropolitanos, a
logistica de entrega ¢ mais complexa devido ao elevado nimero de pontos de entrega e
a necessidade de infraestrutura adequada para transporte e armazenamento dos
produtos. Além disso, ha dificuldades burocraticas e administrativas, como a gestao dos
instrumentos de Chamada Publica e a morosidade na emissdo da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP), que limitam a participagdo dos agricultores familiares. A falta de
conhecimento dos gestores municipais sobre a realidade da produgdo agricola regional e
a desorganizagdo dos agricultores também sao fatores que dificultam a implementagao
efetiva da politica.

Por outro lado, os municipios menores tendem a cumprir mais facilmente a
politica do PNAE devido a menor complexidade logistica e a uma relacdo mais proxima
entre os responsaveis da prefeitura e os agricultores. A menor burocracia ¢ a viabilidade
de organizagdo conjunta dos processos de producdo e comercializagdo favorecem a
implementa¢do nos pequenos municipios. Em contraste, a urbanizacdo e a logistica nos
grandes municipios metropolitanos, como o Rio de Janeiro, exemplificam as
dificuldades apontadas por Maselli (2016), ressaltando que a estrutura organizacional e
a articulacdo entre os diferentes setores do governo sdo fundamentais para o sucesso da
politica (Maselli, 2016).

O grafico 4, a seguir, ilustra a conformidade dos municipios brasileiros com a
Lei n® 11.947/2009, evidenciando que a maior parte das adesdes ocorre em municipios
pequenos (até 99.999 habitantes). Essa tendéncia pode ser atribuida a menor
complexidade logistica e a proximidade entre os gestores municipais e os agricultores,

facilitando a implementagdo da politica.
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Enquanto os municipios médios (entre 100.000 e 499.999 habitantes)

apresentam um numero razodvel de conformidades, os municipios grandes enfrentam
desafios significativos, refletindo as dificuldades na articulagdo intersetorial e na
burocracia tipica das dreas urbanas. Esses resultados corroboram a discussdo do artigo,
que ressalta a necessidade de estratégias especificas para fortalecer as aquisicdes da

agricultura familiar, especialmente em contextos metropolitanos.

Grifico 4 - Nimero de municipios por tamanho que adquiriram acima de 30% pelo PNAE.
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Fonte: claboracdo propria adaptada do FNDE ¢ IBGE

Quando se observa os dados relativos aos valores das aquisi¢cdes da AF a partir
de uma série temporal, o grafico 6, mostra uma variagdo das aquisi¢des da agricultura
familiar ao longo dos anos, com periodos de aumento e diminuicdo, refletindo as
politicas e eventos socioecondmicos do Brasil.

O grafico 5, a seguir, evidencia a disparidade no cumprimento da legislacao de
30% entre as diferentes UFs, refletindo as diversas realidades econdmicas, sociais e
politicas do Brasil. O cumprimento da legislacdo ¢ mais comum em UF 's com forte
dependéncia da agricultura familiar e politicas locais de incentivo, como em Santa
Catarina. Em contraste, estados como Amapa, Distrito Federal e Piaui, por exemplo,
enfrentam maiores dificuldades devido a desafios logisticos, insuficiéncia na assisténcia

técnica capaz ou dificuldades da gestdo em cumprir a legislagao.

79



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

O grafico 6, ilustra, historicamente, de 2011 a 2022, o percentual de municipios,

por UF, que cumpriram a exigéncia do PNAE de adquirir pelo menos 30% de seus

alimentos da agricultura familiar.

Grifico 5 - Percentual acumulada de Municipios por UF que cumpriram o requisito de

30% de aquisicdo da Agricultura Familiar no periodo (2011 a 2022).
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Fonte: elaboragdo propria adaptada do FNDE

Grafico 6 - Distribuicio dos investimentos (valores totais transferidos do PNAE) por regifo -

Valores transferidos e valores das aquisicdes da Agricultura Familiar no periodo (2011 a 2022).

mmm Valor Transferido
R$16,000,000,000 Valor Aquisicdes Agricultura Familiar

R$14,000,000,000
R$12,000,000,000
R$10,000,000,000

R$8,000,000,000

Valores em Reais (R$)

R$6,000,000,000

R$4,000,000,000

R$2,000,000,000

R$0 Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Regido

Fonte: elaboracdo propria adaptada do FNDE
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece a garantia de que, pelo
menos, 30% dos produtos adquiridos para alimentacdo escolar sejam provenientes da
agricultura familiar. Assim, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
viabiliza o direito humano basico ao acesso a alimentacdo adequada e conforme as
necessidades alimentares de cada faixa etaria, coerentes aos diferentes territorios
brasileiros.

A partir da pergunta central deste artigo, foi possivel verificar que os municipios
pequenos mantiveram o cumprimento da porcentagem minima exigida durante todo o
recorte temporal adotado (2011 a 2022) e que os grandes municipios enfrentam
dificuldades para o cumprimento da lei, sendo a pandemia uma das barreiras
enfrentadas.

Dessa maneira, o presente estudo utilizou os dados da aquisi¢do da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar, disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para as cinco regides do Brasil. As informacgdes
foram necessarias para demonstrar a eficacia ou ndo da lei e como o Centro de Gestdo e
Inovacao da Agricultura Familiar (CEGAFI) da Universidade de Brasilia, pode
trabalhar para incidéncia nos municipios a partir do Observa-CI, bem como prospectar
novos estados e municipios para atuagao.

Em suma, observa-se através dos graficos gerados e pela literatura académica,
que os municipios metropolitanos possuem dificuldade para cumprimento da lei, sendo
indispensavel pensar em estratégias para cumprimento legal pelos representantes
politicos e tomadores de decisdes. Ao mesmo tempo, surge a possibilidade de propor
novas pesquisas e a¢des para auxiliar que os municipios que cumprem a compra de 30%

aumentem a porcentagem e fortalegam a agricultura familiar local.
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