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RESUMO

Este artigo analisa uma amostra de 27.878 processos do acervo do INCRA, coletada até
outubro de 2023, que identifica as regides dos estados com maior demanda por
regularizagao fundidria das ocupacdes de imoveis rurais incidentes em terras publicas
federais no ambito da Amazdnia Legal por municipio e delineia o perfil dos demandantes,
bem como caracteriza os imoéveis rurais em questdo, destacando suas principais
potencialidades e fragilidades. A andlise revela que a maioria dos processos nao avanga
devido a falta de documentagdo exigida nos dados cadastrais ou a auséncia de
informagdes coletadas. Além disso, a falta de cadastro dos imoveis rurais nos sistemas do
CAR e SNCR também dificulta a conclusdo dos processos administrativos. O resultado
desta analise preliminar visa oferecer informagdes sistematizadas, cruzando dados para
identificar vulnerabilidades, obstaculos burocraticos, inconsisténcias legais, fraudes e
violagoes de direitos no processo de regularizagao fundidria na Amazonia Legal.

Palavras-chave: Governanga fundiaria; Gestao fundiéria; Destinacdo de terras publicas;
Titulacao; CEGAFL
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ABSTRACT

This article analyzes a sample of 27,878 processes from the INCRA collection, collected
until October 2023, which identifies the regions of the states with the greatest demand for
land regularization of occupations of rural properties incident on federal public lands
within the scope of the Legal Amazon by municipality and outlines the profile of the
plaintiffs, as well as characterizing the rural properties in question, highlighting their main
strengths and weaknesses. The analysis reveals that the majority of processes do not
progress due to the lack of documentation required in the registration data or the absence
of information collected. Furthermore, the lack of registration of rural properties in the
CAR and SNCR systems also makes it difficult to complete administrative processes. The
result of this preliminary analysis aims to offer systematized information, crossing data
to identify vulnerabilities, bureaucratic obstacles, legal inconsistencies, fraud and rights
violations in the land regularization process in the Legal Amazon.

Keywords: Land governance; Land management; Allocation of public lands; Land
registry; CEGAF

1 INTRODUCAO

A Amazonia Legal possui 5 milhdes de quilometros quadrados e corresponde a
59% do territério brasileiro. A 4rea abrange os estados do Acre, Amazonas, Roraima,
Rondonia, Pard, Amapa, Mato Grosso, Maranhdo ¢ do Tocantins e, em razdo disso,
apresenta diferencas socioecondmicas e ambientais que exigem solucdes diferenciadas e
especificas para tratar de temas como desenvolvimento, sustentabilidade, ordenamento
territorial ¢ regularizagdo fundiaria (VERISSIMO et al., 2022). Nos ultimos anos, o
aumento do desmatamento e a ocupacdo irregular de terras publicas e os conflitos
fundiarios na regido chamaram a aten¢do para o tema da regularizacao fundiaria.

De acordo com Brito et al. (2021), cerca de 28,5% (143 milhdes de hectares) do
territorio da Amazonia Legal ndo possui informagdes sobre destinagdo fundiaria, sendo
que a falta de regularizagdo fundidria ¢ uma das principais causas da perda de florestas na
regido. Os autores estimam que 40% da area desmatada entre os anos de 2013 e 2020 tem
indefini¢do fundiaria. Somente no ano de 2020, 18% do desmatamento observado ocorreu
em areas que apresentavam CAR em 2020 (BRITO et al., 2021).

A falta de definicdo de terras devolutas federais e estaduais e a cultura de
apossamento de terras como forma de aquisi¢ao da propriedade, observada desde tempos
coloniais, agravada pela falta de integracdo entre sistemas de registro e de cadastro sao
fatores que contribuem para a inseguranga juridica em relacao ao direito de propriedade

no Brasil. Essas fragilidades da governanca fundidria facilitam esquemas fraudulentos de
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apropriacao ilegal de terras publicas por particulares (BUENO; REYDON, 2017),

conforme dados coletados pelo Projeto Mais Amazonia' até o dia 24 de outubro de 2023,
referentes a 27.878 processos administrativos do acervo do INCRA de regularizacao
fundiaria rural de ocupacgdes incidentes em terras publicas federais nos estados do Para,
Tocantins, Rondonia, do Amazonas, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Acre, do Amapa
e de Roraima.

O procedimento de regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras
publicas federais na Amazdnia Legal observa o determinado pela Instru¢do Normativa
(IN) n.° 104 do INCRA, de 29 de janeiro de 2021, em consonancia com as disposi¢des da
Lei n.° 11.952, de junho de 2009, e do Decreto n.° 10.592, de 24 dezembro de 2020. Os
ocupantes reinem os documentos exigidos legalmente e os submetem para apreciag@o
junto ao INCRA. Apos o protocolo, os documentos passam por uma analise inicial para
identificar possiveis impedimentos legais ou pendéncias na documentagdao. Se forem
encontradas pendéncias, o requerente ¢ informado sobre essas irregularidades e ¢
solicitado que as corrija dentro de um prazo estabelecido. Uma vez que as pendéncias sdo
resolvidas, o processo avanga para a etapa de emissdo do titulo de regularizacdo. Nessa
fase, ¢ feita uma avaliacao para determinar se os critérios e requisitos estabelecidos pela
legislagao para a regularizacdo fundiaria foram atendidos. Essa analise verifica se o
pedido de regularizacao ¢ favoravel ou nao.

Se a avaliacao for favoravel, o processo segue para aguardar uma decisdo formal
e, em seguida, a assinatura e a emissao do Certificado de Regulariza¢ao Fundiaria (CRO)
inativo. Esse documento comprova a legalidade da propriedade. Por outro lado, se a
analise nao for favoravel, o processo pode ser indeferido, ou ha a possibilidade de ele
retornar para uma analise mais detalhada. Essa andlise pode envolver aspectos especificos
e legais, garantindo que todos os requisitos estabelecidos pela legislagdo para a
regularizagdo fundidria sejam cumpridos antes da emissdao do titulo definitivo,
assegurando a legitimidade e regularidade da propriedade.

A tramita¢do dos processos de regularizacdo fundidria se d4 a partir do Sistema

de Gestao Fundiaria (SIGEF — Titulagao) do INCRA e ¢ dividida nas seguintes etapas:

! Projeto realizado pelo INCRA e o Centro de Gest3o e Inovag¢do na Agricultura Familiar (CEGAFI), da
Faculdade UnB Planaltina, da Universidade de Brasilia (FUP/UnB) com o objetivo de diagnosticar e
analisar 40.000 (quarenta mil) processos prioritarios que tratam sobre regularizagado fundiaria na
Amazénia Legal (Termo de Execugdo Descentralizada — TED n.2 01/2020).
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1. analise dos critérios relacionados a ocupacgao e ao georreferenciamento da

area objeto do processo de regularizagdo, bem como os dados do
requerente e de seu conjuge ou companheiro;

2. realizagdo do sensoriamento remoto das ocupacdes, sendo examinada a
pratica de cultura efetiva no imovel e a ocupacao e exploragdo da area pelo
requerente em data anterior a 22 de julho de 2008;

3. consultas as bases de dados do INCRA, demais autarquias federais e
orgaos do governo, utilizando o Cadastro de Pessoa Fisica do requerente
e de seu conjuge ou companheiro para verificar se as informagdes e os
documentos contidos no processo atendem aos requisitos legais previstos
no artigo 5°, da Lei n.® 11.952/20009;

4. realizacdo de vistoria presencial ao imével objeto da regularizacdo
fundiéaria:

a. se o pedido foi feito por meio de procuracao;

b. seaareadoimovel rural for superior a 4 mddulos fiscais e até 2500
hectares;

c. quando nao for possivel obter andlise conclusiva com o
sensoriamento remoto;

d. se o imdvel rural tiver sido embargado ou incorrido em infracao
ambiental,

e. se houver indicios de fracionamento fraudulento;

f. se houver conflito agrario declarado no ato de requerimento ou
registrado na Camara de Conciliacdo Agraria do INCRA e

g. outras razdes expostas em decisdo do dirigente maximo do

INCRA.

A partir da analise e coleta dos dados dos processos administrativos realizada pela
Equipe de servidores e trabalhadores terceirizados do INCRA, foi possivel apontar as
regides dos estados com maior demanda por municipio e identificar o perfil dos
demandantes e as caracteristicas dos imoveis rurais dos processos administrativos de

regularizag¢do fundiaria, apontando suas principais potencialidades e fragilidades.
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2 METODOLOGIA

Para a elaboragao deste estudo, utilizamos o Excel como ferramenta para
organizar, consultar, buscar, ordenar, filtrar e administrar os dados fornecidos pela equipe
do INCRA. A analise das variaveis quantitativas e qualitativas foi conduzida por meio do
método estatistico de distribuicdo de frequéncias, agrupando os dados em classes e
arranjos de valores.

Para atribuir grau de potencial de deferimento dos processos administrativos, o
critério inicial utilizado foi identificar os requerimentos em que os ocupantes atendem aos
requisitos legais indispensaveis para que o processo avance para a etapa de verificacao
documental quanto ao imovel rural. Portanto, analisamos a tramitagdo dos processos de

acordo com a dimensao do imovel rural medida em modulos fiscais, da seguinte forma:
1. menor ou igual a 1 modulo fiscal,
2. maior que 1 mddulo fiscal e menor ou igual a 4 modulos fiscais;
3. maior que 4 mddulos fiscais e menor ou igual a 2500 hectares

4. e, excepcionalmente?, maior que 2500 hectares.

Em seguida, analisamos quais processos possuem georreferenciamento e registro
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Por ultimo, verificamos se o imovel rural, objeto da regularizacao fundiaria, recai

sobre areas de afetacdo discriminadas em lei (andlise de sobreposi¢do).

Figura 1 - Critérios legais de acordo com o tamanho da 4rea do imével rural

2Art. 92, IN n.2 104, INCRA/2021. N3o serdo regularizadas as ocupac¢des de dreas superiores a 2.500
(dois mil e quinhentos) hectares.

Paragrafo Unico. Os imdveis rurais que excederem o limite especificado no caput poderao ser objeto de
titulagdo parcial até o limite de 2.500ha, condicionada a prévia desocupagdo da area excedente,
devidamente comprovada nos autos do processo administrativo.
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Analise Cadastral Ocupante Anilise Cadastral Ocupante
Georreferenciamento Georreferenciamento
Cadastro SNCR Registro CAR
Anilise de Sobreposicao Cadastro SNCR

Anilise de Sobreposicdo
*Apresentacdo de CAR
nao obrigatoria

Analise Cadastral Ocupante
Georreferenciamento até o
limite de 2500ha

Registro CAR

Cadastro SNCR

Anilise de Sobreposicdo
Vistoria INCRA obrigatoria

&
Anilise Cadastral Ocupante até M w

Georreferenciamento
Registro CAR

Cadastro SNCR

Andlise de Sobreposicao
Vistoria INCRA obrigatoria

Fonte: Elaborado pelos autores

Sistematizados os dados coletados, estabelecemos os seguintes graus de

deferimento, em ordem decrescente:

Quadro 1 - Grau Potencial de Deferimento (Ordem Decrescente)

Grau Area do Imével Rural Requisitos
e  Dados cadastrais Ocupante
1 Até 1 Mddulo Fiscal e  Possui Georreferenciamento
*CAR Facultativo ° Possui SNCR
e  Sem Sobreposicio
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Possui Georreferenciamento
2 De 1 Moédulo Fiscal e Possui CAR
até 4 Modulos Fiscais e  Possui SNCR
e  Sem Sobreposi¢do
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Possui Georreferenciamento
e  Possui CAR
3 De 4 Modulos Fiscais e  Possui SNCR
até 2500 ha e Sem Sobreposigao
e  Vistoria Obrigatoria
e  Dados cadastrais Ocupante
4 Até 1 Modulo Fiscal e  Falta Georreferenciamento
*CAR Facultativo e  Possui SNCR
e  Sem Sobreposi¢ido
e  Dados cadastrais Ocupante
5 Até 1 Modulo Fiscal e Possui Georreferenciamento
*CAR Facultativo e  Falta SNCR
e  Sem Sobreposicio
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Falta Georreferenciamento
6 De 1 Moédulo Fiscal e Possui CAR
até 4 Modulos Fiscais e  Possui SNCR
e  Sem Sobreposicio
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Possui Georreferenciamento
7 De 1 Moédulo Fiscal e Falta CAR
até 4 Modulos Fiscais e  Possui SNCR
e  Sem Sobreposi¢do
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e  Dados cadastrais Ocupante

e Possui Georreferenciamento
8 De 1 Médulo Fiscal e  Possui CAR
até 4 Modulos Fiscais e  Falta SNCR

e  Sem Sobreposicio
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Falta Georreferenciamento

e  Possui CAR
9 De 4 Médulos Fiscais e  Possui SNCR

até 2500 ha

e  Sem Sobreposi¢do

e  Vistoria Obrigatéria

e  Dados cadastrais Ocupante
e  Possui Georreferenciamento

e  Falta CAR
10 De 4 Médulos Fiscais e  Possui SNCR
até 2500 ha e Sem Sobreposicio
e  Vistoria Obrigatéria
e  Dados cadastrais Ocupante
e  Possui Georreferenciamento
e  Possui CAR
11 De 4 Médulos Fiscais e Falta SNCR
até 2500 ha

e  Sem Sobreposi¢do
e  Vistoria Obrigatéria
Fonte: Elaborado pelos autores

Os processos identificados como de Grau Potencial de Deferimento 1 e 2 atendem
a todos os critérios legais exigidos para a regularizagdo fundiaria. Os processos
administrativos identificados como de Grau Potencial de Deferimento 3 igualmente
atendem as condi¢des para a regularizacao fundiaria da ocupacdo, exigindo apenas a
realizagdo de vistoria presencial obrigatoria do INCRA para o processamento do pedido,
uma vez que a area do imével rural ¢ maior que 4 médulos fiscais e menor ou igual a
2500 hectares®.

Os processos administrativos identificados como de Grau Potencial de
Deferimento 4, 6 € 9 aguardam a realizacao de georreferenciamento para a sua conclusao.
Nos demais casos, os processos foram agrupados nas categorias 5, 8 ¢ 11 de Grau
Potencial de Deferimento, pendentes de cadastro no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) e nas categorias 7 e¢ 10 foram reunidos os requerimentos pendentes de
apresentacao de Cadastro de Regularidade Ambiental (CAR).

Por fim, realizamos uma revisao bibliografica sobre o tema, levando em conta as
particularidades regionais dos estados que compdem a Amazdnia Legal. O presente
estudo reflete um panorama dos processos administrativos de regularizacao fundiaria na

Amazonia Legal, destacando suas principais fragilidades e potencialidades. Trata-se de

3Artigo 17, IN n.2 104, INCRA/2021. Os imdveis com area superior a quatro médulos fiscais até o limite
de dois mil e quinhentos hectares terao os seus processos adicionalmente instruidos com relatério de
vistoria presencial.
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uma compreensao preliminar, pois para delinearmos estratégias de atuacdo do INCRA,

dependemos da conclusdo efetiva da etapa de coleta e revisao de dados ainda em curso.
As conclusdes esbogadas neste estudo podem ser consideradas como pontos de partida,
sujeitas a ajustes, refinamentos e até mesmo revisdes substanciais a medida que
avangamos no processo de obtencdo e analise de dados mais detalhados acerca dos

processos de regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal.

3 ANALISE E RESULTADOS PRELIMINARES

A concentracao da demanda de regularizacao fundiaria na Amazdnia Legal revela
disparidades significativas entre os estados da regido. Para identificar geograficamente a
concentragdo de processos de regularizagdo fundiaria, procuramos reunir a quantidade de
processos por municipios de acordo com a divisdio em Regides Geograficas
Intermedidrias e Imediatas* dos estados.

Do total de 27.878 processos administrativos analisados, o Para ¢ o estado com
maior demanda, com 15.978 requerimentos abrangendo 88 municipios (Mapa 3). Em
seguida, o Tocantins apresenta 3.673 requerimentos distribuidos em 102 municipios
(Mapa 4). Rondonia registra 2.983 requerimentos em 47 municipios, enquanto o
Amazonas contabiliza 2.376 em 27 municipios (Mapas 5 ¢ 6). No Maranhao, foram
analisados 1.907 requerimentos em 51 municipios, e no Mato Grosso, 893 requerimentos

em 44 municipios (Mapas 7 e 8).

4As regides geograficas intermedidrias e imediatas foram elaboradas e instituidas pelo IBGE em 2017 e
correspondem, respectivamente, a anterior divisdo regional organizada em mesorregides e
microrregides realizada em 1989. A revisao e a atualizacdo das divisdes regionais do pais agrupam os
municipios de modo que “tenham coeréncia interna e um certo grau de permanéncias de seus atributos
constitutivos — patamar minimo de caracteristicas estruturantes do espago geografico, como tamanho
da populagdo, ao mesmo tempo em que reflitam suas relagdes externas” (IBGE, 2017, s.p.).
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Mapa 1 - Concentracio de Processos por Regido Imediata — Para
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Mapa 2 - Concentraciio de Processos por Regido Imediata — Tocantins

155



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

Mapa 3 - Concentracio de Processos por Regido Imediata — Ronddnia
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Mapa 5 - Concentracﬁo de Processos por Regido Imediata — Maranhao
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Mapa 6 - Concentracio de Processos por Regido Imediata — Mato Grosso
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Essa etapa de identificagdo das regides e municipios com maior demanda por
regularizacdo fundiaria permite ao INCRA delinear estratégias de atuacdo mais eficazes
para dinamizar esses processos. Ao final da etapa de coleta e andlise de dados, serad

possivel ter uma compreensao das necessidades e desafios de cada regido, levando em
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consideragao diversos fatores socioecondmicos, ambientais e politicos especificos dessas

areas.

A andlise dos dados coletados demonstra que do total de 27.878 requerimentos,
88,5% das ocupacdes se referem a pequenas propriedades rurais, sendo 50,7% com area
de até 1 moddulo fiscal e 37,73% com area maior que 1 modulo fiscal e até 4 modulos
fiscais, enquanto 11,5% sdo médias propriedades (imovel rural de &rea superior a 4 e até
15 moédulos fiscais), sendo 11,4% com area de até 2500ha e 0,06% ultrapassam o limite
legal de 2500ha.

Com relagdo a realizagdo de georreferenciamento do imoével rural, apurou-se
11.129 imo6veis com georreferenciamento, 16.679 imdveis sem georreferenciamento e em
70 processos ndo consta essa informacdo. Os dados coletados revelam que o INCRA ¢ a
principal instituicdo responsavel pela realizacdo do georreferenciamento, totalizando
9.275 casos. Ainda, 1.619 georreferenciamentos foram realizados por instituigdes ou
profissionais particulares e em 16 casos o servigo foi executado por outras entidades. Em
219 processos nao consta a informag¢do sobre quem efetuou o georreferenciamento.

A etapa de andlise dos dados cadastrais do requerente revelou que 21.508
processos nao estdo aptos para avancar para a etapa de georreferenciamento. Na maioria
dos casos, nao consta a documentagdo exigida em relagdo aos dados cadastrais do

requerente ou a informacao nao foi coletada, conforme:

. 17.723 processos ndo apresentam a informacao se o requerente consta no
rol de empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢cdes anédlogas a
escravidao do MTE;

o 10.028 processos nao possuem dados se a principal atividade do requerente
¢ na exploragdo do imoével;

. 6.606 processos ndo informam se o requerente ocupa e explora diretamente
o imodvel objeto de regularizacao;

. 5.316 processos ndo apresentam dados se o requerente ja foi beneficiario

de Programa de Reforma Agraria ou Regularizagcao Fundiaria;

. 4.554 processos ndo apontam se o requerente pratica cultura efetiva no
imovel,;
o 4.547 processos nao informam se o requerente possui outro imovel dentro

do territério nacional;
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. 4.285 processos ndo apresentam dados se o requerente ou seu conjuge ou

companheiro exercem cargo ou emprego publico;

o 53 processos ndo indicam se o requerente € brasileiro nato ou naturalizado.

A falta de informacgao acerca do cadastro do ocupante no rol de empregadores em
condi¢gdes analogas a escravidao do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a principal
omissdo na documenta¢do dos requerentes que obstaculiza o avango dos processos
administrativos. A titulo de exemplo, caso essa informagdo fosse coletada, mais 8.564
processos administrativos poderiam avangar para a etapa seguinte, o que totalizaria
14.934 processos em que o requerente atende aos requisitos legais.

Com relagdo aos processos indeferidos, contabilizamos 1.928 casos em que o
requerente ndo atende aos critérios legais. Em alguns casos, observamos que os
requerentes nao atendem a mais de uma exigéncia legal necessaria para o deferimento do
pedido de regularizagao fundiaria. Os motivos que levam ao indeferimento dos processos

administrativos incluem:

e 598 casos o requerente ou o seu conjuge ou companheiro possui cargo ou
emprego publico;

e 477 casos a principal atividade do requerente nao ¢ na exploragao do imovel;

e 431 casos o requerente nao ocupa e explora de forma direta o imovel,

e 333 casos o requerente nao pratica cultura efetiva no imovel,

e 270 casos o requerente possui outro imével rural dentro do territdrio nacional;

e 212 casos o requerente ja foi beneficiario de Programa de Reforma Agraria;

e 61 casos o requerente ndo ¢ brasileiro nato ou naturalizado;

e 26 casos o requerente consta no rol de empregadores que mantiveram
trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao do Ministério do Trabalho

e Emprego (MTE).

Cabe destacar que, nos casos em que o requerente € proprietario de outro imével
legal dentro do territorio nacional, ¢ necessario observar a exceg¢ao contida no paragrafo
unico do art. 38, da Lei n.° 11.952/2009. Esse dispositivo permite a venda direta de
imoveis rurais de propriedade da Unido situados na Amazonia Legal aos ocupantes
proprietarios de outro imovel rural, desde que a soma das areas ocupadas nao ultrapasse

o limite de 2500 hectares (BRASIL, 2009).
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Da mesma forma, nos casos em que o requerente teve seu processo indeferido por

ja ter sido beneficiario de programa de Reforma Agraria, ¢ necessario examinar cada
situacdo individualmente para determinar se o requerente se enquadra nas excegdes
previstas no artigo 8°, do Decreto n.° 10.592/2020. Esse artigo delineia as condigdes
especificas em que uma pessoa, anteriormente beneficiada por programas de reforma
agraria ou de regularizagdo fundiaria, pode buscar a regularizagdo de terras, mesmo que
ocupe uma area diferente daquela originalmente recebida ou estabelecida (BRASIL,
2020).

Essas condi¢des englobam duas principais situagdes: a primeira, se ja se passaram
mais de quinze anos desde a emissdo do titulo de regularizacdo fundiaria ou da
homologacdo do beneficidrio no programa de reforma agraria, desde que o documento
tenha sido emitido anteriormente a data de publicagdo do Decreto, ou conforme
determinagdes estabelecidas pelo 6rgdo competente em regulamento especifico. A
segunda situacdo ¢ quando o imdvel foi destinado a regularizagdo fundiaria em areas
remanescentes de projetos criados pelo INCRA, dentro ou fora da Amazonia Legal, antes
de 10 de outubro de 1985, e possui caracteristicas de colonizagdo conforme o artigo 40-
A, da Lei n.° 11.952/2009 (BRASIL, 2009). Nos casos em que o requerente se enquadra
em uma dessas condigdes, € necessario anexar o processo que originou o titulo anterior
ao pedido de regularizacao fundiaria para analise das clausulas resolutivas, conforme
previsto no paragrafo unico desse mesmo dispositivo legal (BRASIL, 2020).

A amostra em que se baseia esse estudo preliminar identificou 6.370 processos
em que o requerente atende aos critérios legais e, portanto, estdo aptos para avangar para
a etapa de georreferenciamento. Destes, 4.935 ja possuem georreferenciamento, enquanto
1.430 aguardam a sua realizagao.

No entanto, a auséncia de cadastro dos imoveis rurais objeto de regularizacao
fundiaria nos sistemas do CAR e SNCR ¢ uma das principais dificuldades encontradas
para o andamento dos processos. Identificamos 1.070 processos sem CAR e 3.331 sem
cadastro no SNCR, além de 95 casos sem informagdes sobre CAR e 1.070 sem
informagdes sobre SNCR.

Apesar de a Instrugao Normativa n.° 104, de 29 de janeiro de 2021, do INCRA,

dispensar a apresentagao de CAR para os imdveis rurais com area de at¢ 1 modulo
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fiscal’, a inscri¢io de imoveis rurais no Cadastro de Regularidade Ambiental é

obrigatoria segundo o art. 29, do Cédigo Florestal® (Lei n.° 12.651/2012) e condi¢io
necessaria para a regularizacdo fundiaria, de acordo com o art. 15, inciso II, da Lei
11.952/20097 (BRASIL, 2009, 2012).

O CAR, cuja finalidade ¢ contribuir para consolidar informag¢des acerca dos
imoveis para monitoramento ambiental e combate ao desmatamento, tem sido utilizado
indevidamente como instrumento de comprovacdo de posse e propriedade,
contribuindo para processos ilegais de desmatamento, grilagem, e acirramento de
conflitos fundiarios na Amazonia Legal, sobretudo no estado do Para (TUPIASSU et
al., 2017).

A regularizagdo fundidria dessas ocupagdes, portanto, ndo deve ser
desassociada da protecdo ambiental, sob pena de essas politicas, ao incidirem na
mesma regido, serem desconexas ou, até¢ mesmo, contraditorias (TUPIASSU et al.,
2017). O cadastro ¢ fundamental para obter informagdes precisas sobre a situagdo
ambiental das propriedades rurais e conferir maior seguranca juridica aos
procedimentos de regularizacao fundiaria, uma vez que sdo analisadas informagdes do
proprietario ou posseiro e de sobreposi¢cdo em relagdo a outras propriedades ou areas
de afetagdo discriminadas em lei.

Com relagcdo ao SNCR, o cadastro ¢ fundamental para o mapeamento e localizagao
das parcelas e, assim, evitar sobreposi¢des e outros conflitos, além de garantir a
possibilidade de tributacdo das terras e viabilizar uma governanga fundidria adequada
(REYDON; FELICIO, 2017). A falta de cadastro estd associada, entre outros fatores, as
dificuldades de realizacdo do georreferenciamento dos imoveis rurais, sobretudo apos a
revogagdo do artigo 8° do Decreto n.° 4.449/2002 pelo Decreto n.° 9.311/2018, que previa

a isengdo dos custos com a medi¢cdo de imoveis rurais com area menor que 4 modulos

SArt. 27, IN n.2 104/2021/INCRA. Na regularizacdo fundidria de imdveis com &rea de até um médulo
fiscal, fica dispensada a apresentacao da comprovacgao de inscricdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural, bem como da declaragdo prevista no inciso VIl do artigo 13, quando do requerimento.

6Art. 29, da Lei n.2 12.651/2012. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informa¢Ges ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Art. 15, da Lei 11.952/2009. O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4o do art. 60, o termo de
concessdo de direito real de uso deverd conter, entre outras, clausulas que determinem, pelo prazo de
dez anos, sob condigdo resolutiva, além da inalienabilidade do imével:

Il - o respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto no Capitulo VI da
Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012;
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fiscais (BRASIL, 2002, 2018). Além disso, as exigéncias das normas técnicas de

medicoes do INCRA acarretaram investimentos em novas tecnologias, o que encareceu
0s servigos para a produgdo de plantas e memoriais dos imdveis rurais (SILVA, 2019).
A analise de sobreposicdo também representa um desafio para o avango dos
processos de regularizacao fundidria. Estima-se que essa informag¢do nao consta em
23.834 processos, pois foram identificadas somente 539 ocorréncias. Do total da amostra
de 27.878, apenas 3.324 imdveis rurais ndo estdo sobrepostos sobre areas de afetagao.
Considerando os critérios reunidos para a classificacio dos processos
administrativos em graus potenciais de deferimento, apenas 1.020 processos foram
identificados com maior potencial de deferimento (Grafico 1), de acordo com os 11 graus

discriminados no Quadro 2 acima, conforme:

Grifico 1 - Grau Potencial de Deferimento dos Processos Administrativos de Regulariza¢io Fundiaria de
acordo com os 11 graus discriminados no Quadro 1

GRAUS DE POTENCIAL DE DEFERIMENTO

700
600
500
400
300
200
100

Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
por UF

Pard Tocantins Rondb6nia MW Amazonas M Maranhdo M Mato Grosso

Elaborado pelos autores

Nos graus 1, 2 e 3, os pedidos atendem a todos os critérios legais exigidos para a
regulariza¢do fundiaria, sendo necessaria apenas a vistoria presencial obrigatoria pelo
INCRA nos casos classificados como Grau 3, devido ao fato de o imovel ter uma area
superior a 4 modulos fiscais e inferior ou igual a 2500 hectares.

Nos casos classificados como de Grau Potencial 5, ¢ necessario proceder o
cadastro no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e os processos indicados como
de Grau Potencial de Deferimento 10 carecem de Cadastro de Regularidade Ambiental
(CAR). Nos demais casos, 0os processos administrativos carecem de mais de um critério

legal, considerados como de menor grau potencial de deferimento.
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Por fim, com relacao aos estados do Acre, Amapa e Roraima, a amostra ¢ minima,

totalizando 59, 06 e 03 processos administrativos analisados, respectivamente. De
maneira incipiente, podemos afirmar que nenhum processo administrativo atende aos

requisitos legais exigidos quanto aos dados cadastrais do requerente®.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A sistematizacdo das informagdes coletadas tem o fim de estabelecer bases mais
compreensiveis do fendmeno social de uso e ocupacdo do solo. Seu alcance, neste
momento, ¢ limitado as condi¢des de analise que conseguimos desenvolver a partir dos
critérios normativos que atravessam os processos de regularizagao fundiaria rural.

Essa primeira abordagem, contudo, nos permitiu uma aproximacdo bastante
precisa sobre os fatos que geram indeferimentos, afastando, assim, as suposicdes que
persistem, muitas vezes, a guiar as estratégias de governanca fundiaria.

Ademais, o carater contra fatico do direito expde, na medida que a sua eficacia ¢
exposta em numeros e graus, as fragilidades dos conceitos, procedimentos, requisitos,
pressupostos etc, que compdem o conjunto de normas aplicdveis a regularizacao
fundiaria.

Essas informacgdes permitem que as andlises sobre os problemas identificados
possam ser realizadas em campos do saber distintos, gestdo e juridico, cada qual com os
seus elementos estruturadores, atravessados pela incontrolavel dindmica da vida que
pulsa na Amazodnia Legal.

Diante disso, ¢ importante que o INCRA retome o controle dos iméveis rurais que
se encontram sobrepostos para garantir a destinacdo adequada dessas areas e promova o
remanejamento das familias ocupantes para areas designadas, especialmente por meio de

programas de reforma agraria, sempre que viavel.

8No caso do Acre, dos 59 processos, identificamos 01 caso em que o ocupante ndo pratica cultura efetiva
no imével, 04 casos em que o ocupante ndo explora de maneira direta o imdvel, 01 caso em que o
ocupante ou seu conjuge ou companheiro possui cargo ou emprego publico, 02 casos em que a principal
atividade do requerente ndo é na exploragdo do imédvel, 01 caso em que o requerente ja foi beneficidrio
de Programa de Reforma Agrdria e 04 casos em que ndo constam informacdes acerca do cadastro do
requerente no rol de empregadores do MTE. Ainda, 44 processos ndao possuem SNCR, 39 ndo possuem
CAR e 54 processos ndo possuem analise de sobreposicdo. No caso do Amapa, do total de 06 processos,
05 ndo tém informacdo se o requerente consta no rol de empregadores que mantiveram trabalhadores
em condi¢Ges analogas a escraviddo do MTE, enquanto que a analise dos 03 processos decorrentes do
estado de Roraima, nenhum apresenta dados sobre a ocupagdo de forma direta do imodvel pelo
requerente e em 02 casos a principal atividade do requerente ndo é na exploragao do imdvel.
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Ademais, ¢ valido que a autarquia reavalie os pedidos anteriormente indeferidos,

oferecendo suporte aos requerentes para sanar eventuais deficiéncias nos processos de
regularizacdo. Essa acdo possibilitaria novas tentativas de regularizagdo, promovendo
uma abordagem mais inclusiva e permitindo que aqueles que inicialmente tiveram seus
pedidos negados possam corrigir possiveis problemas e buscar novamente a regularizagao
de suas terras.

Esperamos que a partir das informagdes disponibilizadas neste relatério mais
pesquisas e abordagens possam ser realizadas, com o cruzamento de dados para
identificar vulnerabilidades, entraves burocraticos, inconsisténcias legais, desvios de
finalidade, fraudes, violagdes de direitos fundamentais em areas e territorios que estao
sujeitos a regularizacdo fundidria rural na Amazdnia Legal, contribuindo para o

ordenamento territorial da regido.
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