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RESUMO

O presente artigo aborda a (in)efetividade da Lei n.° 13.010/2014, a partir de pesquisa de
campo relacionada ao atendimento por 6rgdos da rede de protecdo, como o Conselho
Tutelar (CT) e o Centro de Referéncia de Atendimento Especializado de Assisténcia
Social (Creas) do Municipio de Cruz Alta - RS, a familias com situacdo de violéncia
domeéstica contra criangas e adolescentes. A pergunta que se pretende responder é: em
que medida a vigéncia da Lei n°. 13.010/2014 contribuiu para a reducdo dos casos de
violéncia doméstica contra criancas e adolescentes ap0s os atendimentos prestados pela
rede de protecdo, especialmente, pelo CT e o Creas no Municipio de Cruz Alta- RS? O
método € o dedutivo, com analise descritiva e qualitativa; as técnicas de pesquisa sao a
bibliogréfica, a documental e a pesquisa de campo. O texto € dividido em trés se¢des,
com abordagem sobre a evolucdo dos direitos das criancas e dos/as adolescentes, as
legislacOes especificas, pautadas no principio da protecdo integral, e aplicacdo de
questionario semiestruturado as profissionais, que realizam atendimentos e
encaminhamentos as familias. Conclui-se que a efetividade dos direitos e garantias de
criangas e adolescentes, destacadamente, os previstos na Lei n°. 13.010/2014, também
estd condicionada a adesdo dos pais e/ou responsaveis as orientacdes repassadas pelos/as
profissionais da rede de protecao.
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Especializado de Assisténcia Social. Vulnerabilidade social. Municipio de Cruz Alta -
RS.

ABSTRACT

This article discusses the effectiveness or not effectiveness of Law No. 13.010/2014,
based on field research related to the assistance provided by the protection network
bodies, such as the Guardianship Council (Conselho Tutelar - CT) and the Specialized
Social Assistance Reference Center (Centro de Referéncia de Atendimento Especializado
de Assisténcia Social - CREAS) in the municipality of Cruz Alta - RS, to families in
situations of domestic violence against children and adolescents. The question we want
to answer is: to what extent has Law No. 13.010/2014 contributed to the reduction in
cases of domestic violence against children and adolescents after the care provided by
the protection network, especially by the CT and CREAS in the municipality of Cruz
Alta - RS? The method is deductive, with descriptive and qualitative analysis; the
research techniques are bibliographic, documentary and field research. The text is divided
into three sections, covering the evolution of the rights of children and adolescents,
specific legislation based on the principle of integral protection, and the application of a
semi-structured questionnaire to professionals who provide care and referrals to families.
The conclusion is that the effectiveness of children’s and adolescents’ rights and
guarantees, especially those set out in Law no. 13.010/2014, is also conditional on parents
and/or guardians adhering to the guidelines passed on by professionals in the protection
network.

Keywords: Childhood and Adolescence. Conselho Tutelar. Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social. Social vulnerability.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A evolugdo dos direitos das criangas e adolescentes trouxe avangos significativos
para 0 combate da violéncia contra esse grupo da populagéo, vez que, com as alteracoes
legislativas, ao longo dos anos, o Estado passou a adotar uma postura mais ativa em
relacdo as necessidades da sociedade, principalmente, aos mais vulneraveis. A partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Federal de 1988 (CRFB) o publico infanto-
juvenil passou a ser tratado como prioridade estatal, por meio da doutrina da protecao
integral, que os garante todos os direitos inerentes a pessoa humana, o que se verifica com
a criacdo de leis especificas, como a Lei n.° 13.010/2014, e politicas publicas preventivas
e protetivas.

A rede de protecéo foi criada com a finalidade de garantir a aplicacéo legal e atua
por meio de profissionais especializados para protecdo e intervencdo em casos de
violéncia e violacao de direitos. Diante disso, o presente trabalho visa a verificar em que
medida a vigéncia da Lei n°. 13.010/2014 contribuiu para o aprimoramento, por entidades
da rede de protecdo, do atendimento a familias com situacdo de violéncia doméstica
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contra criancas e adolescentes, por meio de pesquisa de campo junto ao Conselho Tutelar

(CT) e ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) do Municipio
de Cruz Alta - RS.

Nesse sentido, com o intuito de compreender a intervencao estatal realizada por
meio da rede de protecdo, no que se refere ao combate a violéncia contra o publico
infanto-juvenil, indaga-se: em que medida a vigéncia da Lei n.° 13.010/2014 contribuiu
para a reducdo dos casos de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes ap6s os
atendimentos prestados pela rede de protecdo, especialmente, pelo Conselho Tutelar e
pelo Centrode Referéncia Especializado de Assisténcia Social do Municipio de Cruz Alta
-RS?

O presente artigo divide-se em trés partes, com fins de abordar a evolucéo
historica dos direitos das criancas e dos/as adolescente nas searas internacional e nacional;
apontar a legislacdo brasileira especifica sobre os direitos fundamentais das criangas e
dos/as adolescentes, sob a égide do principio da protecdo integral, com o fim de
compreender a intervencdo estatal no poder familiar em casos de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes; por fim, verificar a (in)efetividade da Lei n°. 13.010/2014
para 0 aprimoramento do atendimento a familias com situacdo de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes, por meio de pesquisa de campo realizada junto as entidades
da rede de protecdo Conselho Tutelar e Creas do Municipio de Cruz Alta - RS.

Sera pautado o dever da familia e do Estado de proteger as criancas e 0s/as
adolescentes, garantindo-lhes o direito de serem cuidados/as e educados/as sem 0 uso de
castigos fisicos ou de tratamentos cruéis ou degradantes, conforme prevé o artigo 18-A
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, previsdo decorrente da Lei n°. 13.010/2014.
O Estado ¢ detentor do poder-dever de intervir no poder familiar em casos de violéncia
doméstica contra criancase adolescentes, por intermédio de entes publicos, a fim de adotar
as medidas de protecdo necessarias.

Como procedimentos metodoldgicos, utiliza-se do método dedutivo, a partir de
uma analise descritiva e qualitativa, bem como de procedimentos bibliogréaficos, a partir
de autores/as como Juliana Paganini, Andréa Rodrigues Amin, Roberta Batistin da Cruz
e Ana Ligia Gomes, documentais, sobretudo, legislacdo especializada, e de pesquisa de
campo, para a coleta de dados, para a elaboracdo do presente artigo cientifico. A

! Para fins deste artigo, considera-se crianca e adolescente o previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA): “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, 1990, s/p.).
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abordagem foi de carater exploratério, por meio da aplicacdo de questionarios abertos

aos/as a Conselheiros/as Tutelares e Assistentes Sociais, disponiveis na data da realizagdo
da pesquisa e que concordaram em participar.

As perguntas dos questionarios foram relacionadas ao contexto em que 0s/as
Participantes estdo inseridos/as, com a devida submissdo e aprovacdo pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP), Parecer N.° 6.327.236. O tratamento dos dados realizou-se pela
analise de conteudo, pela perspectiva de Bardin, com a finalidade de obter descricao
objetiva, sistematica e qualitativa do conteldo da manifestacao, abarcando os estagios da
pré-analise, da exploragdo do material, do tratamento dos resultados, da inferéncia e da
interpretacé&o.

2 Evolucdo historica da legislacdo nacional sobre os direitos das criancas e dos/as

adolescentes

Nesta sessdo sera tratado, brevemente, sobre a evolucao historica dos direitos das
criancas e dos/as adolescentes, com destaque a legislacdo brasileira especifica, criada com
o fim de aprimorar a atuacdo estatal, no que diz respeito a garantia desses direitos,
especificamente, nos atendimentos as familias com situacdo de violéncia contra criancas
e adolescentes.

Durante a colonizagdo do Brasil, sobretudo, pelos portugueses, entre 0s séculos
XVI e XIX, especialmente, em razdo da baixa expectativa de vida da populacédo e da
inexisténcia de previsdo de direitos, criangas e adolescentes eram tratados/as como
adultos/as, e, muitas vezes, submetidos/as a atividades laborais penosas e prejudiciais ao
seu desenvolvimento. Sobre o papel da crianca na organizacdo social desse periodo,
Barbosa e Quedes (2008, p. 32) referem que realizavam “[...] as atividades impostas aos
mais velhos, variando essas de acordo com a condicdo social da familia”. Além disso,
eram exploradas, maltratadas e abusadas, inclusive, nas embarcacdes que vinham de
Portugal ao Brasil, na mesma época (Profice; Santos, 2017).

O Codigo Criminal do Império do Brasil?, de 16 de dezembro de 1830, sancionado
por D. Pedro I, conforme o artigo 10, ndo classificava como criminoso o menor® de 14

anos de idade; contudo, o artigo 13 estabelecia que, se 0s menores de 14 anos tivessem

2 Manda executar o Cédigo Criminal.
3 Seré utilizado o termo menor, neste trecho do artigo, em razdo de ser a expressédo utilizada na legislagéo
e demais documentos da época.
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praticado o delito com discernimento, poderiam ser “[...] recolhidos as casas de correcao,

pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de
dezesete annos” (Brasil, 1830, s/p). Para Simdes e Santos (2014, p. 05) a promulgagao
desse Codigo, a €poca, “[...] significou sem duvidas, um avango, pois foi aumentada a
idade de inimputabilidade, e também se adquiriu o sistema do discernimento”.

Em 11 de outubro de 1890, foi promulgado o Decreto n.° 8474 que instituiu o
Codigo Penal de 1890, que alterou a previsdo de delitos, cometidos pelos menores, e
estabeleceu a responsabilidade penal a partir dos 09 anos de idade, legitimando, dessa
forma, a represséo e a internacdo de criangas e adolescentes em casas de corre¢do e/ou
reformatorios, que se destinavam a abandonados e delinquentes (Leite, 2003). Assim, a
Doutrina do Direito Penal do Menor, centralizada nos Cddigos Penais de 1830 e 1890,
baseou-se no discernimento do menor, a fim de imputar-lhe responsabilidade com base
em seu grau de entendimento em relacdo a pratica do ato criminoso, esta que era
determinada pelo juizo (Pereira, 2000).

A Lei n° 4.242, 06 de janeiro de 1921, especialmente, no artigo 3°, previu o
servico de assisténcia e protecdo a infancia, com énfase em situacbes de abandono e
delinquéncia, que deveriam ser prestados aos menores (Brasil, 1921). A primeira
legislacdo brasileira, especifica para menores, foi o Decreto n.° 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, também conhecido como Codigo Mello Mattos e/ou Codigo de
Menores. Dentre outras questdes, apresentava, principalmente, politicas de atendimento
a criancas e adolescentes, e estabelecia, no artigo 68°, que os menores de 14 anos, autores
ou participes de crime ou contraven¢do, ndao seriam submetidos a processo penal de
nenhuma espécie (Brasil, 1927).

Criado em 1941, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), tinha como objetivo
“[...] sistematizar, fiscalizar, regulamentar as verbas orcamentarias destinadas a
Assisténcia Social e para ser um orientador técnico e pedagdgico das instituicdes oficiais
e privadas de atendimento ao menor desvalido e delinquente”, consoante Souza (2020, p.
04). O SAM surgiu como resposta aos anseios da sociedade, tanto no que se refere a

protecdo dos menores, quanto ao combate da criminalidade (Gandini Janior, 2007).

4 Promulga o Codigo Penal.

5 Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contravencéo,
ndo serdsubmettido a processo penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as
informacgdes precisas,registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral
do menor, e a situacdo social,moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.
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O SAM foi substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor

(FUNABEM), instituida pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e

definida por meio da Lei n.° 4.513% de 01 de dezembro de 1964, como institui¢do

detentora de autonomia financeira e administrativa, com jurisdi¢do nacional, voltada a
execucdo de politicas publicas destinadas a menores em situacdo irregular e outras
questBes relacionadas a infancia (Gandini Junior, 2007). Seguindo as diretrizes da
FUNABEM, que tinha o objetivo de formular e implantar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor em territdrio nacional, criou-se, no ambito estadual, a Fundacao Estadual
do Bem-Estar do Menor (FEBEM) que, consoante Benevides, Daniel e Berwig (2014, p.
4) tinha “[...] como fungdes bésicas a triagem, o recolhimento e a internagdo dos
menores”.

Em relacdo a protecdo das criancas e dos/as adolescentes, na seara internacional,
dentre os tratados internacionais, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia das Nag6es Unidas, em 1959, com o reconhecimento da
crianca como sujeito de direitos, por meio de dez principios, como a garantia de
tratamento digno, amoroso, e livre de qualquer forma de crueldade e exploracdo
(Organizagdo das Nacgdes Unidas, 1959). O destaque para tratados é importante para este
artigo, considerando a ratificagcéo, pelo Brasil, e 0s avangos, que refletiram na criacdo, nas
décadas seguintes, de legislagdes brasileiras especificas protetivas de criancas e
adolescentes.

No Brasil, destaca-se a Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979, denominada de
Novo Cddigo de Menores, que fazia referéncia a doutrina da situacdo irregular, ao
estabelecer a necessidade da intervencéo estatal em situacdes consideradas irregulares,
ou seja, aquelas em que fosse constatado perigo ao/a menor, ou em razéo de sua conduta,
conforme o artigo2°’ (Brasil, 1979). A vigéncia do Cédigo de Menores implicou na
alteracdo da atuacdo estatal, que reforcava a situagéo irregular da infancia e juventude,
como destaca Leite (2006, p. 98):

® Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o
patrimonio e as atribui¢bes do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias.

" Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo irregular o menor: | - privado de condicGes
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta,
acdo ou omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-
las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 111 - em perigo
moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo
em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria; VI - autor de infragao penal.
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(i) uma vez constatada a ‘situacdo irregular’, o menor passava a ser objeto de
tutela do Estado; e (ii) basicamente, toda e qualquer crianca ou adolescente
pobre era considerado ‘menor em situagdo irregular’, legitimando-se a
intervencdo do Estado, através da acdo direta do Juiz de Menores e inclusdo do
menor no sistema de assisténcia adotado pela Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor.

A Constituicao da Republica Federativa de Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, especialmente, no artigo 2278, preconiza os direitos garantidos das criancas e dos/as
adolescentes, ao adotar a doutrina da protecdo integral (DPI), entendida como o conjunto
de principios e enunciados logicos, que exprimem um valor ético maior, organizada por
meio de normas interdependentes, que reconhecem criancgas e adolescentes como sujeitos
detentores dedireitos (Amin, 2022). A DPI inovou ao assegurar, ao menos, formalmente,
uma gama de direitos as criancas e adolescentes, em substituicdo a doutrina da situacdo
irregular. Com o intuito de incluir na CRFB a emenda pelos direitos infanto-juvenis,
criou-se, no mesmo ano, o Férum Nacional Permanente de Direitos da Crianca e do
Adolescente - Forum DCA (Roberti Janior, 2012).

A CRFB convergiu com as premissas contidas na Convencéo sobre os Direitos da
Crianca®, adotada em 20 de novembro de 1989, em Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas, e que entrou em vigor em 02 de setembro de 1990, ratificada por 196
paises (Organizacdo das NacGes Unidas, 1990). No Brasil, a Convencéo foi promulgada
pelo Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, e, com isso, passou-se a considerar,
como crianca, todo o ser humano com menos de 18 anos de idade, garantindo-lhes, de
forma geral, maior cuidado e protecdo, sem qualquer tipo de discriminacéo e violéncia, a
fim de assegurar um desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social (Brasil,
1990).

A evolucdo histérica dos direitos das criancgas e dos/as adolescentes evidenciou a
necessidade de se assegurar ao publico infanto-juvenil a garantia dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana. Assim, a ado¢do de Convencdes e Declaragdes

internacionais, bem como a criagdo de novas leis internas, demonstraram a preocupacao

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

® Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990.
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do Estado com este grupo vulneravel, especialmente, em relagdo aos quadros de violéncia

e violacdo de direitos, como 0s que serdo tratados na proxima sec¢éo.

3 A intervencdo do Estado em casos de violéncia contra criancas e adolescentes:
consideracdes sobre a Lei N.° 13.010/2014

Na seara infraconstitucional, destaca-se, como marco dos direitos das criancas e
dos/as adolescentes, a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, nominada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que, diferentemente, do Cddigo de Menores, passou a
considera-los como sujeitos em desenvolvimento, detentores dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, prioridades do Estado e destinatarios de protecdo integral
(Dias et al., 2007). O ECA assegurou a garantia do melhor interesse e alocou criangas e
adolescentes como prioridade absoluta do Estado, ratificando a DPI, esta que, para Amin
(2022, p. 27),

[...] rompe o padrdo preestabelecido e absorve os valores insculpidos na
Convencdo dos Direitos da Crianca. Pela primeira vez, criancas e adolescentes
titularizam direitosfundamentais, como qualquer ser humano cuja dignidade é
passivel de protecdo comovalor em si. Passamos, dessa forma, a ter um Direito
da Crianca e do Adolescente amplo, abrangente, universal e, principalmente,
exigivel, em substitui¢do ao Direito do Menor.

A previsdao do DPI pelo ECA é um avan¢o democréatico de regulamentacdo dos
direitos, previstos na CRFB. Ademais, reproduziu, em parte, o disposto na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca, de 1979, e na Convencdo Internacional sobre 0s
Direitos da Crianca, de 1989, de forma a reiterar as garantias ja adquiridas (Oliveira;
Jesus, 2021). Desse modo, o ECA parte de uma perspectiva protetiva, uma vez que
estabelece, no artigo 4°, a salvaguarda “[...] dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, e preventiva, ao adotar,
entre outras deliberacgdes, politicas de atendimento e medidas protetivas para assegurar a

efetividade de tais direitos, conforme disposto no artigo 101%° (Brasil, 1990, s/p.).

10 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; 1l - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e
freqliéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e
programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
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O ECA estabeleceu as violéncias fisica, sexual, psicoldgica e de negligéncia como

tipos de violéncia contra criancas e adolescentes, conforme a previsdo dos artigos 5!,
18-A, inciso 1'? e 130%. Todas as violéncias impactam, em geral, diretamente, a
integridade fisica da crianca e do/a adolescente e, quando noticiadas/publicizadas,
geram maior comogéo social.

A violéncia fisica caracteriza-se pelo uso, de algum modo, de forca fisica contra
criancas e adolescentes, como tapas, chutes, socos, para demonstracdo de poder e/ou
autoridade sobre a vitima, como meio de exigir obediéncia (Habigzang; Koller, 2012). A
sexual, pela exposicéo ou pelo envolvimento de uma crianga ou adolescente em atividade
sexual que ndo compreende, 0 que o/a impossibilita de expressar consentimento; ou seja,
¢ a violacdo dos direitos sexuais, no sentido de abusar ou explorar 0 corpo e sua
sexualidade, valendo-se de sua inocéncia, ainda que possua entendimento acerca do ato
praticado (Santos, 2018).

A violéncia psicoldgica ocorre quando criancas e adolescentes sdo depreciados/as
por meio de humilhacGes, ameacas e ridicularizacGes, com o intuito de manipular seu
desenvolvimento psicolégico, o que gera sofrimento mental e sentimento de
inferiorizagdo. A negligéncia, por sua vez, exprime a falta de cuidados com criangas e
adolescentes, por parte de seus/suas responsaveis, que deixam de atender as necessidades
basicas daqueles/as que deles/as dependem, como questdes médicas, educacionais e de
higiene (Beserra; Corréa; Guimaraes, 2002).

Conforme dados, levantados em 2021 pelo Fundo das NacBes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre os anos

de 2016 a 2020, 35 mil criancas e adolescentes foram mortos/as de forma violenta no

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e
toxicdmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocagdo em familia substituta. [...].

11 Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo,violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao,
aos seus direitosfundamentais.

12 Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corre¢do, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los,
educa-los ou protegélos. [...] | - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianca ou oadolescente que resulte em: [...]

13 Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, aautoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da
moradia comum.
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Brasil, e 180 mil sofreram violéncia sexual, uma média de 7 e 45 mil por ano,

respectivamente (Fundo dasNacdes Unidas para a Infancia, 2021).

O enfrentamento da violéncia e a garantia dos direitos de criancgas e adolescentes
demandou de legislaces especificas, como a Lei n.° 13.010%, de 26 de junho de 2014,
popularmente conhecida como Lei Menino Bernardo e/ou Lei da Palmada, a fim de
prevenir epunir atos violentos. Foi criada a partir do caso do menino Bernardo Boldrini,
vitima de homicidio, aos 11 anos de idade, e de violéncia domeéstica, por parte do pai e
da madrasta (Redu; Negrini, 2016). Além disso, alterou o ECA, com a adicéo,
especialmente, dos artigos 18-A, 18-B e 70-A.

O artigo 18-A prevé o direito das criangas e dos/as adolescente de serem
educados/as e cuidados/as sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, tanto aos/as encarregados/as pelos seus cuidados e educacdo, quanto pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas (Brasil, 1990, s/p.). J& o artigo
18-B prevé a aplicacdo de sancdes e outras medidas, aqueles/as que utilizarem de castigo

fisico ou tratamento cruel ou degradante contra criancas e adolescentes:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educé-los ou
protegé-los que utilizaremcastigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢descabiveis, as seguintes medidas,
que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso: | - encaminhamento a
programa oficial ou comunitério de prote¢do a familia; Il - encaminhamento a
tratamento psicolégico ou psiquiatrico; 111 - encaminhamento a cursos ou
programas de orientagdo; IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento
especializado; V — adverténcia; VI — garantia de tratamento de salde
especializado a vitima. Paragrafo Gnico. As medidas previstas neste artigo
serdo aplicadas pelo ConselhoTutelar, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

O artigo 70-A do ECA disp&e que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo

atuar na elaboragéo de politicas publicas e acdes como, por exemplo, a previsao do artigo

14 Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer o
direitoda crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de
tratamento cruel oudegradante, e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

15 Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma articulada na
elaboracédo de politicas publicas e na execucdo de agOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamentocruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de educacgdo de criancas e de adolescentes,
tendo como principais ac¢des: [...]
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V, de “[...] atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a

informacdo, a reflexdo,0 debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo” (Brasil, 2014, s/p.), com 0
intuito de cercear 0s maus-tratos contra criancas e adolescentes, bem como, propagar
formas néo violentas de educagdo. Além disso, conforme o inciso 11*°, do aludido artigo,
os Entes contam com a colaboracdo integral de oOrgdos publicos e entidades nédo
governamentais para a protecdo e defesa dos direitos do pablico infanto-juvenil.

A familia, assim como a comunidade/sociedade e o Estado, tem o dever de cuidar
e proteger as criangas e o0s/as adolescentes, consoante dispde o artigo 227 da CRFB.
Entretanto, € no seio familiar em que mais se evidencia a violéncia contra esse grupo
vulneravel, sendo, os/as agressores/as, os/as proprios/as familiares e/ou responsaveis na
maioria das vezes. Nesse sentido, Moreira e Sousa (2012, p. 13), referem que ““a violéncia
intrafamiliar é um problema de alta complexidade, uma vez que 0s agressores ndo sao
pessoas desconhecidas, mas adultos pais, mdes, membros da familia extensa ou
responsaveis [...]”. Conforme o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2025, p. 66) “[...] as
criancas sdo a maioria das vitimas de violéncia psicoldgica (54,8%) e sexual (65,2%) e
adolescentes s3o as principais vitimas de violéncia fisica (58,2%)”.

A continuidade da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, mesmo
com diversas legislagdes voltadas ao seu enfrentamento, aponta a necessidade de
aprimoramentos em relacdo aos meios de prevencdo, bem como, dos atendimentos
prestados as familias, especialmente, aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, por
ser um dos fatores de geracdo de conflitos no &mbito familiar, em razéo da instabilidade
que ocasiona, e, consequentemente, de situacBes de violéncia doméstica, principalmente,
contra as criancas e os/as adolescentes, que, em geral, sdo mais vulneraveis (Moreira;
Sousa, 2012).

A vista disso, com o intuito de aprimorar a prevencdo e o enfrentamento da

violéncia, no Ambito doméstico e familiar, destaca-se a Lei n.° 14.344%, de 24 de maio de

1611 — a integragdo com os 6rgéos do Poder Judiario, do Ministério Punlico e da Defesnoria PUblica, com o
Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente e com as entidades ndo
governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

17 Cria mecanismos para a prevencéo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e 0 adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constitui¢do Federal e das disposi¢des
especificas previstas em tratados, convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
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2022, conhecida como Lei Henry Borel, em alusdo ao caso do infante Henry Borel, que

faleceu aos 4 anos idade, apds ter sido, violentamente, agredido pelo padrasto (Cruz,
2022). A Lei n.° 14.344/2022, além de ter alterado o ECA, estabeleceu, no artigo 2°8, as
formas de violéncia a que se refere e, dessa forma, com o intuito de coibir a pratica da
violéncia doméstica ou familiar, bem como de preveni-la, no artigo 14, prevé, também, o
imediato afastamento do agressor, do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a
vitima (Brasil, 2022).

Para atender as finalidades legais, consoante o artigo 70-A do ECA, criou-se a rede
de protecédo, que é o conjunto de entidades, instituicdes e profissionais que atuam para
garantir apoio e resguardar os direitos de criangas e adolescentes, formada por 6rgdos
como o Conselho Tutelar (CT) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) (Tau, 2018). O CT foi criado pelo ECA, trata-se de 6rgdo autbnomo, nédo
jurisdicional e responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do/a
adolescente, além de ser obrigatéria sua existéncia em cada Municipio, conforme dispdem
os artigos 131° e 1322° do ECA (Brasil, 1990).

O Creas esta previsto na Lei n.° 12.435, de 06 de julho de 2011, que alterou a Lei
n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, com a adicéo, inclusive, do artigo 6°-C, que, no paréagrafo 2°, define-o como um
6rgdo de abrangéncia e administracdo municipal, estadual ou regional, destinado a
prestacdo de assisténcia as familias em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social
(Brasil, 2011, s/p.). Além disso, integra o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
que é um modelo de gestdoresponsavel pela promocéo e ampliacdo dos atendimentos
prestados pela assisténcia social correspondem as demandas e necessidades sociais
(Gomes, 2008).

Apesar da consolidada trajetdria legal em relacdo a protecdo e garantia de direitos
fundamentais a criancas e adolescentes, ainda ha défice em sua materializacdo, pois a

violéncia contra este grupo vulneravel é, ainda, uma problematica social. Dessa forma,

de garantia de direitosda crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e da& outras
providéncias.

18 Art. 2°. Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente qualquer agéo ou
omissdo que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial.

19 Art. 131. O Conselho Tutelae é 6rgdp permanente e autdnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

20 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por
novos processos de escolha.


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/?post_type=glossario&p=27601&preview=true
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evidencia-se a importancia da atuacdo da rede de protecdo, conforme sera abordado na

proxima secao.

4 A (in)efetividade da protecdo de criancas e adolescentes em situagdo de violéncia

doméstica no Municipio de Cruz Alta - RS

A rede protecdo tem como finalidade o fortalecimento de vinculos familiares e,
apesar de exercerem atividades semelhantes, cada Orgdo de protecdo tem suas
prerrogativas legais de prestacéo de servigo. No Municipio de Cruz Alta - RS, o CT tem
previsdo na Lei Municipal n.° 2.6222!, de 26 de maio de 2015; o Creas esta previsto na
Lei Municipal n.° 2.686%, de 30 de novembro de 2015, é submetido & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

Foram realizadas pesquisas junto ao CT e Creas, respectivamente, mediante
aplicacdo de questionario especifico, elaborado para cada 6érgdo, com 7 perguntas
dissertativas, as quais foram respondidas, de forma manuscrita, pelos representantes? que
se disponibilizaram. A seguir, serdo apresentados elementos referentes ao papel
desempenhado pelos aludidos 6rgdos de protecéo, a abrangéncia geogréfica para atuacao,
aos casos em que ha necessidade de intervencdo e, ao conhecimento, aplicabilidade e
eficacia da Lei n.° 13.010/2014, de acordo com as respostas aos questionarios.

O representante do CT, participante da pesquisa, ao responder a pergunta 124 do
questionario, informou que o CT tem como principal objetivo “[...] garantir que as
criancas e adolescentes tenham todos os seus direitos respeitados” (2023, p. 1). Nesse
sentido, o artigo 136 do ECA estabelece, como atribui¢cbes do CT, atender criangas e
adolescentes que estejam com seus direitos violados, a fim de orientar os pais e/ou
responsaveis acerca de suas responsabilidades, adotar as medidas de protecdo pertinentes
e realizar os encaminhamentos que se fagam necessarios (Brasil, 1990).

O Creas, conforme o disposto no artigo 6°-C, paragrafo 2° da Lei 12.435/2011, é

destinado “[...] a prestacdo de servi¢os a individuos e familias que se encontram em

2l Dispde sobre Criagdo de Cargos, Mecanismos de Controle, Funcionamento e Elei¢io Direta dos
Conselheiros Tutelares.

22 Institui o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Cruz Alta - SUAS.

2 Com a finalidade de ndo identificacdo das pessoas, que participaram da pesquisa, sera utilizada a
expressao “representante”, e a ndo flexao de género.

24 Qual o papel desempenhado pelo Conselho Tutelar/Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social?
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situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que

demandam intervengdes especializadas da protecdo social especial” (Brasil, 2011, s/p.).
O representante do Creas, também ao responder pergunta 1, referiu que o 6rgdo de
protecao ¢ responsavel por oferecer “[...] acompanhamento técnico especializado,
desenvolvido por uma equipe multiprofissional, de modo a potencializar a capacidade de
protecdo e favorecer a reparagdo da situacdo de violéncia vivida” (2023, p. 1).

Em relac&o a pergunta 2%°, o representante informou que o CT possui abrangéncia
municipal, responsavel pelos atendimentos prestados tanto na zona urbana, quanto na
zona rural (Conselho Tutelar, 2023). Da mesma forma, o representante do Creas referiu
que este possui abrangéncia municipal e oferece servicos de protecdo social de média
complexidade, direcionada as familias e individuos em situacao de risco pessoal ou social
(Centro de Referéncia Especializado e Assisténcia Social, 2023).

Ja em relagdo a pergunta n.° 3% foi respondido que os/as Conselheiros/as
Tutelares atuam a partir do recebimento de dendncias e/ou constatacdo de violacéo de
direitos, assim como de demandas, provenientes do Poder Judiciario, em especial, do
Ministério Publico do Estado (Conselho Tutelar, 2023). Inclusive, o artigo 13 do ECA,
também alterado com a criagdo da Lei n.° 13.010/2014, no mesmo sentido, dispGe que
“os casos de suspeita ou confirmagao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante
e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar [...]” (Brasil, 1990, s/p).

De forma semelhante, sdo realizados os atendimentos pelo Creas, o qual atua,
também, no acompanhamento do cumprimento de medidas socioeducativas, por
adolescentes infratores/as, em meio aberto, de liberdade assistida e prestacéo de servico
acomunidade, com foco, também, em situacdes de trabalho infantil (Centro de Referéncia
Especializado e Assisténcia Social, 2023). Em relacdo a pratica do trabalho infantil,

conforme o disposto no artigo 24-C, caput e paragrafo 1°?” da Lei n.° 12.435/2011, as

5 Qual a abrangéncia geografica de atuacdo do Conselho Tutelar/Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social?

% Em quais situacdes se mostra necessaria a intervencdo do Conselho Tutelar/Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social?

21 Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no &mbito do Suas, compreende transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criancas e adolescentes que
se encontrem em situagdo de trabalho. § 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a participagdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para
a retirada de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de trabalho,
ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos. [...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art24c
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intervencdes sdo realizadas por meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(PETI), pertencente ao Suas, instituido com o fim de contribuir para a retirada de criangas
e adolescentes de situacdes de trabalho, salvo destes, na condicdo de aprendizes (Brasil,
2011).

No tocante as perguntas 428, 52 e 6%, relacionadas a Lei n.° 13.010/2014, os
Participantes da pesquisa informaram ter conhecimento de sua existéncia, dos motivos de
sua criacdo e de seus objetivos, e referiram, ainda, que a consideram de suma importancia
para o exercicio do trabalho da rede de protecdo (Conselho Tutelar, 2023; Centro de
Referéncia Especializado e Assisténcia Social, 2023). O representante do CT respondeu
que a Lei n.° 13.010/2014 tem sua importancia fundada no enfrentamento da questéo
cultural relacionada a violéncia, com a conscientizacdo de pais/maes e profissionais.
Todavia, considera que, para uma aplicagéo eficiente, € preciso que os/as profissionais da
rede de protecdo possam ter acesso a capacitagdes e formagdes continuadas, a fim de
aprimorar os atendimentos prestados as familias e infantes em situacédo de risco (Conselho
Tutelar, 2023).

De maneira parecida, o representante do Creas referiu que a Lei Menino Bernardo
respalda o trabalho da rede de protecdo no que se refere a violéncia, pois, com base no
disposto em seu texto, os/as Assistentes Sociais podem realizar as orientages e
encaminhamentos pertinentes, assim como orientar 0s pais e/ou responsaveis, para que
nao utilizem de “[...] meios violentos na correcao dos filhos (infantes) [...]” (Centro de
Referéncia Especializado e Assisténcia Social, 2023).

Diferentemente da Lei n.° 14.344/2022, com aplicacdo mais efetiva, ao prever o
afastamento do agressor do domicilio ou local de convivéncia com a vitima, consoante
disposto no artigo 14%!, a Lei n.° 13.010/2014, alterou o ECA para reafirmar a garantia de
cuidados e educacdo a criancas e adolescentes sem o uso de violéncia, como ja
mencionado na secdo 2. Os Participantes da pesquisa referiram que, para a aplicacao
efetiva da lei, € necessario que os pais/mées e/ou responsaveis tomem consciéncia de seus

atos e passem a adiram as orientagdes e aos encaminhamentos, determinados pelo/a

28 Conhece a Lei n.° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo/Lei da Palmada) e o motivo de sua criagdo?

29 Conhece o objetivo da Lei n.° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo/Lei da Palmada)?

30 Considera a Lei n.° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo/Lei da Palmada) importante para o exercicio do
trabalho da rede de protecdo? Por qual razdo?

3L Art. 14. Verificada a ocorréncia de agdo ou omissdo que implique a ameaga ou a pratica de violéncia
doméstica e familiar, com a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianca e
do adolescente, ou de seus familiares, o agressor serd imediatamente afastado do lar, do domicilio ou do
local de convivéncia com a vitima: [...]
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profissional responsével pelo atendimento do grupo familiar (Conselho Tutelar, 2023;

Centro de Referéncia Especializado e Assisténcia Social, 2023).

Em relagdo a Gltima pergunta®, o representante do CT afirmou que os/as
Conselheiros/as Tutelares orientam as familias com base na Lei Menino Bernardo e
referiu que ¢ “[...] extremamente eficaz quando a familia ¢ comprometida e adere nossas
orienta¢des e encaminhamentos” (2023, p. 2). O representante do Creas também afirmou
que a referida lei como ¢ observada em suas orientagdes € compreende que a eficacia “[...]
depende do grupo familiar estar disposto a aderir as orientacfes e intervencdes do
profissional. Pois muitas vezes ndo aderem a orientacdo e reincidem na violagdo de
direitos” (2023, p. 3).

Especificamente, quanto a violéncia contra criancas e adolescentes em familias
em situacdo de vulnerabilidade social, destaca-se a instabilidade familiar, ocasionada,
dentre outros motivos, pela baixa renda, dificuldade de acesso a emprego e escolarizagéo
precaria, muitas vezes, gera conflitos familiares, os quais, de forma direta, afetam os
cuidados dispensados as criancas e aos/as adolescentes (Souza; Panuncio-Pinto; Fiorati,
2019).

Além de mediar as situacdes de risco constatadas, o CT é responsavel, também,
por garantir o cumprimento dos direitos das criancas e dos/as adolescentes, conforme
previsto, em especial, no ECA (Paganini, 2010). De maneira semelhante, o Creas atua no
fortalecimento e verificacdo da questdo protetiva da crianca ou adolescente, com a
indicacdo das medidas de protecdo a serem adotadas para cessar a violacdo de direitos
(Carvalho, 2022).

A partir da pesquisa empirica, percebe-se que a Lei n.° 13.010/2014 é aplicada
pelos/as profissionais do CT e do Creas do Municipio de Cruz Alta - RS, por meio dos
atendimentos prestados as familias que necessitem da intervencao da rede de protecao.
Os pais/maes e/ou responsaveis sdo orientados/as acerca de suas responsabilidades e
orientados/as sobre o uso da violéncia como forma de educar e/ou castigar as criancgas e
os/as adolescentes. Contudo, apesar da aplicabilidade, sua eficicia perpassa, também,
pela adesdo das familias as orientacGes repassadas, pois, somente dessa forma, seréa

possivel cessar a violéncia no grupo familiar e evitar que a repeticao da situagéo.

32 Como profissional, durante os atendimentos/visitas as familias, costuma orientar o grupo familiar e adotar
medidas de prote¢do com base na Lei n.° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo/Lei da Palmada)? Se sim.
Acredita que seja eficaz? Se ndo, por qual motivo?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacéo de leis especificas, como o0 ECA, a, contemporaneamente, a Lei Menino
Bernardo e a Lei Henry Borel, demonstra a necessidade de aprimorar e/ou buscar maior
efetividade aos direitos de criangas e adolescentes, com especial atengdo aos casos de
violéncia, de modo a assegurar um desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social saudavel e livre de maus-tratos.

A violéncia contra criangas e adolescentes é evidenciada das mais diversas formas,
principalmente, no seio familiar, por ser um espaco passivel de geracdo de conflitos e,
consequentemente, de violéncia, atingindo as pessoas mais vulneraveis, como tratado na
secdo 2. Como forma de aprimorar a aplicabilidade da lei, surgiu a rede de protecéo,
formada por 6rgdos como o Conselho Tutelar e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, que adotam as medidas de protecdo cabiveis para coibir a violagao de
direitos constatada, utilizando-se, inclusive, dos fundamentos da Lei n.° 13.010/2014 para
realizar as orientacdes e encaminhamentos necessarios as familias.

Conforme a pesquisa de campo, realizada junto ao CT e ao Creas do Municipio
de Cruz Alta - RS, verificou-se que a referida lei é conhecida e aplicada durante o servigo
prestado pelos/as profissionais; contudo, para sua efetividade, sem desconsiderar que se
trata de questdo social estrutural, com relacdo direta a situacdo de vulnerabilidade, a
observacdo das orientacdes e encaminhamentos, pelas familias, feitos pela rede de
protecdo, pode contribuir para que o comportamento dos pais e/ou responsaveis possa ser
trabalhado e os atos de violéncia cerceados.

Por meio da pesquisa, verificou-se que atuacdo da rede de protecdo €
imprescindivel para a garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos/as
adolescentes, pois, por intermeédio de profissionais capacitados/as, 6rgdos como o CT e 0
Creas realizam intervengdes junto as familias com casos de violéncia doméstica e/ou
violacdo de direitos. Assim, vez que constatada a situacdo de risco, os/as profissionais
competentes realizam o0s atendimentos necessarios ao grupo familiar e adotam, de
imediato, as medidas de protecdo pertinentes, tanto para coibir os maus-tratos, quanto
para trabalhar a questdo da violéncia com pais/mées ou responsaveis, buscando, por
conseguinte, o fortalecimento dos vinculos familiares, com o intuito de que os atos de
violéncia ndo se repitam, o que perpassa pelo proprio enfrentamento da condigédo de

vulnerabilidade social em que as familias estdo inseridas.
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