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RESUMO

As migraces internacionais ao Brasil estdo inscritas no seu processo de formacéo socio-
historica desde a chegada dos portugueses e ocupam a agenda publica do pais. Nos
ultimos anos, o governo brasileiro vem concentrando esforgos na direcdo de acolher os
migrantes e refugiados em estratégias humanitérias, agregando diversas politicas
publicas, incluindo o campo das ofertas socioassistenciais. O objetivo deste artigo é situar
a Politica Pablica de Assisténcia Social no ambito do acolhimento ao publico em situacéo
de migracéo e refugio. Do ponto de vista metodoldgico, recorreu-se a diversas fontes de
pesquisa, tais como relatorios produzidos por agéncias internacionais e nacionais,
aparatos normativos, artigos cientificos e dados geridos pelo Comité Nacional para o0s
Refugiados (CONARE). Por fim, o artigo conclui realgando que migrantes e refugiados
constituem um estrato potencialmente mais vulneravel da populacéo para o qual deve ser
lancado um olhar atento no que diz respeito ao acesso a politica publica de assisténcia
social, meios de subsisténcia e servicos essenciais.

Palavras-chave: Migracdes Internacionais, Politicas Publicas, Assisténcia Social,
Direitos Humanos.

ABSTRACT

International migrations in Brazil have been inscribed in its process of socio-historical
formation since the arrival of the Portuguese and occupy the country's public agenda. In
recent years, the Brazilian government has been concentrating efforts to welcome
migrants and refugees in humanitarian strategies, adding several public policies,
including the field of social assistance offers. The objective of this article is to situate the
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Public Policy of Social Assistance in the context of the reception of the public in situations
of migration and refuge. From the methodological point of view, several research sources
were used, such as reports produced by international and national agencies, normative
apparatuses, scientific articles and data managed by the Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE). Finally, the article concludes by highlighting that migrants and
refugees constitute a potentially more vulnerable stratum of the population for which a
careful eye must be taken with regard to access to public social assistance policy, means
of subsistence and essential services.

Keywords: International Migration, Public Policies, Social Assistance, Human Rights.

1. INTRODUCAO

A deriva em mares revoltos, abarrotados em botes, entregues & contrabandistas,
confinados nos pordes dos navios, aglomerados em fileiras no desembarque, reunidos nos
centros de acolhimento, escorregando de todos os mapas. Para ndo falar no formigueiro
de corpos estacionados nos campos de refugiados. A imagem dos milhares de individuos
desalojados, desenraizados, marcados pela interrupcdo imediata com seu mundo e
expropriados de toda solidez é a evidéncia encarnada de que a estabilidade é provisoria.

O tema da migracéo ocupa a ordem do dia, sendo contemplado em deliberacdes e
acbes de o6rgdos, agéncias, programas e fundos de organizacbes nacionais e
internacionais. Na paisagem geopolitica contemporanea, a migracdo tem causas
multidimensionais e ndo existe lugar no planeta que esteja imune a esse fendmeno. Em
uma época de vultuosas tensées migratorias, guerras, disputas por fronteiras e declinio
dos direitos humanos, razdes de natureza politica, étnica, religiosa, ambiental, territorial
e econdmica ajudam a explicar a intensidade dos fluxos migratorios.

Segundo o Relatério Mundial das Migracdes (World Migration Report 2022),
lancado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), havia 281 milhdes de
migrantes internacionais, em 2021, o equivalente a 3,6 % da populacdo global. Além
disso, cerca de 40,5 milhdes de pessoas foram forgadas a fugir em 2020, enquanto em
2019 esse numero era de 31,5. Na América do Sul, o Brasil foi o quinto maior destino de
venezuelanos ao lado de Coldmbia, Peru, Chile e Equador. O documento ainda confere
ao Brasil o status de referéncia por conceder vistos humanitarios a migrantes e refugiados.

Ao longo de sua historia, o Brasil foi receptor de migrantes. A riqueza cultural e
diversidade brasileiras sdo parte do legado de varias ondas migratdrias, de paises e

continentes diversos. A luz da Constituicio Federal de 1988, brasileiros e estrangeiros
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residentes no Brasil séo, em regra, tratados como iguais. O artigo 4° situa o pais em

posicdo de colaborador com o desenvolvimento das outras nacdes e integrado com a
comunidade internacional, assegurando explicitamente a prevaléncia dos direitos
humanos.

O ato de migrar é existencial e politico. A rota de ingresso em um novo pais, uma
nova cultura, com costumes e nuances singulares, reflete um desafio para migrantes e
refugiados em qualquer posicdo do globo. O desafio do outro lugar e do outro ser
demanda o reconhecimento e compreensédo desses elementos, inclusive para a populagéo
que acolhe. Frente a agudizacao da vulnerabilizacdo daqueles que cruzam fronteiras em
busca de protecdo e do recomeco de suas vidas, 0 preconceito, a xenofobia, bem como os
processos que atingem visceralmente o acesso as politicas sociais compdem o rol de
problemas que precisam ser enfrentados. Trata-se de um emaranhado de desafios,
demandas e estratégias de acolhimento, protecdo e integracdo. Eis por que refletir sobre
a migracao significa também repensar a acao do Estado.

Destarte, a assisténcia social ¢ uma politica publica, ndo contributiva, que deve
atender “quem dela necessitar”. E um direito social de prestagdo positiva pelo Estado,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, e compde o pilar do sistema de Seguridade
Social brasileiro, ao lado da previdéncia social e da salde. Nesse diapasdo, pessoas
migrantes em situacdo de risco social e vulnerabilidade devem ser atendidas nos
equipamentos nas instituices que compdem a Politica de Assisténcia Social. Os
programas e servigos socioassistenciais sdo gratuitos e se destinam também ao publico
migrante e refugiado, independentemente do status migratorio.

Em um quadro conjuntural de avangos e retrocessos, a pesquisa, a construcdo de
conhecimento e visibilizacdo dessa teméatica também tém um papel fulcral na luta para a
manutencdo dos direitos j& assegurados constitucionalmente e para o alcance de novos.
Com este artigo, vislumbra-se contribuir para o avan¢o do debate, com destaque para a
promocao, protecado e garantia de direitos humanos da populacdo migrante e refugiada no
ambito da Politica Publica de Assisténcia Social.

Para finalizar esta introducgdo, resta apresentar a forma como o artigo esta
organizado. A primeira secdo empenha-se em trazer a baila um panorama introdutorio
acerca da composicao do fendmeno migratério no Brasil. A segunda secdo disserta sobre
o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social no atendimento ao publico migrante e
refugiado. Assim sendo, comparece um retrospecto das diretrizes estruturantes, objetivos

e marcos normativos da Politica Publica de Assisténcia Social, langando-se luz para o0s
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beneficios socioassistenciais de transferéncia de renda e os desafios mais prementes que

se tem no horizonte. Por fim, o artigo segue de reflexdes conclusivas.

2. A agenda migratoéria no Brasil

A migracdo é um fendmeno constitutivo da formacdo social e econdmica do
Brasil. Historicamente, a sociedade brasileira se apoiou numa economia produtora de
insumos e mercadorias para o mercado internacional.

No curso historico da politica migratéria brasileira, é possivel observar o decorrer
de trés fases: xenofilia europeia (1808 a 1930), xenofobia racista (1930 a 1969) e de
seguranca nacional (1969-2017), todas amparadas nos marcos legais que fixaram as
politicas migratdrias brasileiras desde 1808. Nesse interim, em nenhuma delas as
migracdes foram tratadas a luz dos direitos humanos (Costa; Sousa; Barros, 2019).

E possivel observar pelo menos trés fases percorridas pelos marcos
legais que fixaram politicas migratorias: a) fase da xenofilia europeia,
que durou até o inicio da década de 30 do século XX, caracterizada pelo
incentivo estatal & imigracéo de europeus brancos para o Brasil, seja
para a ocupagdo das grandes &reas com baixa densidade demogréfica
visando a garantir a posse destes territérios, seja para substituicdo do
brago escravo; b) fase da xenofobia, que no contexto dos efeitos da crise
econdmica mundial de 1929 e da macica participacdo estrangeira no
movimento operario, foi caracterizada pela forte restricdo a imigracéo
para o Brasil com o estabelecimento da politica de quotas a entrada de
estrangeiros ¢ sua responsabilizacdo pela “desordem econdmica e
inseguranga social”; e, finalmente, a c) fase de seguranga nacional que,
embora ja fosse tema de preocupacdo estatal na Republica Velhal e no
Estado Novo2 , teve seu auge no contexto da Guerra-Fria com o regime
militar (1964-1985) e a Lei 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), que
adotou politica migratéria altamente restritiva por visualizar o
imigrante como uma ameaga a seguranga interna e um inimigo em
potencial. Apenas a partir da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017,
conhecida como Nova Lei de Migracdo, buscou-se mudar o paradigma
da seguranca nacional para o de direitos humanos, substituindo o
estrangeiro pelo imigrante (Costa; Sousa; Barros, 2019, p. 169).

Pois bem, a ordem politica mudou e a realidade se impés. A Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988) alarga o horizonte de realizacdo social pelas vias dos direitos sociais
e pelos instrumentos que oportunizam consolidar um Estado de justi¢a social, fundado na
dignidade da pessoa humana. O predmbulo da CF/1988 estabeleceu pontos nevralgicos
na instituicdo do Estado Democrético de Direito, conferindo uma posicéo de realce aos

direitos e garantias fundamentais:
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NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (Brasil, 1988)

Do mesmo modo, o artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, aclarou
como um dos seus objetivos fundamentais “[...] promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
[...]”, garantindo, como prevé o artigo 5°, a igualdade aos brasileiros e estrangeiros, sem
distingdo de qualquer natureza e a puni¢do a qualquer discriminacdo atentatoria aos
direitos e liberdades fundamentais.

Entretanto, mesmo apo6s a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, que,
entre outros objetivos, encarnava a incumbéncia de superar 0s resquicios juridicos dos
anos de chumbo, os processos migratorios que passavam a viger no Brasil eram regulados
até entdo por dispositivos implementados no periodo do regime militar. Nesse terreno
normativo, 0 migrante era enquadrado como ameaga a Seguranga nhacional, a
“estabilidade” e a “coesdo social”. Logo, predominava a énfase na seguranga nacional,
cujo escopo fulcral era manter longe das fronteiras brasileiras os indesejaveis causadores
da desordem.

Ora, em plena vigéncia do preceito democratico, o Brasil sustentava o anacrdnico
paradoxo de conviver com uma doutrina assentada na segurancga nacional. Sob o prisma
politico e de direitos humanos, o antigo Estatuto do Estrangeiro era ultrapassado e
embaracava importantes deliberacGes voltadas ao acolhimento humanitario e a protecédo
dos migrantes e refugiados.

Em 24 de maio de 2017 o entdo presidente da Republica, Michel Temer, sancionou
a Lei n® 13.445 (Lei de Migracdo). Ancorada na defesa dos direitos, 0 novo arcabouco
legal representa um marco significativo para a construcdo da politica migratoria nacional
ao outorgar um novo patamar ao individuo migrante por meio de legislacdo especifica
que assegura 0 acesso aos direitos humanos e direitos fundamentais. Ainda assim,
Oliveira (2020) assinala que o novo diploma recebeu vetos importantes e passou por
regulamentac0es restritivas em alguns dos pontos positivos previstos na Lei, engessando

avancos almejados.
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Trazendo uma sumaria contextualizacdo a luz dos dizeres de Oliveira (2020), a

transicdo para o abrandamento dos dispositivos legais previstos no Estatuto do
Estrangeiro ja estava em curso nos anos anteriores. A Lei do Reflgio®, o Acordo de
Residéncia do Mercosul e a acolhida por razdes humanitarias aos imigrantes haitianos sao
exemplos dessa dinamica rumo a flexibilizacao.

A partir de 2011, com o aumento no volume dos fluxos e a mudanca no eixo das
correntes migratorias, que deixam de ter como origem preponderante o Norte Global,
passando a predominar as correntes que partiam do Hemisfério Sul, o Brasil precisou
fornecer respostas. O primeiro grande impacto se deu com a intensificacdo da imigracéo
dos vizinhos sul-americanos, nacionais dos paises que aderiram ao Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
Bolivia e Chile. O segundo foi com a chegada dos haitianos. O afluxo dessa nacionalidade
ao Brasil ocorreu logo ap6s um terremoto que arrasou parcela importante do territério
haitiano. A terceira corrente migratoria citada pelo autor, que viria se transformar na
principal, teve origem na Venezuela, em decorréncia da profunda crise econémica,
politica e social vivida por aquele pais. Os fluxos imigratorios desse coletivo comegaram
ganhar relevo em 2015 e foram incrementando de forma sucessiva e intensa (Oliveira,
2020).

Do ponto de vista conceitual, a condicdo de refugiado é tratada na Lei n® 9.474,
de 22 de julho de 1997, segundo a qual sera reconhecido como refugiado todo individuo
que: a) devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; b) ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou ndo queira regressar a ele; c) devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
Ja a Lei n® 13.445 (Lei de Migracdo), em seu artigo 1°, define como imigrante pessoa
nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéria ou

definitivamente no Brasil.

1 Com o fito de implementar os preceitos firmados e aprovados nos tratados internacionais de direitos
humanos, a Lei do Reflgio Brasileira (Lei n° 9.474/1997) trata 0 movimento migrat6rio como um direito
humano e garante ao migrante, em condicéo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & seguranca e a propriedade.
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O artigo 3° da Lei de Migragdo expressa 0 carater protetivo que inspirou a lei e

trata dos principios diretrizes da politica migratéria brasileira, sobressaem-se, entre
outras, as seguintes premissas: a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos; o repudio e prevencédo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacdo; a ndo criminalizacdo da migracdo; a ndo discriminacdo em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional; a
promocao de entrada regular e de regularizacdo documental; a acolhida humanitéaria; a
garantia do direito a reunido familiar; a igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares; a inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas.

Além disso, o marco legal prevé: o acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servi¢co bancério e seguridade social; a promocéo e
difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacbes do migrante; a cooperacdo
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratorios,
a fim de garantir efetiva protecéo aos direitos humanos do migrante; a protecao integral
e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante; a protecdo ao
brasileiro no exterior; a promo¢do do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil e o repldio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

No campo das garantias, o artigo 4° evidencia os direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de circulacdo em territério nacional;
direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes; medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagOes de direitos; direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislacdo aplicavel; direito de reunido para fins
pacificos; direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servi¢cos
publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratoria; direito a educacdo
publica, vedada a discriminagdo em razéo da nacionalidade e da condigdo migratoria.

Mais adiante, ainda no artigo 4°, fica patente a garantia de cumprimento de
obrigacOes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; o
direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto

pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
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transformacédo de visto em autorizacdo de residéncia e o direito do imigrante de ser

informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacéo
migratoria.

Com efeito, 0 novo aparato normativo € reflexo de uma notavel melhoria em
termos de migracdo, entretanto, ndo deve ser encarado como uma norma inflexivel e
finalizada. Insuficiéncias subsistem no que tange ao tema da migracéo no Brasil.

Para assegurar que a expressa finalidade legal encontre ressonancia préatica nas
dimensdes das garantias, protecdo e direitos, que vai além da eficacia normativa, é
imprescindivel salvaguardar a insercao digna dos migrantes e refugiados a comunidade
brasileira, proporcionando condicfes de acesso as ofertas de educacéo, salde, habitacdo,
sistemas de justica, assisténcia social e demais politicas publicas, sem que a busca por

esses Sservigos se torne um empenho herculeo.

3. A Politica Publica de Assisténcia Social no contexto dos fluxos migratérios

O sonho de uma vida melhor projeta-se no mundo do além-mar. Os individuos se
langam divisas afora pelos mais distintos motivos e em diferentes condi¢des. Uns migram
em condic¢es dignas, em seguranca e com 0s documentos adequados. Ja outros, cruzam
fronteiras em razdo de guerras, perseguicdo religiosa, €tnica, vitimas de trafico de
pessoas, catastrofes naturais e graves violacGes de direitos humanos. Pessoas impelidas a
deixar seus paises, carregadas de testemunhos de vida, vivéncias, angustias e traumas,
mas também de forga e resisténcia, chegam em condicdes que as colocam em situacdo de
risco e vulnerabilidade.

Na chegada os migrantes e refugiados tém diante de si o Estado. No caso do Brasil,
esse publico € sujeito de direitos, com protecdes asseguradas tanto no ordenamento
juridico brasileiro, quanto no plano internacional. Ademais, ao ingressar no territorio
brasileiro, esta populacdo, em muitos casos, recorre aos servicos da politica
de assisténcia social para acessar direitos e politicas sociais.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario lancou em 2016 uma cartilha

intitulada “O Papel da Assisténcia Social no Atendimento aos Migrantes™2. O documento

2 O papel da assisténcia social no atendimento aos migrantes. O documento consiste na sistematizacéo de
debates realizados no periodo de 2015 a 2016, a partir da Cadmara Técnica dos Migrantes, instituida no
ambito da Comissdo Intergestores Tripartite e das a¢des desenvolvidas para Secretaria Nacional de
Assisténcia Social para construgdo do entendimento sobre o papel da Politica de Assisténcia Social no
atendimento aos migrantes. FONTE: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/publicacoes-
1/desenvolvimento-social/assistencia-social

91



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

informa que o aumento do fluxo migratério, com destaque para os haitianos que migraram

pos-terremoto de 2010 ao Brasil em busca de empregabilidade e novas oportunidades de
vida, mobilizou os esforcos e agendas do Governo Federal no sentido de acolher os
migrantes em ac¢fes humanitarias. No que concerne a agenda socioassistencial, as
primeiras medidas adotadas foram caracterizadas como respostas emergenciais perante
uma demanda por acolhimento provisorio de propor¢des muito superiores as capacidades
locais de atendimento, em um curto periodo, para estruturagdo de uma rede de
acolhimento até entdo inexistente (Brasil, 2016).

A politica de Assisténcia Social, constitucionalmente reconhecida como direito
social e dever do Estado pela Carta Magna de 1988 e pela Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS), vem sendo regulamentada pelo Governo Federal por meio da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social. O propésito
desse processo é consolidar e fortalecer a Assisténcia Social como politica de Estado.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o status da assisténcia
social modificou-se e passou a figurar no rol das politicas publicas no ambito da
Seguridade Social. Veja-se o Art. 194 da CF de 1988:

A seguridade social, um mecanismo de bem-estar que compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

A assisténcia social é direito do cidaddo que deve ser garantido pelo Estado por meio
de politica publica de protecdo social ndo contributiva e prové os minimos sociais e o
atendimento das necessidades basicas de familias e individuos que dela necessitem por
meio da oferta de servicos, beneficios, programas e projetos. Isso foi gracas a aprovacao
da Lei n°8.742, em 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
- que teve o0 escopo de assegurar uma politica de protecdo a quem necessita e tratar do
modelo de assisténcia social no campo dos direitos sociais.

Na aprovacdo do texto, o intuito era superar a l6gica da caridade, do
assistencialismo e do favor. Em seu Art. 1°, a LOAS definiu assisténcia social como:
“direito do cidadao e dever do Estado ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.
Sem disting¢do entre brasileiros natos, migrantes e refugiados, a assisténcia social tem por

objetivos:
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I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencado da incidéncia de riscos, especialmente:
a) aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
c) apromocdo da integracdo ao mercado de trabalho;
d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e
e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
Il -a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacGes e danos;
Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.
Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizacéo dos direitos sociais.

Na alcada do atendimento aos migrantes e refugiados, independentemente do
status migratorio, a assisténcia social se rege pelos principios que seguem:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacéao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢6es urbanas e rurais;
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos
critérios para sua concessao.

A assisténcia social deve estar direcionada a universalizacao de todos os direitos
sociais, a fim de tornar a populacdo migrante e refugiada alcancavel pelas demais
politicas. Dito de outro modo, a oferta de ac¢fes socioassistenciais deve articular seus
servicos e beneficios aos direitos assegurados pelas demais politicas sociais, de modo que
aos segmentos vulneraveis seja assegurado o acesso aos direitos consagrados pela Carta
Magna. Respostas efetivas as situagdes de exclusdo, vulnerabilidade, desigualdade social
que orbitam o contexto da mobilidade humana demandam iniciativas transversais e
sinérgicas pelo conjunto das politicas publicas, tais como saude, educacédo, sistemas de
justica, trabalho e renda, entre outras.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a funcéo precipua da
Assisténcia Social é assegurar protecdo social basica e especial. Nesses termos, cabe

definir o que e quais sdo as a¢bes ou servigcos socioassistenciais de natureza basica ou
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especial. A Protecdo Social Basica conjuga as acles preventivas, que reforcam a

convivéncia, acolhimento, socializacdo e insercdo, e possuem um carater genérico e
voltado prioritariamente para a familia. A finalidade é desenvolver potencialidades,
aquisicoes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, destinando-se a
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social. Ja a Protecdo Social Especial
contempla servicos especializados, destinados aos segmentos populacionais em situacdes
de risco pessoal ou social, de carater complexo, e se distingue da protecao social basica
por “se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violagdo de direitos” (PNAS,
2004, p. 31).

A elaboracdo do conjunto de normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social
compreende um aspecto fundamental: a regulacdo do acesso. Isso significa que o Estado
deve intervir na oferta de servicos para garantir a equidade, desse modo deve ficar claro
quais sdo as condicdes de acesso. Um exemplo de regulacdo estatal para as unidades
publicas e privadas € a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada
pela Resolugéo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).

Na seara da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, pessoas em

situacdo de migracdo e reflgio dispdem do acesso as ofertas indicadas no quadro a seguir.

Servicos de Protecdo

Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; ¢) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio
para pessoas com deficiéncia e idosas.

Servicos de Protecdo
Social Especial de Média
Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); b) Servico Especializado em
Abordagem Social; c) Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC); d) Servigo de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e)
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Servicos de Protecédo
Social Especial de Alta
Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes
modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.
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b) Servico de Acolhimento em Republica; c) Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecéo
em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Fonte: Resolucéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Guzzi (2021) observou a auséncia de uma estrutura especifica de protecao social
para refugiados. Muitas vezes, esses individuos dependem do apoio de Organizacgdes da
Sociedade Civil (OSC®) e estruturas de rede de seguranca formadas dentro de
comunidades de refugiados e imigrantes. As primeiras oferecem servigos como
assisténcia juridica, abrigos, aulas de portugués e apoio a inclusdo no mercado de
trabalho. Enquanto a segunda, conta com o suporte de organizacdes religiosas e redes
sociais.

Ademais, insta frisar que as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) atuam como
parceiras complementares no campo da Politica Nacional de Assisténcia Social na
execucdo de ofertas socioassistenciais. Parte das OSC integra a rede do Sistema Unico de
Assisténcia Social, o SUAS, levando servigos, programas, projetos e beneficios a
brasileiros, migrantes e refugiados, bem como fortalecendo movimentos sociais e
organizacdes de usuarios e defendendo e assegurando os direitos socioassistenciais.

No seu escopo constitucional de prote¢éo social a assisténcia social deve garantir
as segurancas de acolhida, de renda, de convivio ou vivéncia familiar, comunitarias e
social; de desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social e de sobrevivéncia
a riscos circunstanciais.

A seguranca de sobrevivéncia (e de renda) é uma forma de abrangéncia da politica
de assisténcia social amplamente disseminada e comum. Traduz-se em afiancar condicdes
basicas de meios materiais e renda que oportunizam a sobrevivéncia em diferentes
circunstancias limiares vivenciadas. A seguranca de sobrevivéncia se materializa por
meio de beneficios de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros. Cumpre salientar que ndo existe
Obice ao cadastramento e concessdo de programas, servicos e beneficios para migrantes

e refugiados. Desde que atendidos os critérios de elegibilidade, eles sdo populacéo-alvo

3 Conforme GUZZI (2021, p.370), “alguns exemplos dessas organiza¢des sdo Caritas Arquidiocesana,
Instituto Adus, | Know My Rights (IKMR), Missao Paz, e Programa de Apoio para Recolocagdo dos
Refugiados (PARR). [...] APARR é um exemplo de organizacéo que oferece treinamentos de capacitacao
e também conecta empresas cadastradas a potenciais funcionarios e da suporte com a documentacéo para
seu processo de contratacdo e permanéncia na empresa.
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das politicas sociais do mesmo modo que os cidaddos de nacionalidade brasileira

originaria.

Para migrantes e refugiados que chegam ao Brasil e precisam de acolhimento, um
passo importante que possibilita 0 acesso aos programas sociais € a inscri¢cdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O Cadastro Unico
consiste em um conjunto de informacdes que permite identificar e dar visibilidade aos
individuos em situagdo de vulnerabilidade social, visando sua inclusdo em politicas
publicas sociais das esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda voltado
as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Previsto em lei (Lei Federal no
14.601, de 19 de junho de 2023), o PBF tem como finalidades expressas: | - combater a
fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias; Il - contribuir
para a interrupc¢do do ciclo de reproducéo da pobreza entre as geracdes; e Il - promover
o desenvolvimento e a protecdo social das familias, especialmente das criancas, dos
adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza.

Janos termos da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) € a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia. A propria Constituicdo
Federal de 1988, ao assegurar a assisténcia social, ndo fez distincdo entre brasileiros e
estrangeiros e sedimentou a natureza universal do BPC, sendo obrigacdo do Estado
prestar assisténcia aos desamparados sem meios econdmicos de sobrevivéncia.

Realca-se, como ja visto, que o direito do publico migrante e refugiado residente
no Brasil de acessar Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada ndo
encontra dbice na Constituicdo Federal de 1988 ou nas normas infraconstitucionais,
bastando, para tanto, somente a comprovacdo dos requisitos inerentes a cada programa.
Frente ao agudo quadro de desigualdade social enraizado no pais, esses programas
constituem uma das principais estratégias de enfrentamento da pobreza e vulnerabilidade
adotadas pelo Estado brasileiro no terreno da Politica Publica de Assisténcia Social.

Ao pesquisar a pobreza e vulnerabilidade social entre os migrantes registrados no
Cadastro Unico, Noronha (2022) assinala que no periodo entre os anos de 2012 e 2021,
ha uma tendéncia de crescimento continuo de registros entre os imigrantes internacionais.
O principal fator explicativo do expressivo crescimento de registros no CadUnico, entre

2019 e 2020, deve-se a chegada de imigrantes pobres ao pais, em especial os grandes
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fluxos de venezuelanos. A autora constata que o aumento dos cadastros também reflete

no aprofundamento dos percentuais de pobreza e vulnerabilidade entre os migrantes,
sendo os venezuelanos o grupo mais impactado.

Noronha (2022) suscita outra observacgéo importante e indica que, a partir de 2019,
com o grande fluxo de chegada dos venezuelanos, 0s migrantes apresentam
proporcionalmente maiores niveis de pobreza do que observado entre o total de registros
do CadUnico. Em relacdo as vulnerabilidades identificadas entre os grupos, a autora
aponta um crescimento expressivo de migrantes em situacdo de rua e indigenas a partir
de 2018. Quanto ao grupo de indigenas, os bolivianos se destacam até 2018, ao passo que
0s venezuelanos aumentam expressivamente a partir de 2019. Ja no que toca aos
migrantes em situacdo de rua, venezuelanos, haitianos e paraguaios lideram o ranking
(Noronha, 2022).

A partir dos dados do Sisconare? sobre solicitantes de reconhecimento da condigéo
de refugiado para o ano de 2022, é possivel observar que o Brasil recebeu 50.355
solicitacBes de reconhecimento da condicdo de refugiado que, somadas aquelas
registradas a partir do ano de 2011 (297.712), totalizaram 348.067 solicitacOes
protocoladas desde o inicio da ultima década. A proposito, Junger (2021) ilustra que o
numero de pessoas latino-americanas solicitantes e refugiadas vém crescendo ano a ano
no Brasil. Essa dinamica € atravessada sobremaneira por largas mutacbes
sociodemogréaficas, como a maior participacdo de mulheres e criancas, além da
diversificagdo dos espacos de origem, entrada, trénsito e destino dessas pessoas
refugiadas no territdrio brasileiro.

Nos dias de hoje, em resposta ao fluxo intensificado de pessoas migrantes e
refugiadas da Venezuela o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate & Fome (MDS) possui atribuicdes de relevo. E o responséavel pela coordenagéo
do Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade (SUFAI), que articulam estratégias relacionadas a gestdo federal dos
abrigos emergenciais no estado de Roraima. E mais: conduz o processo de qualificagdo
do Cadastro Unico, que passa pela capacitacdo de gestores estaduais e municipais para
lidarem com os diferentes publicos. O MDS ainda articula as redes de assisténcia social,

visando a prote¢éo social e inclusdo socioeconémica dos refugiados e migrantes em suas

4 Dados extraidos do Comité Nacional para os Refugiados. Reflgio em Ndmeros 2023. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Ref%C3%BAgio_em_N%
C3%BAmeros/Refugio_em_Numeros_-_final.pdf. Acesso em 24 set. 2024.

97




RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

cidades de destino, por meio de iniciativas de acesso ao trabalho, qualificacdo

profissional, dentre outras (Brasil, 2023).

N&o obstante os avancos, tratar da tematica da mobilidade humana internacional
forcada e da estratégia do governo brasileiro na atual conjuntura significa tratar de
inimeros desafios impostos a politica de assisténcia social, consagrada na legislacéo
brasileira, em meio a uma marcha de avancos e retrocessos. Os entraves sdo tanto em
relagdo a efetivacdo dos direitos firmados nos niveis locais de atendimento, quanto nas
condicOes de resposta da assisténcia social frente ao aumento na demanda em razéo da
chegada de novos migrantes e do proeminente nimero de familias em circunstancia de
excluséo social.

Estima-se que uma média diaria de 138 refugiados e migrantes com necessidades
acentuadas ingressaram no Brasil ao longo de 2023 e 67 ao longo de 2024, atingindo um
total estimado de 475.975 até o final de 2024°. Para avancar no debate sobre a protecdo e
promocdo de direitos socioassistenciais de migrantes e refugiados, é preciso revisar
normas, reformular processos e considerar garantias institucionais de assisténcia social
que evidenciem sua capacidade de contribuir para o acolhimento. Isso requer o cauteloso
olhar em relacdo aos sujeitos, a sua trajetdria, singularidade, praticas culturais e
sociabilidades cotidianas, especialmente os mais vulneraveis e com necessidades
especificas, e o0 pleno estabelecimento de um sistema institucional que caminhe ao
encontro dessas demandas.

Com efeito, o desafio permanente € o poder publico conferir a politica de
assisténcia social o status politico e orcamentario necessario ao seu fortalecimento. Ora,
é por meio da assisténcia social que o Estado cumpre sua responsabilidade de assegurar
condigdes minimas de uma existéncia humana digna.

Nos dizeres expressivos de Eliane Brum no artigo Exodo venezuelano: a violéncia
em Roraima é contra a imagem do espelho, divulgado no El Pais em 27/8/2018: “a
fronteira € um espacgo de sobreviventes, que ja conheceram o pior de varios mundos,

sofreram estigmas, preconceitos e indignidades, e estao lutando por um lugar”.

5 R4V — RMRP 2023/2024: https://www.rdv.info/pt/document/rmrp-20232024-plano-regional-e-capitulo-
brasil
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Desastres naturais, eventos climéticos, guerras, fome, crises econdémicas, miséria,
mas também o desejo de abracar melhores condi¢cBes de vida impulsionam o
deslocamento pelas fronteiras mundo afora.

Com efeito, migrantes e refugiados constituem um estrato potencialmente mais
vulneravel da populacéo para o qual deve ser langado um olhar atento no que diz respeito
ao acesso a politica pablica de assisténcia social, meios de subsisténcia e servicos
essenciais. A rede de assisténcia social deve atender a quem dela necessitar e, ademais,
tem como horizonte a protecdo social e inclusdo socioecondmica dos migrantes e
refugiados. Frente aos desafios que se tém, a Politica Publica de Assisténcia Social segue
se aperfeicoando para responder ao intenso fluxo migratério no Brasil, considerando as
garantias fundamentais afiancadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante da expressiva entrada de migrantes e refugiados para o Brasil e do quadro
de vulnerabilidade social em que se encontram muitos deles, este artigo visou realgar o
papel da Politica de Assisténcia Social no acolhimento e melhoria da qualidade de vida
desse publico. Ora, Estado e a sociedade sdo responsaveis pelos seus cidaddos e os
migrantes e refugiados tém os mesmos direitos a dignidade humana e cidadania que 0s
brasileiros nativos.

Enfim, as relacdes entre a Politica Publica de Assisténcia Social e 0 atendimento
ao publico migrante e refugiado alcancam dimensdes diversas. Nos limites deste artigo,
foram realcados alguns poucos e breves elementos. O que se espera € colaborar com o
avanco da producdo e ampla disseminagdo de uma agenda de pesquisa sobre a interface

entre migracdes internacionais e a politica publica de assisténcia social no Brasil.
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