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RESUMO

O presente trabalho apresenta e discute sobre requisitos necessarios, segundo a literatura sobre
avaliacdo de impacto de politicas publicas, que estdo disponiveis para a realizacdo de uma
avaliacdo de impacto a partir do caso do Programa Mais Agua, Mais Renda — PMAMR
considerando seus objetivos estabelecidos nos atos normativos que o institucionalizaram no ano
de 2012 . O PMAMR foi instituido com a finalidade de criar incentivos para a expansdo da
irrigacdo em propriedades rurais, promovendo a reserva de agua e seguranca na producdo
agropecuéria no Rio Grande do Sul — RS. A partir da analise dos objetivos estabelecidos para
0 PMAMR, das técnicas estatisticas usualmente utilizados em métodos quase-experimentais e
da disponibilidade (ou ndo) de base de dados publicas, verificou-se que apenas poucos objetivos
sdo, em tese, passiveis de serem avaliados sob a Gtica dos requisitos necessarios para a avaliacdo
de uma politica pablica ou programa.
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ABSTRACT

This work presents and discusses the necessary requirements, according to the literature on
impact assessment of public policies, that is available to carry out an impact assessment based
on the case of the Mais Agua, Mais Renda Program — PMAMR considering its established
objectives in the normative acts that institutionalized it in 2012. The PMAMR was established
with the purpose of creating incentives for the expansion of irrigation on rural properties,
promoting water reserves and security in agricultural production in Rio Grande do Sul — RS.
From the analysis of the objectives established for the PMAMR, the statistical techniques
usually used in quasi-experimental methods and the availability (or not) of public databases, it
was found that only a few objectives are, in theory, capable of being evaluated from the
perspective of the requirements necessary for the evaluation of a public policy or program.
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INTRODUCAO

Uma das opcdes disponiveis para se analisar uma politica pablica é a avaliacdo de
impacto, que consiste, basicamente, na utilizacdo de ferramentas estatisticas para determinar se
um resultado observado decorreu da intervengéo realizada. Dessa forma, pode-se verificar se a
politica implementada atingiu os objetivos pretendidos.

O proposito deste trabalho consistiu em analisar a viabilidade, de acordo com a presenca
ou auséncia de algumas informac6es apontadas pela literatura como imprescindiveis, de se
executar uma avaliagdo do impacto a partir do caso do Programa Mais Agua, Mais Renda —
PMAMR, implementado pela Secretaria Estadual da Agricultura, atualmente denominada
Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo. O estudo
verificou se o impacto do referido programa € passivel de ser identificado a partir dos critérios
técnico-cientificos necessarios para as avaliagfes de impacto.

Dada a vocacao do estado do Rio Grande do Sul para as atividades agropecuarias, e sua
importancia na economia galcha, com transbordamentos para outros setores econdémicos
(segundo a Radiografia da Agropecuaria Gaucha 2022, elaborada pela Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuéria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo — SEAPI, o agronegdcio representa
cerca de 40% do PIB do RS), observa-se que condi¢cfes climaticas adversas, como secas e
estiagens, podem impactar sobremaneira a cadeia produtiva galcha, afetando desde o
agronegocio até os pequenos e médios produtores rurais. Diante desse fato, cabe ao Poder
Publico engendrar acGes capazes de enfrentar os impactos advindos de situaces climaticas
adversas.

O objeto do presente artigo foi o levantamento das condicdes técnico-cientificas para a
execucdo de avaliacBes de impacto de politicas pubicas a partir do caso do Programa Estadual
de Expanséo da Agropecuéria Irrigada Mais Agua Mais Renda — PMAMR, o qual foi instituido
por meio do Decreto Estadual n. 48.921/2012 e, posteriormente, pela Lei Estadual n.
14.244/2013, alterada pela Lei Estadual n. 14.997/2017. O programa visa incentivar a expansao
das éareas irrigadas no estado do Rio Grande do Sul, mediante instrumentos como
enquadramento por adesdo ao escopo da licenga ambiental de operagdo do programa, outorga
para uso da agua, subvencéo, na forma de incentivo financeiro, aqueles que contratarem seus

empreendimentos de irrigacdo por meio de operacdes oficiais de crédito.
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Como justificativa partiu-se do pressuposto de que t&o importante quanto elaborar um
diagnostico minucioso da situacdo, planejar e desenvolver politicas publicas visando o
enfrentamento de problema da realidade, principalmente por meio da mitigacdo das suas
consequéncias, € a avaliacdo das a¢des implementadas. Sabe-se que 0S recursos Sao escassos,
ainda mais se tratando do eréario; por conseguinte, faz-se necessario seu uso adequado, de modo

a maximizar beneficios e minimizar desperdicios.

A Avaliacao de Politicas Publicas

A atividade de avaliacdo pode estar presente em todas as fases do ciclo de politicas
publicas. O IPEA (2018), por meio do seu Guia Pratico de Analise Ex-Post, assinala, por
exemplo, que na fase de execugdo da politica publica, isto é, na implementacdo, pode ser
realizada uma analise de diagndstico do problema, com a finalidade de verificar se o diagndstico
gue motivou a criacdo da politica (primeira fase do ciclo, identificacdo do problema) estava
correto e se permanece aderente ao contexto atual. Dessa forma, “pode-se justificar a
continuidade da intervencdo ou o seu encerramento, bem como fundamentar outras alteracGes
que sejam avaliadas como pertinentes na interven¢ao em foco”. Também ¢ possivel efetuar uma
avaliacdo do desenho, que remete a fase de formulacdo de alternativas. Por intermédio dessa
avaliacdo, revisita-se o desenho inicialmente estabelecido para a politica, analisando-se as
premissas iniciais, as evidéncias mais recentes, 0s incentivos gerados, beneficiérios, entre
outros elementos, com o proposito de identificar eventuais erros e propor as respectivas
solucdes (IPEA, 2018). Um ultimo exemplo esta na possibilidade de se efetuar uma avaliacao
da implementacdo, também denominada avaliacdo de processos, que busca verificar se a
politica é executada conforme seu desenho, observando se esta adequada a relacdo entre
insumos, processos e produtos, isto &, se hd uma correspondéncia entre o funcionamento atual
da politica e o seu modelo logico inicialmente pensado.

J4 a avaliagdo de resultados busca identificar varidveis (definidas, mensuraveis e
disponiveis) de resultados e de impactos da politica, e evidéncias de que aqueles estdo sendo
alcancados ao longo do tempo, bem como sua conformidade com o planejamento estabelecido.
Por sua vez, a avaliacdo de impacto tenciona distinguir a diferenca na vida dos beneficiarios

que pode ser atribuida a politica.
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A Avaliacao de Impacto de Politicas Publicas

Ramos e Schabbach (2012) destacam que a atividade de avaliacdo de impacto estabelece
pardmetros que permitem decidir se uma politica deve continuar sendo executada, caso esteja
produzindo mudancas na direcdo dos resultados pretendidos. Além disso, enseja um processo
de retroalimentacdo, que permite cotejar diferentes projetos conforme seus respectivos critérios
de eficécia e eficiéncia, bem como possibilita corrigir acdes e reorienta-las na dire¢do desejada.
Destacam sua natureza estratégica, na medida em que possibilita compreender a dindmica da
politica implementada, aprimorar o processo de tomada de decisdo, vislumbrar uma alocacéo
apropriada de recursos e promover a responsabilizacdo dos governos perante o poder legislativo
ou a sociedade por suas decisdes e acoes.

Essencialmente, a avaliagdo de impacto lida com relagdes de causa e efeito (RAMOS,
2009), buscando quantificar os efeitos causais da politica.

O Ipea (2018), por meio do Guia Pratico de Andlise Ex-Post, cita outras evidéncias que
podem ser obtidas via avaliacdo de impacto como, por exemplo, a relevancia de determinados
insumos para atingir o impacto, a existéncia de beneficiarios mais afetados do que outros e a
existéncia de transbordamentos positivos ou adversos associados a politica que ndo eram
esperados.

Dentre os obstaculos relacionados a realizacdo de uma avaliacdo de impacto estdo a
inexisténcia de dados adequados e a inviabilidade de construgdo de um grupo de comparacéo,
também chamado de contrafactual. Tais dificuldades poderiam ser dirimidas se a avaliacdo de
impacto fosse pensada ainda na fase de desenho, antes da implementacdo da politica. Caso
inexistam informacdes acerca da situacao objeto da politica publica, antes e apds a intervencéo,
ndo seré possivel atribuir mudancas eventualmente observadas a politica implementada.

No que tange a comparagdo, mostra-se fundamental o conceito de contrafactual.
Basicamente, o contrafactual consiste na situacdo transcorrida caso o beneficiario ndo tivesse
participado da politica. A ideia subjacente € que, idealmente, seria comparada a situa¢éo na
qual o beneficiario participou da politica com aquela na qual ndo participou (contrafactual).
Entretanto, “medir dois estados para um mesmo participante € algo impossivel. Para resolver
esse problema, podem-se comparar, entdo, grupos estatisticamente semelhantes, com e sem a
intervengdo” (DANTAS, 2018).
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Outro aspecto que merece aten¢do na avaliagdo de impacto diz respeito a possibilidade
de que determinados atributos dos beneficiarios possam influenciar no resultado esperado.
Portanto, é necessario mensurar quanto do resultado decorre da politica e quanto se deve as
caracteristicas dos beneficiarios selecionados. A literatura denomina essa situacdo de viés de
selecdo, e para enfrenta-la deve-se escolher uma amostra representativa da populagdo alvo da
politica, considerando alguma técnica de amostragem probabilistica. Ainda nessa mesma linha,
athda—o Ipea (2018) salienta que “a identificagdo do contrafactual ¢ facilitada quando os
beneficiarios da politica (grupo de tratamento) e os ndo beneficiarios (grupo de controle ou
grupo de comparacdo) sdo selecionados aleatoriamente, garantindo uma maior comparabilidade

entre os grupos”.

Desenho experimental e a Avaliacédo de Impacto

O desenho experimental baseia-se na aleatorizacdo da participacdo na politica pablica.
E considerado referencial, pois possibilita gerar um grupo de controle (contrafactual) com
caracteristicas observaveis e ndo observaveis bastante similares ao grupo de tratamento, de
modo que as diferencas observadas nos indicadores apés a intervengdo poderdo ser atribuidas
a politica implementada, evidenciando o efeito causal entre politica e resultado observado
(IPEA, 2018).

Apesar de suas vantagens, o desenho experimental ndo € isento de criticas, sendo uma
das mais comuns & de natureza ética. Questiona-se se € justo impedir a participacdo em
determinada politica com base num sorteio. Com efeito, ainda que possa ser razoavel tal critica,
deve-se ponderar que os recursos (fisicos, financeiros ou humanos) sao finitos, ainda mais 0s
recursos publicos, de forma que, em condi¢cbes normais, ja& ndo seria viavel atender
integralmente o publico elegivel para a politica. Ademais, muitas vezes se observa que alguns
critérios utilizados para a elegibilidade, como a fila, na qual os primeiros sdo incluidos no
programa, Ou mesmo critérios subjetivos ou arbitrarios, como favorecimento ou
apadrinhamento de determinadas pessoas ou grupos, fazem com que, ndo necessariamente,
sejam priorizadas as pessoas mais necessitadas ou motivadas, mas sim aquelas mais bem

informadas, com mais recursos ou que morem mais perto do local de inscricéo.
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Logo, ainda que possam surgir questionamentos de justica, ou mesmo morais, acerca da
utilizacdo de sorteio para a escolha dos participantes, a propria aleatorizacdo possibilita
contornar tal questdo, pelo menos em parte.

Outra critica associada a selecdo aleatdria possui natureza técnica, e se refere a
possibilidade de que parte das pessoas selecionadas decidam ndo participar do programa, ou
que aquelas ndo sorteadas encontrem uma forma de participar. Tais situacbes podem estar
relacionadas a caracteristicas ndo observaveis, correlacionadas com os indicadores de resultado,
fazendo com que seja introduzido um viés de selecdo, prejudicando a avaliacdo de impacto.

Dantas (2018) destaca existirem, pelo menos, quatro fatores controlaveis e passiveis de
aleatorizacdo, que sdo o acesso, o timing, o0 encorajamento e a intensidade. No acesso, escolhe-
se os individuos a quem sera oferecido acesso ao programa. Também se deve considerar as
possiveis unidades de aleatorizacdo, se no menor nivel desagregado, ou considerando algum
nivel de agregacéo (e.g. individuo x domicilio, estudante x escola, bairro x regido).

Acerca do timing, assinala que, por exemplo, por questfes de restricdo orcamentaria ou
logistica, ndo é possivel que todos integrem o programa ao mesmo tempo. Consequentemente,
pode-se aleatorizar quem participara primeiro e por ultimo do programa.

Em relacdo ao encorajamento, parte-se da possibilidade de baixa adesdo a politica
publica, por falta de interesse nela. Diante de tal situacdo, pode-se realizar um experimento com
encorajamento entre os elegiveis, por meio da aleatorizacdo entre quem recebera incentivos
para ser encorajado a participar (grupo de tratamento) e quem ndo recebera incentivos (grupo
de controle).

E quanto a intensidade, é aplicada num contexto em que a adesao a politica € alta, ndo
sendo oportuna a utilizacdo de estratégias de encorajamento. Pode-se oferecer opcles de
tratamento ou intensidades diferentes do mesmo tratamento, procedendo-se a avaliacdo de

impacto de cada opcdo ou de cada intensidade.

O desenho Quase-Experimental

Conforme ja referido, o desenho experimental é a referéncia para avaliagcdes de impacto.
Cabe aqui trazer um problema; muitas vezes ignorado por parte dos formuladores de PPs, e-que
ndo é o foco do artigo, mas que afeta profundamente a possibilidade de avaliacdo de impacto

de uma PP: o fato de que frequentemente politicas publicas ndo sdo desenhadas pensando numa
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futura avaliagdo de impacto. Assim sendo, pensa-se na solugéo de problemas da realidade, mas
desconsidera-se a necessidade de se produzirem indicadores previamente a implementacao da
politica publica, para que no futuro seu impacto possa ser medido. Tal situacao decorre de, pelo
menos, dois motivos: auséncia de conhecimento técnico-cientifico sobre a necessidade de certos
pardmetros necessarios ao dimensionamento do impacto e; o ciclo politico, que, normalmente,
impele os governos a formular e implementar PPs num intervalo de quatro anos, impedindo,
por auséncia de maturacdo adequada e outras dificuldades intrinsecas as proprias politicas, ou
mesmo por falta de interesse, a avaliagdo de seus resultados. Como nos ilustra Pinheiro (2008,
p. 09),
(...) a maioria dos tomadores de decisdo, por certo as de maior relevancia,
ocupa cargos eletivos que periodicamente devem ser submetidos a consulta
dos eleitores; dai ser impossivel ndo pensar que as suas agdes, sendo no todo,
em parte ndo serdo dirigidas pelos seus proprios interesses politicos e
eleitorais. Mesmo os que ndo disputam a preferéncia dos eleitores, como é o
caso dos profissionais de carreira, tém interesses pessoais (prestigio,
progressdo profissional, beneficios, etc.) que certamente influenciam as suas
decisdes;(...)

Em outras situacdes, ainda que o experimento tenha sido construido, alguns fatores ao
longo do processo podem impedir que a comparacao entre 0s grupos controle e tratamento gere
resultados precisos. Para contornar essas questfes, eventualmente sera necessaria a utilizacdo
de alguma técnica quase-experimental. Segundo Selltiz et al. (1987), Cano (2002) e Banco
Mundial (2018), os quase-experimentos sdo delineamentos de pesquisa nos quais inexiste
distribuicdo aleatdria das unidades entre os grupos controle e tratamento; a compara¢ao ocorre
entre grupos que ndo sdo equivalentes, ou com as mesmas unidades antes do tratamento.

Passa-se a seguir a descrever o caso sobre o qual levantamos a presenga ou auséncia
(viabilidade) dos critérios apresentados anteriormente: o Programa Estadual de Expanséo da

Agropecudria Irrigada Mais Agua Mais Renda — PMAMR.

O PMAMR

O Programa Estadual de Expansio da Agropecuaria Irrigada Mais Agua Mais Renda,
doravante denominado “Mais Agua, Mais Renda” — PMAMR, foi instituido por meio do
Decreto Estadual n. 48.921/2012 e, posteriormente, pela Lei Estadual n. 14.244/2013, alterada
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pela Lei Estadual n. 14.997/2017. E coordenado pela Secretaria Estadual da Agricultura,
Pecuaria, Producédo Sustentavel e Irrigacdo — SEAPI.

Observa-se, da leitura do decreto que instituiu 0 programa, que 0 mesmo possuia,
inicialmente, cinco objetivos (art. 3°). Posteriormente, consoante a Lei Estadual n. 14.244/2013,
os objetivos do Mais Agua, Mais Renda foram ampliados para oito, conforme a seguir (art. 3°):

Art. 3.° S30 objetivos do Programa “Mais Agua, Mais Renda”:

I - prevenir os efeitos das estiagens e aumentar a seguranca e a renda dos
produtores do Estado do Rio Grande do Sul;

Il - aumentar a producdo e a produtividade das atividades agropecuarias de
sequeiro por meio da reserva de agua e utilizagdo de sistemas de irrigacéo;
(Redacéo dada pela Lei n.° 14.997/17)

Il - ampliar a utilizagéo de sistemas de irrigagdo por asperséo, localizada e
sulcos na agropecuaria galcha;

IV - promover ou aumentar o volume de agua reservada nas propriedades
rurais, de forma adequada, sob o ponto de vista técnico e ambiental, para
abastecer os sistemas de irrigacdo projetados;

V - contribuir para aumentar a renda obtida pelos agropecuaristas;

VI - aumentar a arrecadacdo dos municipios e do Estado e reduzir os efeitos
das secas e das estiagens na economia;

VII - colaborar para manter os agropecuaristas na atividade com melhoria da
qualidade de vida e evitar o éxodo rural;

VIII - aumentar a producdo estadual de milho e de outros grdos estratégicos
para as cadeias produtivas de aves, suinos e laticinios.

De acordo com o art. 4°, da referida lei, podem ser beneficiarios do programa todos os
produtores rurais estaduais que adotarem ou ampliarem sistemas de producdo irrigados
previstos no Mais Agua, Mais Renda, respeitando o respectivo projeto técnico, e que
respeitarem a legislacdo ambiental e de recursos hidricos vigentes. Os sistemas de irrigacdo
abarcados pelo PMAMR sdo os que contemplam os métodos de aspersdao e localizada
(microaspersao e gotejamento).

Para atingir os objetivos estabelecidos, 0 PMAMR prevé a concessdo de incentivos,
mediante seus instrumentos, para implantagdo, ampliacdo, regularizacdo e adequacgéo de
sistemas de irrigacdo, assim como para construcdo, ampliacdo, regularizacéo e adequacéo de
reservatorios de agua e a construcdo de cisternas, desde que associados obrigatoriamente a
sistemas de irrigacdo. Os instrumentos previstos no programa séo os seguintes: licenciamento
ambiental; outorga para o uso da agua; subvencéo, na forma de incentivo financeiro, concedida
pela Administracdo Puablica Estadual aqueles que contratarem seus empreendimentos de

irrigacdo por meio de operacdes oficiais de crédito; eventos de capacitacdo em sistemas de
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irrigacdo para técnicos e produtores, e campanhas educativas junto & sociedade visando a

ampliagdo da irrigacdo na agropecuaria gaticha e; outros, conforme regulamento.*

Histérico do PMAMR

Para a consecucéo dos objetivos pretendidos, a legislacédo previa como instrumentos do
PMAMR o provimento da licenca ambiental e da outorga precaria para uso da agua, além de
subvengdo, na forma de reembolso, equivalente a primeira e a ultima parcela dos
financiamentos contratados pelos produtores rurais junto ao sistema financeiro, destinados a:
implantacdo, ampliacdo e adequacdo de sistemas de irrigacdo, em areas a serem irrigadas de até
cem hectares; construcdo, ampliacdo, adequacéo de acudes com area alagada igual ou inferior
a dez hectares e; a construcdo de cisternas, desde que associados obrigatoriamente a sistemas
de irrigacdo. A ideia subjacente ao reembolso da primeira e ultima parcelas do financiamento
se justifica na tentativa de manter o produtor rural vinculado ao programa, no minimo, durante
o0 prazo do financiamento. O valor do reembolso variava conforme a categoria do produtor rural.
Produtores rurais enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF ou considerados pecuaristas familiares faziam jus a um reembolso
equivalente a 100% da primeira e 100% da ultima parcela do financiamento. Ja os produtores
enquadrados no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor - PRONAMP tinham direito
a valor de reembolso equivalente a 75% da primeira e 75% da Gltima parcela do financiamento.
Por fim, os produtores rurais que ndo estivessem enquadrados em nenhuma das categorias
supracitadas poderiam perceber valor de reembolso equivalente a 50% da primeira e 50% da
ultima parcela do financiamento.

Os critérios para enquadramento no PRONAF e no PRONAMP estéo estabelecidos no
Manual de Crédito Rural — MCR, que codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil — BCB relativas ao crédito
rural, as quais devem subordinar os beneficiarios e as instituicbes financeiras que operam no

Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR. Em contrapartida, sdo considerados pecuaristas

! Inicialmente, qualquer produto rural enquadrado no programa era elegivel a subvencéo, variando o percentual de
reembolso conforme o porte do produtor. A partir de 2017, apenas os produtores familiares faziam jus a subvencao,

que foi extinta a partir de 03-2020.
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familiares os produtores rurais que atendam, simultaneamente, as seguintes condicdes, de
acordo com o Decreto Estadual n. 48.316/2011 (art. 3°):

| - tenham como atividade predominante a cria ou a recria de bovinos e/ou
caprinos e/ou bubalinos e/ou ovinos com a finalidade de corte;

Il - utilizem na producdo trabalho predominantemente familiar, podendo
utilizar médo de obra contratada em até cento e vinte dias ao ano;

Il - detenham a posse, a qualquer titulo, de estabelecimento rural com area
total, continua ou ndo, inferior a trezentos hectares;

IV - tenham residéncia no préprio estabelecimento ou em local proximo a ele;
e

V - obtenham no minimo setenta por cento da sua renda provinda da atividade
pecuéria e ndo agropecuéria do estabelecimento, excluidos os beneficios
sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

O Decreto Estadual n. 48.921/2012, além de fazer referéncia as linhas de financiamento
passiveis de utilizacdo pelo PMAMR, que deveriam estar em conformidade com o MCR,
cabendo ao Comité Gestor do PMAMR a inclusdo ou excluséo de linhas ou programas de
financiamento (art. 7°, caput), também estabeleceu o valor anual para os incentivos financeiros
do programa, R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhGes de reais) (art. 8°, § 1°), e o valor
maximo da base de célculo da subvencdo, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
independentemente do valor do financiamento contratado, e de acordo com o enquadramento
dos produtores (art. 8, § 2°).

No ano de 2013, o Executivo Estadual encaminhou o Projeto de Lei — PL n. 59/2013 a
Assembleia Legislativa, visando instituir o Programa Estadual de Expansdo da Agropecuéria
Irrigada Mais Agua Mais Renda, do qual resultou na Lei Estadual n. 14.244/2013,
posteriormente alterada pela Lei Estadual n°® 14.997/2017. Os beneficiarios do PMAMR
permaneceram 0s mesmos, bem como os instrumentos do programa. Contudo, ocorreram
algumas alteracdes em relagéo ao Decreto Estadual n. 48.921/2012. Uma delas se refere aos
sistemas de irrigagdo previstos, que foram restringidos aos de aspersdo e localizada
(microaspersao ou por gotejamento), com a exclusdo do método de sulcos.

Outra mudanga diz respeito ao instrumento subvencéo, na forma de incentivo financeiro.
Anteriormente, todos os produtores rurais tinham direito ao reembolso, total ou parcial, da
primeira e ultima parcela do financiamento, conforme seu enquadramento. Com a alteracéo
promovida pela Lei Estadual n. 14.997/2017, apenas o agricultor familiar, o empreendedor
familiar rural e o pecuarista familiar passaram a ter direito ao reembolso. A figura do

empreendedor familiar rural ndo constava no rol anterior, sendo que sua defini¢do e requisitos
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encontram-se na Lei Federal n. 11.326/2006 (art. 3°). Além do mais, ficaram impossibilitados
de receber a subvencéo-na-forma-de-incentivo-finaneeire,-0s produtores rurais enquadrados no
PRONAMP e os demais, sem qualquer tipo de enquadramento. Em contrapartida, para aqueles
que faziam jus ao reembolso, a subvengdo passou a corresponder a 100% dos calculos

elaborados referente a primeira e a Gltima parcela do financiamento bancério.

Funcionamento do PMAMR

Um dos instrumentos do programa € a subvencdo, na forma de incentivo financeiro.
Mister destacar que o referido instrumento foi extinto para novos projetos apresentados a
SEAPI a partir de 14-03-2020 (art. 8°, inciso V, da Lei Estadual n. 14.244/2013, com redacéo
dada pela Lei Estadual n. 14.997/2017). De acordo com a cartilha do programa, versao de abril
de 2020, a justificativa para a extin¢do do subsidio reside na ideia de que desde a implantacéo
do PMAMR teria transcorrido tempo suficiente para que o setor tivesse adquirido “plena
consciéncia da importancia da adocédo da irrigacdo como fator de aumento de produtividade e
seguranca na produgdo e colheita”. Ademais, quando se decidiu pela limitagdo da subvencao, o
estado do Rio Grande do Sul passava por uma grave crise financeira, de modo que se optou por
direcionar os recursos para o atendimento, preferencialmente, dos pequenos produtores rurais,
para os quais a funcdo social do estado teria maior relevancia. Vale referir, ainda, que a
subvencdo era opcional, e condicionada a realizagdo de financiamento junto a agente financeiro,
por meio das linhas de crédito rural por ele oferecidas. Observa-se, por conseguinte, a existéncia
de dois contratos. Um contrato bancério, celebrado entre produtor rural e instituicdo financeira,
com possibilidade de caréncia e extensdo de prazos de quitacdo até os limites maximos
permitidos pelas respectivas linhas de financiamento, de acordo com a capacidade de
pagamento do beneficiario, o que resulta em parcelas variaveis de financiamento. O outro
contrato é o de subvencdo, firmado entre produtor rural e o estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da SEAPI, que possui critérios e regramentos proprios, ndo havendo relacdo entre
0S Mesmos.

Outro instrumento essencial do PMAMR é a licenga ambiental. A SEAPI obteve junto
a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM licenca de operacdo para 0s
beneficiarios do PMAMR. Dessa forma, evitava-se que cada produtor rural tivesse que iniciar

procedimento préprio de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental, bastando que fosse
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beneficiario do programa. Para ser coberto pela licenca, o produtor rural deveria possuir
Declaracdo de Enquadramento ao Programa, emitida pela SEAPI. Com a referida declaracéo,
0 beneficiario do programa solicitaria a licenca de operacéo para seu empreendimento junto ao

6rgdo ambiental competente.

NUmeros do PMAMR

A seguir sdo apresentados alguns numeros do PMAMR, consoante relatorio
disponibilizado no sitio eletrénico da SEAPI, abrangendo o periodo de 2012 a 2021.

Tabela 1: Numeros anuais do PMAMR no periodo 2012-2021

Ano Area Irrigada (ha) Projetos (qtde.) Area Alagada (ha) Reservatorios (qtde.)
2012 9.266 192 358 122
2013 15.169 768 601 537
2014 23.427 901 995 652
2015 12.719 535 421 388
2016 9.776 378 297 260
2017 5.712 338 183 245
2018 4.380 234 127 165
2019 2.776 130 63 103
2020 6.137 249 235 196
2021 7.751 270 272 202
TOTAL 97.113 3.995 3.552 2.870

Fonte: Relatério Final 2012 a 2021 — PMAMR

Grafico 1; Nimeros PMAMR 2012-2021
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Tabela 2: Numeros anuais do PMAMR no periodo 2012-2021, por perfil de produtor rural

Area Irrigada % de areairrigada  Projetos % de projetosem  Média de area

Produtor (ha) em relacdo ao total ~ (qtde.) relacdo ao total  por projeto (ha)
Pequeno 12.307 12,67% 2.627 65,76% 4,68
Médio 2.471 2,54% 111 2,78% 22,26
Grande 82.335 84,78% 1.257 31,46% 65,50
Total 2012 - out 2021 97.113 100,00% 3.995 100,00% 24,31

Fonte: Relat6rio Final 2012 a 2021 - PMAMR

Tabela 3: Numeros anuais do PMAMR no periodo 2012-2021, por sistema de

irrigacao
) % de area % de
Area Irrigada irrigada em Projetos projetos Média de area por
Produtor N . .
(ha) relacdo ao (gtde.) em relacdo projeto (ha)
total ao total
Pivé Central 81.600  84,03% 1.217  30,46% 67,05
Aspersdo 9.010  9,28% 1.846  46,21%
convencional 4,88
Carretel autopropelido 3.367 3,47% 222 5,56% 15,17
0 0,
Localizada 3.136 3,23% 710 17,77% 4.42
Total 2012 - out 2021 97.113 100,00% 3.995  100,00% 24,31

Fonte: Relatério Final 2012 a 2021 — PMAMR

Da analise da tabela 1 e grafico 1, percebe-se que o ano de 2014 foi o que o programa
apresentou seus maiores numeros. O relatério assinala que ap6s 2014, em virtude da boa
distribuicdo de chuvas no ver&o e das boas colheitas, a demanda por projetos sofreu uma queda
acentuada, culminando com o nimero minimo de projetos (63) em 2019. Contudo, devido a
novos periodos de estiagem, houve um aumento no nimero de projetos de irrigacdo
(RELATORIO FINAL 2012 A 2021 PMAMR, 2022).

Quanto ao perfil dos beneficiarios do PMAMR, chama a atencdo que 0S projetos
apresentados por pequenos produtores rurais correspondem a 65,76% do total, enquanto a
respectiva area irrigada represente apenas 12,67% do total. Em contrapartida, o0 numero de
projetos de grandes produtores rurais equivale a 31,46%, mas a area irrigada correspondente
representa 84,78% do total. Ainda, em relacdo aos sistemas de irrigacéo, observa-se que 84,03%
das areas irrigadas usaram o sistema de pivd central, ainda que tal sistema ndo tenha sido o mais
utilizado (30,46%), haja vista que o sistema por aspersao convencional prevaleceu em relacéo
aos demais (46,21%). De acordo com informacgOes prestadas pela SEAPI, justifica-se a

predominancia do sistema de pivo central em termos de area irrigada, ainda que nao seja 0 mais



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Publicas

ISSN: 2317-921X

RP3, Universidade de Brasilia, n. 02 de 2024

utilizado, pelo fato de que um pivd pode abranger uma éarea de 45 a 60 hectares. Por
conseguinte, o pivo ndo seria 0 mais indicado para pequenos produtores rurais devido a baixa

extensdo de suas propriedades.

Conclus6es sobre viabilidade de avaliacdo de impacto do PMAMR

Como ponto inicial, parte-se dos objetivos estabelecidos para o programa (art. 3°, Lei
Estadual n. 12.44/2013), ja citados anteriormente.

Vemos que o0s objetivos podem ser mensurados quantitativamente, de forma direta ou
indireta. Por exemplo, os incisos | (prevenir os efeitos das estiagens e aumentar a seguranca e
a renda dos produtores do Estado do Rio Grande do Sul) e V (prevenir os efeitos das estiagens
e aumentar a seguranca e a renda dos produtores do Estado do Rio Grande do Sul) mencionam
a pretensao de aumentar a renda dos produtores rurais. Nas bases de dados do IBGE, bem como
do IPEA, € possivel encontrar séries histdricas de indicadores de renda e produ¢do, como Valor
Adicionado Bruto por atividade econémica, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e salario
médio mensal, todos por municipio. Ja para a medi¢do dos objetivos consignados nos incisos 11
(aumentar a producdo e a produtividade das atividades agropecudrias de sequeiro por meio da
reserva de agua e utilizacdo de sistemas de irrigacdo) e VIII (aumentar a producado estadual de
milho e de outros grdos estratégicos para as cadeias produtivas de aves, suinos e laticinios),
pode-se utilizar informacdes sobre a producgdo agricola, que podem ser obtidas mediante a base
de dados Producdo Agricola Municipal, disponibilizada pelo IBGE, que fornece informac6es
sobre quantidade produzida, area plantada e colhida, rendimento médio e valor da producao
agricola. Tais dados podem ser manejados por meio do Sistema IBGE de Recuperagéo
Automatica — SIDRA, que permite a elaboracdo de tabelas e sua extracdo, conforme a
necessidade do usuario. Ha ainda outras entidades que, por iniciativa propria ou por intermédio
de dados do IBGE, também organizam e analisam dados da producéo agricola, seja em nivel
nacional, como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Confederacao
Nacional da Agricultura— CNA e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA,
seja em nivel estadual, como a SEAPI e a FARSUL.

Em relacdo a verificacdo da atenuacgdo dos efeitos das estiagens (inciso 1), considera-se
que possa ser verificado de forma indireta, combinando-se a analise de indicadores associados

aos outros objetivos. Por exemplo, pode-se observar a oscilagdo da producéo e da produtividade
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nos periodos de estiagem; caso a variabilidade tenha sido baixa, pode-se cogitar que a mesma
tenha decorrido do PMAMR, via aumento do volume de 4gua reservada nas propriedades rurais
(inciso 1V), cuja verificacdo dependera da existéncia de dados prévios ao PMAMR. Em
principio, tais dados (volume de agua reservada por produtor rural, ou mesmo por municipio)
ndo foram encontrados em bases oficiais, assim como informacfes relativas a utilizacdo de
sistemas de irrigacdo localizada e por sulcos (inciso Il1), por municipio. Em contrapartida, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, por meio do Sistema Nacional de
InformacGes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, disponibiliza o Painel de Monitoramento da
Agricultura Irrigada por Pivos Centrais no Brasil, no qual sdo apresentadas informacdes
(inclusive em dados abertos) sobre a area, por municipio, da agricultura irrigada por pivos
centrais, e 0 seu respectivo nimero. Contudo, ndo ha informag6es para 0s mesmos anos, para
todos os municipios; inclusive, para algumas cidades sequer h& dados disponiveis. Por
conseguinte, deve-se avaliar se 0s municipios para os quais existem informacfes possuem
beneficiarios pelo PMAMR. Logo, é possivel ter um indicador de resultado, ainda que parcial,
para o objetivo do inciso 1.

Quanto ao objetivo do inciso VII, que visa manter os produtores na atividade com
melhoria da qualidade de vida e evitar o éxodo rural, destaca-se 0 seguinte: no que tange a
verificacdo do éxodo rural, seja por meio do IPEADATA ou do sistema SIDRA, seja via 0
sistema DEEDADQS, do Departamento de Economia e Estatistica — DEE, da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPGG, é possivel consultar dados da populacéo rural, por
municipio. Contudo, os dados mais recentes se referem ao ano de 2010. Como 0 PMAMR foi
implementado em 2012, ndo é viavel avaliar a variacdo da populacdo rural e, por conseguinte,
0 éxodo rural. Da mesma forma, ndo foi encontrada base de dados publica que apresente
indicadores de qualidade de vida da populacdo rural, por municipio. O indicador mais utilizado,
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, é apurado nos censos, com dados
mais recentes até o ano de 2010, ou na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
a partir de 2012 até 2021, conforme consulta ao Atlas Brasil, produto da parceria entre o
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA e a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP, que compila dados de diversas
fontes, entre as quais o IBGE. Ainda que haja dados anteriores e posteriores ao ano de
implantacdo do PMAMR, 0s mesmos nédo sdo desagregados por zona urbana e rural, como

ocorre com 0s indices por estado. Logo, a menos que haja indicadores que possam constituir
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proxys para o éxodo rural e a qualidade de vida da populacéo rural, por municipio, dificilmente
sera possivel verificar o alcance do objetivo do inciso VII.

Por fim, quanto ao objetivo do inciso VI, aumentar a arrecadacdo dos municipios e do
estado e reduzir os efeitos das secas e das estiagens na economia, ha informaces disponiveis
para sua mensuracéo, seja fazendo uso da base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, via
Sistema de Informac6es Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI ou via
Portal de Dados Abertos, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCERS. A
série historica dos dados da receita orgamentaria, por municipio e estado, é apresentada por
categoria econdmica (corrente, em especial a de origem tributéria, e de capital), de modo que é
possivel observar sua variacdo antes e ap6s 0 PMAMR. Contudo, deve-se verificar, no que se
refere as receitas tributarias, as que sao oriundas de atividades agropecuérias.

Entre os tributos incidentes sobre o produtor pessoa fisica estdo: o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, de competéncia federal, mas cuja arrecadacdo podera
pertencer integralmente ao municipio que firmar convénio com a Unido para fiscaliza-lo e
cobréa-lo; o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, de competéncia
estadual, sendo que 25% pertence aos municipios; o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
— FUNRURAL, contribuicdo social rural de carater previdenciario e; o Imposto de Renda
Pessoa Fisica — IRPF. Ja o produtor rural pessoa juridica esta sujeito ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, ao Programa de
Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS. Desses, em principio, o IRPF, o IRPJ e o ICMS poderiam ter sua arrecadacdo
impactada pelo PMAMR, refletindo na arrecadacdo municipal e estadual, considerando o
aumento na atividade agropecudria e, por conseguinte, na renda auferida. Em relagdo ao IR,
deve-se considerar seu impacto na arrecadacdo municipal mediante transferéncias
constitucionais oriundas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e do Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, que sdo compostos por 25,5% e 21,5%, respectivamente, do
somatdrio da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e do IR. Verifica-
se, portanto, que ndo constitui tarefa trivial aferir os impactos do PMAMR sobre a arrecadagéo
municipal e estadual.

Do exposto, constata-se que é possivel atribuir indicadores de resultado para 0s
objetivos estabelecidos no PMAMR,; contudo, analisar os resultados alcangados mediante uma

avaliacdo de impacto parece inviavel.
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Como ja referido alhures, o ideal é que para estudos de avaliagdo de impacto seja
utilizado o meétodo experimental. Contudo, as proprias caracteristicas do PMAMR, que
constitui um programa por adesdo, isto €, por iniciativa dos produtores rurais, impedem sua
utilizacdo. Por conseguinte, para contornar tais questdes, possivelmente se devera recorrer a
alguma técnica associada ao método quase-experimental.

Nessas situacOes, para a avaliacdo de programas que apresentam elegibilidade universal,
inscri¢bes abertas ou em gque o administrador ndo possui controle sobre quem participa ou ndo
da iniciativa, uma das técnicas de avaliacdo possiveis seriam modelos estatisticos usando
diferenca em diferencas — DD (que compara mudancas ao longo do tempo entre o grupo de
tratamento, beneficidrios do programa, e o grupo de controle, constituido por aqueles
produtores que ndo se inscreveram no programa. Basicamente, calcula-se a diferenca nos
respectivos resultados dos grupos de tratamento e de controle antes e depois da intervengédo. A
“primeira diferenga” (diferenca de resultados antes e depois para o grupo de tratamento) busca
eliminar a influéncia de fatores fixos ao longo do tempo no grupo de tratamento, enquanto a
“segunda diferenca” (diferenca de resultados antes e depois para o grupo de controle) pretende
eliminar a influéncia de fatores que variam ao longo do tempo no grupo de controle. Ao se
subtrair da “primeira diferenga” a “segunda diferenga”, chega-se a estimativa do impacto do
programa. Porém, haveria necessidade de uso desta técnica em modelos estatisticos causais
multivariados (analise de regressao, por exemplo) onde seriam inseridas variaveis de controle
que dessem conta das diferencas existentes entre grupos tratamento e controle. Tais variaveis
seriam caracteristicas daqueles produtores, antes da implementacdo do programa, que 0S
diferenciasse de forma estatisticamente significativa e que poderiam afetar aqueles aspectos que
0 programa visa atingir. Vejamos a seguir o levantamento sobre a disponibilidade de tais dados
(variaveis de controle) bem como, obviamente, dos dados que se referem aos objetivos do
programa.

Considerando os objetivos dos incisos Il (aumentar a producdo e a produtividade das
atividades agropecudrias de sequeiro por meio da reserva de &dgua e utilizacéo de sistemas de
irrigacdo) e VIII (aumentar a producdo estadual de milho e de outros gréos estratégicos para as
cadeias produtivas de aves, suinos e laticinios), por exemplo, verificou-se a existéncia de
informacOes de producdo e produtividade, por municipio. Nas pesquisas realizadas
(IBGE/SIDRA, IPEA/IPEADATA, ANA, DEEDADOS/SPGG, MAPA, CNA, EMBRAPA,
SEAPI, FARSUL, EMATER), ndo foram encontrados microdados nos quais essas informacoes
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sejam apresentadas por produtor. Em contato inicial com os responsaveis pelo PMAMR, foram
disponibilizados alguns dados dos beneficiarios do programa, entre o0s quais a cultura cultivada
na propriedade (milho, soja, fruticultura, etc.), localidade, area irrigada (ampliacdo e
implantacédo), tipo de sistema de irrigagcdo, existéncia de pedido de subvencdo e linha de
financiamento contratada. Contudo, assinalaram inexistirem informagdes de produgédo e
produtividade, por produtor. A inexisténcia de tais informac0es, inclusive em séries historicas,
abrangendo periodos anteriores e posteriores a implementacdo do PMAMR, torna inviavel
verificar uma das premissas inerentes ao método DD, qual seja, de que “a tendéncia do
indicador de resultado para o grupo de controle corresponda a tendéncia que o grupo de
tratamento teria pOs-programa na auséncia da intervengdo” (IPEA, 2018). Por outro lado,
supondo-se existentes as informacGes de producdo e produtividade, por produtor, tanto para
beneficiarios do programa quanto para aqueles que ndo aderiram, e que as mesmas,
consideradas como os indicadores de resultado do programa, tenham tendéncias semelhantes
na auséncia de tratamento, para 0s grupos controle e tratamento, em principio seria possivel
utilizar o método DD.

Outra possibilidade para lidar com a falta de comparabilidade entre grupos tratado e
controle é a utilizacdo da técnica de pareamento que, essencialmente, utiliza um procedimento
estatistico para criar um grupo de comparacdo artificial. Pode ser utilizado em praticamente
todas as regras de selecdo de beneficiarios do programa sob analise, desde que exista um grupo
que ndo tenha participado dele. Uma das principais dificuldades associadas ao uso do
pareamento esta na quantidade e escolha das caracteristicas relevantes observaveis. Se a lista
de caracteristicas for extensa ou se cada caracteristica assumir muitos valores, pode ser dificil
identificar um pareamento para cada uma das unidades do grupo de tratamento. A medida que
aumenta a lista, é possivel se deparar com uma situacdo denominada problema de
dimensionalidade. Segundo tal problema, caso seja utilizado um namero pequeno de
caracteristicas, € provavel gue se encontrem unidades nao tratadas para cada unidade tratada,
mas corre-se o risco de se desconsiderar outras caracteristicas potencialmente importantes. Em
contrapartida, se for considerado um nimero elevado de caracteristicas, é possivel que ndo se
encontre um bom par para a maioria das unidades inscritas no programa.

Para contornar o problema da dimensionalidade, pode-se utilizar o método conhecido
como pareamento por escore de propensdo. Ao invés de se tentar encontrar um par que possua

as mesmas caracteristicas para cada unidade tratada, calcula-se a probabilidade de que todas as
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unidades (tratadas e ndo tratadas) inscrevam-se no programa (escore de propensao), utilizando-
se as caracteristicas observaveis na linha de base, isto ¢, antes da intervencdo. Apos a apuracao
do escore de propensao para todas as unidades, é feito um pareamento das unidades do grupo
de tratamento com as unidades ndo tratadas que tém o escore de propensao mais proximo, que
constituirdo o grupo de controle. A diferenca média nos resultados entre as unidades de
tratamento e suas respectivas contrapartes no grupo de comparacdo constituird o impacto
estimado do programa.

A utilizagdo do pareamento para avaliagdo do PMAMR esbarra no mesmo problema
observado na técnica da DD: auséncia de informagdes de producdo e produtividade, por
produtor. Novamente, supondo-se existentes as informacoes, a ado¢do do pareamento, em tese,
pode ser viavel, considerando as caracteristicas dos produtores inicialmente disponibilizadas,
como cultura cultivada na propriedade, localidade, linha de financiamento. Contudo,
importante frisar que as caracteristicas eventualmente consideradas para 0 pareamento por
escore de propensdo ndao podem ser aquelas que sao afetadas pelo PMAMR.

Em sintese, observa-se que ndo foram encontrados microdados nas bases de dados
pesquisadas, nem em sites de entidades do setor agropecuario (IBGE/SIDRA,
IPEA/IPEADATA, ANA, DEEDADOS/SPGG, MAPA, EMBRAPA, CNA, SEAPI, FARSUL,
EMATER), que permitam isolar o impacto do PMAMR, seja em nivel do produtor rural, como
producdo, produtividade, volume de agua reservada, seja em nivel municipal. Para os
municipios, ndo foram localizadas informacGes como um indice de desenvolvimento humano
para a populacdo municipal rural, ou séries historicas anteriores e posteriores ao PMAMR
(populacao rural, quantidade de sistemas de irrigacdo por pivo central), para 0S mesmos anos,
para todos 0os municipios; inclusive, para algumas cidades sequer foram encontrados dados.
Diante da situacdo observada, a seguir apresenta-se a tabela 4 na qual se analisa a viabilidade
de realizacdo de avaliacdo de impacto para cada objetivo tracado para 0o PMAMR.
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Tabela 4: Viabilidade de avaliagio de impacto dos objetivos do Programa Mais Agua, Mais Renda

Viabilidade de Avaliacéo de Impacto até o

Objetivo Possiveis indicadores de resultado presente momento

Invidvel, diante da inexisténcia de dados de
producéo, produtividade, por produtor rural, em
periodos anteriores e posteriores a
implementacdo do PMAMR.

Parcialmente vidvel. Ainda que haja dados de
producdo e produtividade, por municipio, 0s
mesmos inexistem por produtor rural, em
periodos anteriores e posteriores a
implementacdo do PMAMR.

Viavel, em rela¢do ao sistema de irrigacao por
pivo central®, devendo-se verificar existéncia de
série historica uniforme para 0s municipios.
Invidvel, haja vista a auséncia de informaces
Promover ou aumentar o volume de &gua reservada nas propriedades sobre o volume de &gua reservada, por

rurais, de forma adequada, sob o ponto de vista técnico e ambiental,  Volume de agua reservada, por propriedade rural. propriedade rural e por municipio, em periodos
para abastecer os sistemas de irrigacdo projetados. anteriores e posteriores a implementacédo do
PMAMR.

Invidvel. N&o é possivel identificar a
contribuicdo dos produtores que participaram do
PMAMR no VAB municipal.

Variacdo na producéo e produtividade, por
cultura e por propriedade rural; variacdo na renda,
por produtor rural.

Prevenir os efeitos das estiagens e aumentar a seguranca e a renda
dos produtores do Estado do Rio Grande do Sul.

Aumentar a producdo e a produtividade das atividades agropecuérias
de sequeiro por meio da reserva de agua e utilizacdo de sistemas de
irrigacéo.

Produgdo e produtividade, por cultura e por
produtor rural.

Ampliar a utilizagdo de sistemas de irrigacéo por aspersao, localizada

o . Quantidade de sistemas de irrigacéo
e sulcos na agropecuaria gadcha.

Contribuir para aumentar a renda obtida pelos agropecuaristas. Valor adicionado bruto da agropecuéria.

Aumentar a arrecadacao dos municipios e do Estado e reduzir os

efeitos das secas e das estiagens na economia.

Colaborar para manter os agropecuaristas na atividade com melhoria

da qualidade de vida e evitar o éxodo rural.

Aumentar a producéo estadual de milho e de outros gréos
estratégicos para as cadeias produtivas de aves, suinos e laticinios.

Arrecadagdo municipal associada & atividade
agropecudria; variagao na producao e
produtividade, por cultura e por propriedade
rural.

Populagéo rural, por municipio; indice de
desenvolvimento humano por zona rural
municipal.

Produgcdo, por cultura e por produtor rural.

Inviavel, pois a arrecadagdo municipal
influenciada pela atividade econdmica tem
origem, principalmente, em transferéncias
oriundas do Estado (ICMS) e Unido (IR e IPI).
Inviavel, pois ndo foram encontrados dados e
estimativas anuais para a populacéo rural
municipal abrangendo periodos anteriores e
posteriores a0 PMAMR.

Invidvel. Ainda que haja dados de producéo e
produtividade, por municipio, 0s mesmos nao
existem por produtor rural, em periodos
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anteriores e posteriores a implementacéo do
PMAMR.

Fonte: Elaboracdo propria.t Sistema de irrigacdo composto, basicamente, por uma linha lateral de aspersdo montada sobre um sistema de trelicas e mantida a uma determinada
altura do solo por torres de sustentacdo equipadas com rodas, que se movimentam ao redor de uma torre central ancorada (TESTEZLAF, 2017).
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Conforme se observa da tabela anterior, todos os oito objetivos estabelecidos para
0 PMAMR poderiam ser mensurados por meio de indicadores de resultado. Contudo,
entende-se que, atualmente, para 06 (seis) deles seria inviavel a realizacdo de uma
avaliacdo de impacto, principalmente em virtude da auséncia de dados por produtor rural
e dos respectivos histdricos, que permitissem a realizacdo de uma comparagdo
antes/depois do programa. Outro complicador ¢ a inexisténcia de informacdes para todos
0S municipios, para 0s mesmos anos, acrescentando-se, ainda, que para alguns municipios
que possuem beneficiarios do PMAMR (v.g., Cangucu, Pelotas e Sdo Lourenco do Sul)
ndo ha quaisquer dados.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo prop6s-se a descrever aspectos tedricos/técnicos e levantar a
viabilidade de uma avaliacdo de impacto, utilizando como caso o Programa Mais Agua,
Mais Renda — PMAMR, a luz dos objetivos estabelecidos nos atos normativos que o
institucionalizaram. O interesse com o artigo foi demonstrar as dificuldades em se avaliar
corretamente uma PP, evidenciando para leigos, gestores publicos e interessados no tema
0 quanto a avaliacdo de impacto é um procedimento, ainda que extremamente necessario
para evitar o desperdicio de recursos publicos, subestimado quanto a sua complexidade
cientifico-metodoldgica.

Como se demonstrou, ha bases de dados publicas que poderiam fornecer as
informacBes necessarias para se mensurar alguns dos objetivos estabelecidos. Nesse
ponto, verificou-se que para alguns deles ndo existem dados disponiveis para avaliar o
impacto do PMAMR. Tal situacdo traz a tona a questdo da importancia de que no
momento da formulacdo da politica os objetivos pretendidos possam ser objetivamente
mensurados, permitindo que a politica possa ser devidamente avaliada, seja com o fito de
promover ajustes, expandi-la ou mesmo encerra-la, liberando espago no or¢camento para
que outras iniciativas possam ser implementadas. Também é importante que os objetivos
sejam definidos com suas respectivas metas, permitindo que a politica sob exame possa
ser avaliada a partir da sua capacidade de atingir o objetivo pretendido, ensejando,

inclusive, discussdes acerca de alternativas mais eficazes para o proposito em questao.
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A consideracdo da avaliacdo da politica publica, em especial da avaliacdo de

impacto, objeto do presente artigo, permite aventar possibilidades para a utilizacdo de
métodos experimentais, referencial na area de avaliagdo. Mesmo quando néo for possivel,
fazendo com que seja necesséria a utilizacdo de métodos quase-experimentais, a fase de
formulacéo possibilita discutir quais serdo os dados necessarios para avaliacao de impacto
da politica, de modo que se possa, previamente, estabelecer uma rotina para sua coleta,
monitoramento e armazenamento, bem como qual serd o método estatistico empregado
para mensuracgdo do efeito da politica no objetivo estabelecido. Especificamente, com este
trabalho, acredita-se -terem sido apresentados subsidios, cientificamente embasados, para
diferentes esferas da Administracdo Pablica, bem como para 6rgédos de controle e mesmo
para o terceiro setor, 0s quais intencionem avaliar o impacto de suas agoes.

No caso especifico do PMAMR, observou-se a existéncia de bases de dados
publicas que poderiam fornecer elementos para sua avaliacdo, e a possibilidade de se
atribuir indicadores de resultado para cada objetivo. Contudo, verificou-se como
empecilho a auséncia de informagfes por produtor, ou ainda por municipio, de forma
constante para periodos anteriores e posteriores ao PMAMR, o que impossibilita, ou torna
mais dificil, a utilizacdo de métodos quase-experimentais, como os de diferenca em
diferencas e pareamento, considerados recursos adequados para a avaliacdo de impacto
do PMAMR. Por conseguinte, diante das limitacbes observadas no momento em que se
escreveu o presente artigo, entende-se como relativamente inviavel a realizacdo de uma
avaliacdo de impacto do PMAMR.

A auséncia de dados por produtor rural (v.g., producéo e produtividade) demonstra
a necessidade de discussdes preliminares sobre indicadores de resultado e dados sobre 0s
eventuais beneficiarios da politica, de modo que sua avaliacdo futura, mediante a
avaliacdo de impacto, permita uma analise objetiva dos efeitos da politica, a luz dos
objetivos pretendidos. Ou seja, este artigo demonstra a importancia de que os objetivos
estabelecidos para uma determinada politica estejam respaldados em indicadores que
permitam avaliar objetivamente seu atingimento.

Por fim, cumpre destacar que a decis@o de avaliar uma PP envolve aspectos que
vao além dos conhecimentos técnicos, os quais foram o foco deste artigo, tais como
aqueles relacionados ao interesse de formuladores e implementadores. Entende-se que
tais aspectos podem ser tema para um futuro artigo, que se debruce sobre os interesses e

a discricionariedade presentes em todas as etapas do ciclo das PPs.
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