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RESUMO

O presente artigo pretende analisar 0 aumento da violéncia contra mulher em tempos de pandemia.
Tendo em vista que a sociedade configura o corpo da mulher a ser um recipiente cultural, as préaticas
patriarcais afloraram ainda mais ao ficarem circunscritos no ambiente doméstico. As mulheres estao
subordinadas ao medo entre quatro paredes, demonstrando, assim, que as atuais legislagdes estdo sendo
insuficientes para barrar as atrocidades cometidas contra as mulheres. Neste diapasdo, essa pesquisa é
de base exploratéria, pois, busca averiguar como os projetos de leis visam combater a violéncia contra
mulher e, quais 0s principais impactos na sociedade com a aprovacdo dessas legislacfes. Embora ndo
se possa prever o fim desses dois fendmenos violadores do direito a vida das mulheres, um de ordem
biolégica (COVID-19) e outro de ordem cultural (violéncia contra mulher), conclui-se que ha uma
visivel necessidade de alteracdo das percepcdes psicossociais sobre o que é ser homem e mulher, ainda
gue solucionadas as causas para o prolongamento do distanciamento social.

Palavras-Chaves: Violéncia. Mulher. Projetos de Lei. Covid-19.

ABSTRACT

This article aims to analyze the increase in violence against women in times of pandemic. Bearing in
mind that society configures the woman's body to be a cultural container, patriarchal practices developed
even more when they were circumscribed in the domestic environment. Women are subordinated to fear
within four walls, thus demonstrating that current legislation is being insufficient to stop the atrocities
committed against women. In this standard, this is a exploratory research, for it seeks to ascertain how
the bills aim to combat violence against women and, what are the main impacts on society with the
approval of these laws. Although it is not possible to foresee the end of these two phenomena that violate
women's right to life, one of a biological nature (COVID-19) and another of a cultural nature (violence
against women), it is concluded that there is a visible need to change perceptions psychosocial aspects
of what it means to be a man and a woman, even if the causes for the prolongation of social distance are
solved.

Keywords: Violence. Women. Bills. Covid-19.



http://lattes.cnpq.br/6495544715832267
http://lattes.cnpq.br/3251001732136237

RP Revista de Pesquisa em
Politicas Piblicas

Introducéo

A desigualdade de género se perfaz em toda a sua historicidade como um fendmeno que
submete as mulheres a processos de silenciamento. Ao estudar o patriarcado na sociedade
brasileira, € possivel observar que ele impde comportamentos para as mulheres e para 0s
homens. As mulheres, é imposto o papel social da que no fala, de que ndo quebra o siléncio
diante da dor, do sofrimento e da violéncia, pois, devem se preocupar apenas com a sua funcgéo
social, neste caso, os trabalhos domésticos e o cuidado com a familia.

A sociedade regida pelo patriarcado faz do homem o detentor da razdo. Assim,
culturalmente € dado o poder para 0 homem nomear as condutas femininas, tendo autorizacéo,
ou tolerancia social para punir os atos das mulheres que desviem do seu codigo moral, imposto
pela Ordem Patriarcal de Género. A construcédo social decorrente do modelo patriarcal constroi
um padrdo de masculinidade em que o ‘ser homem’ ¢ afirmado através do uso da violéncia, 0
que € um problema também para os homens que ndo seguem esse cddigo moral.

Como preceitua Saffioti (2000), a dominacdo/exploracdo eternizada pelo patriarcado,
fomenta que o homem deve garantir sua moral fazendo uso da violéncia. Nesse processo de
reproducdo de padrdes de sociabilidade demarcados pela violéncia, as mulheres que
reproduzem essa violéncia como dogma também colaboram para perpassar os padrdes
patriarcais para as criancas e adolescentes visto que, ndo apenas no ambiente doméstico, mas
também em escolas e no seio social, a construcao juvenil é ancorada pela dominacao masculina.

Nesse apice, Bordieu (1995), problematiza a dominacdo masculina nas sociedades
tribais, em que o homem se encontrava universalmente superior, sendo tdo arraigada no
pensamento tribal, que divisava o proprio significado de humanidade. Na visdo de Eccel,
Saraiva e Carrieri (2015), ainda existem muitos grupos e instituicbes que preconizam as
masculinidades no seio social e na formulacéo de politicas publicas, o que aprimora tacitamente
as hierarquias e, consequentemente, as desigualdades sociais.

Em 2018, foi registrado um total de 263.067 casos de violéncia doméstica do Brasil,
sendo estes, na modalidade dolosa. Assim, a cada dois minutos uma mulher é agredida ou morta
no Brasil, e, a cada cem mil habitantes, 126,2 mulheres s&o violentadas. Todavia, essas taxas
triplicaram em tempos de calamidade publica: junto ao surgimento do Coronavirus, surge a
necessidade do isolamento social, o que obriga as mulheres a estarem “presas” no ambiente
domeéstico com agressores. O lar passou a ser um lugar de medo e abuso. (UFS, 2020).

Como Safiotti (2000) preleciona, o corpo e alma feminina s&o culturalmente dominados

pelos homens. E neste panorama em que a presente pesquisa pretende se desenvolver,
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demonstrando que mesmo que tenhamos avancado na garantia de marcos legais e politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulher, o que contribui para que as mulheres quebrem o ciclo
da violéncia mais rapido e assim a violéncia seja reduzida, muitas mulheres ainda sdo
violentadas e mortas, sendo essas atrocidades justificadas pela sociedade patriarcal, de modo
que o isolamento social face a COVID-19 apenas intensifica ainda mais essa problematica.
Dessa forma, o objetivo geral é refletir como o isolamento social imposto pela pandemia da
COVID-19 expde a violéncia ocorrida no ambito domeéstico que persiste em razdo da nédo
desestruturacdo do sistema patriarcal.

Sao objetivos especificos: 1. Averiguar como o patriarcado fomenta o aumento de
violéncia contra mulher através de preceitos historicos arraigados até os dias atuais. 2. Realizar
uma analise de como essa tematica é tratada pelo direito brasileiro e, principalmente, enfatizar
a luta para conquistar os referidos direitos. 3. Refletir acerca do fendmeno da violéncia
doméstica contra mulher no periodo da pandemia decorrente da COVID-19 e debater os
principais pontos da Lei 14.022/20, problematizando aspectos dessa violéncia no Brasil e em
outros paises, destacando, para tanto, a necessidade de formulacéo e efetivacao de legislacGes

gue combatam essas atrocidades na realidade fatica.

Metodologia

A pesquisa € bibliogréafica, pois iremos analisar com base em trabalhos cientificos, as
vertentes do patriarcado e como sua pratica fomenta o aumento da violéncia contra mulher em
tempos de isolamento social. O tipo de estudo segue 0 molde descritivo, pois a pesquisa busca
conhecer e descrever as relacdes e situacdes que ocorrem na vida em sociedade, desmitificando
comportamentos humanos, seja de forma coletiva, seja na esfera individual. (ASCES, 2019).

Documental, visto que analisaremos Projetos de Lei que tramitam no Congresso
Nacional e versam sobre a violéncia contra mulher no periodo da pandemia.

De cunho exploratdrio, pois, buscou-se analisar 0 aumento da violéncia contra a mulher
em tempos de pandemia explorando descritos do patriarcado que justificam essa violéncia.
Assim como prelecionam Piovesan e Temporini (1995), esse tipo de pesquisa € um meio de
conhecer variaveis de determinados estudos e quais sdo os significados desses estudos em um
contexto social, partindo da premissa de que o comportamento sO pode ser melhor
compreendido ao analisar a teoria com base na realidade fatica de um determinado estudo.

Para a analise de dados, a pesquisa sera qualitativa, sendo analisado e correlacionando

0s padr@es patriarcais com o medo e a violéncia em que as mulheres foram subordinadas de
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forma mais abrupta no isolamento social. Creswell (2007), afirma que a pesquisa qualitativa
analisa os fatos sociais holisticamente, de modo a realizar uma interagdo com esses dados desde
a coleta até a analise, havendo a comunicacéo desses dados.

Para o tratamento de dados, a pesquisa foi dividida a partir das trés fases de acordo com
as indicacbes de Fairclough (2001) para uma Analise Critica do Discurso (AD). Analisando
assim, as relagdes de poder fomentadas por discursos patriarcais e responsaveis por gerar
desigualdades. O autor afirma que discurso é mais do que apenas a linguagem falada, pressupde
também a linguagem escrita, 0s discursos expressos em textos sdo multifuncionais,
responsaveis por atrelar a teoria a realidade fatica. A Andlise Critica do Discurso, proposta por
Fairclough (2001), utiliza-se da concepgdo tridimensional do discurso representada no
diagrama da Figura 1. Essa concepcdo € uma tentativa de reunir as trés tradicdes analiticas para
compreensdo do discurso.

Figura 1 - Concepgdo tridimensional do discurso

Texto

Pratica Discursiva
(produgao, distribuigdo, consumo)

Pratica Social

Fonte: Fairclough (2001, p. 101).

A anélise é dividida em trés procedimentos, sendo esses: (1) analise textual, (2) analise

da pratica discursiva e (3) andlise da pratica social; descritos nos tépicos seguintes:

1. Nesse prisma foram analisados o0s textos que versavam sobre o patriarcado e a
violéncia contra mulher e, os relatérios produzidos que fizeram um levantamento da
amplitude da violéncia contra a mulher em tempos de COVID-19.

2. Apo6s esse momento de analise textual, foi correlacionada a teoria patriarcal ao
contexto fatico, averiguando como o Coronavirus apenas explicitou uma pandemia ja
existente em toda a histéria da sociedade brasileira: a subordinacdo feminina ao
homem. Dessa forma, foi visto como o Estado, detentor do monopélio para garantia

da igualdade, vem agindo perante esse cenario.
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3. A andlise da prética social: foi averiguado como essa violéncia nos remete a um
retrocesso social, equiparando-se a um sistema colonial, machista e racista. Assim,
analisado o ndo dito na formulagéo de politicas publicas por parte do Estado, ou seja,
como esses projetos de leis podem impactar na garantia da seguranca para mulheres
que estdo circunscritas ao ambiente doméstico com homens agressores, e
principalmente, 0s ensinamentos que essa pandemia deixara para a sociedade no que

tange a situacdo de vulnerabilidade feminina.

Patriarcado como Justificador da Violéncia Doméstica: Apontamentos Teoricos

Dentre os aspectos mais comuns a maioria dos paises, a violéncia doméstica configura-
se como uma das praticas mais antigas ja instituidas. Tal cenario encontra-se intimamente
ligado ao modelo patriarcal ainda vigente, especialmente no que concerne os habitos que
compdem a prépria organizacao do conceito de familia; cujas raizes relacionam-se estritamente
a forma como a sociedade constituiu-se ao longo da histéria.

No que tange as relacBes de poder e dominacgdo que constituiram os primeiros tratos de
violéncia, percebe-se 0 quanto a nossa civilizagdo fora influenciada pelo pensamento grego
acerca das relac@es sociais e dos papéis de género. Sob esse ponto de vista, 0s limites impostos
as mulheres poderiam ser claramente observados: a relacdo de poder ndo detinha-se apenas a
esfera doméstica (em que estas deveriam estar sempre de prontiddo para servir 0s
desejos/abusos do marido), todavia, estendiam-se também a vida publica de modo que, a mulher
ndo era permitida a participacdo nos debates filosoficos, tampouco nos espetaculos e nas
competicdes. Utilizava-se o argumento discursivo que a temperanca e a subordinagédo, enquanto
caracteristicas femininas mais marcantes, corroboravam na formacdo de um ser passivo,
destinado a atividade reprodutiva e educativa que dispensaria, portanto, qualquer perspectiva
ligada ao ambito intelectual.

Levando-se em consideragcdo a construcdo historico-social pela qual o Brasil passou
desde que ocupava o status de col6nia, observa-se como a sociedade da época ndo apenas
aceitava, como também legitimava a autoridade familiar paterna (como figura dominante), em
detrimento da autonomia das demais pessoas que integravam a familia. Eram os pais quem
decidiam, entre outros pontos, se os filhos iriam estudar, com quem eles deveriam casar, qual
forma de aquisicdo de bens deveriam adotar e qual oficio deveriam seguir. A respeito dessa

relacdo de dependéncia, Jurandir Freire Costa preleciona que:
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A sensibilidade familiar era, em consequéncia indiscriminada, formada para reagir
uniforme e prontamente a solicitacdo paterna. Era o pai que, defendendo o grupo,
determinava o grau de instrucdo, a profissdo, as escolhas afetivas e sexuais de seus
dependentes. A familia reagia adaptadamente a essas circunstancias. Convicta de que
ele tinha o direito natural e “sobrenatural” de mandar e ser obedecido conformava-se
a isso” (COSTA, 1983, p.95).

Tal pensamento corrobora o fato de que, dentre todos os membros que pertenciam a
conjuntura familiar, a mulher se destacava como a maior “propriedade” que o homem daquela
época poderia ter. Além de ser responsavel por cuidar dos filhos e acompanhar as atividades
exercidas pelas pessoas submetidas a escravidao, ela estava destinada a administracdo do lar de
um modo geral, possuindo, portanto, uma vida submetida totalmente a servigo da rotina e dos
interesses do patriarca e distinta daquela que era a vida de um homem do periodo colonial.
Nesse sentido, Jurandir compreende que:

O estar da familia colonial, portanto, regulava-se pela distin¢do social do papel do
homem e da mulher pela natureza das atividades domésticas. O homem, a quem era
permitido um maior contato com o mundo, com a sociabilidade, permanecia menos
tempo em casa. Os cuidados da residéncia eram entregues a mulher que, entretanto,

ndo podia imprimir aos aposentos a marca de suas necessidades (COSTA, 1983, p.82-
83).

Apesar da distancia temporal, sabe-se que a situacdo atual ndo é muito diferente: em
muitos lares brasileiros e de todo 0 mundo, adota-se ainda uma percepc¢éo de inferioridade da
mulher ante 0 homem, pautado por padrées culturais.

Desse modo, ¢ valido ressaltar que a questdo tratada vai muito além de caracteristicas
simplesmente bioldgicas e sexuais. As diferencas culturais, por exemplo, manifestam-se como
um reflexo das relagcdes de opressao via esfera publica que caracterizam o enraizamento da
subordinacdo das mulheres. Nesse sentido, analisando-se a situacdo, inclusive, a partir de uma
vertente pos-estruturalista (que estuda a diferenca sexual através do seu carater histérico e da
busca de sua homogeneizacdo interna) € imprescindivel que tais tragos sejam destituidos a fim
de possibilitar maior igualdade. Assim, segundo essa teoria, 0 primeiro passo para analisar
dimens@es sociais como as postas em evidéncia, seria reconhecer a existéncia da diversidade
presente em cada um de nés (FARAH, 2004).

Todavia, percebe-se que, na realidade, o que tem acontecido € uma negativa em relacao
a essa dindmica aliada a uma grande “tolerancia” a toda violéncia praticada, uma vez que, “[...]
a forca da ordem masculina pode ser aferida pelo fato de que ela néo precisa de justificagéo: a
visdo androcéntrica se impde como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar, visando sua
legitimagdao” (BORDIEU, 1999, p.15). Por essa razdo, essa negativa constitui-Sse em uma

especie de violéncia simbolica que, na visao de Bordieu:
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Institui-se por meio da adesdo que o dominado ndo pode deixar de conceder ao
dominador (logo, a dominagdo), uma vez que ele ndo dispde para pensa-lo ou pensar
a si proprio, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, sendo de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo sendo a forma incorporada
da relagdo de dominagéo, mostram esta relagdo como natural; ou, em outros termos,
que os esquemas que ele mobiliza para se perceber e se avaliar ou para perceber e
avaliar o dominador sdo o produto da incorporacdo de classificacBes, assim
naturalizadas, das quais seu ser social é o produto (BORDIEU, 1999, p.42).

Tal fato contribui intensivamente para a configuracdo do papel que foi atribuido a
mulher: “[...] praticar a rentncia, a dedicagdo ¢ a submissao”(TRIGO, 1989, p.90). Situacédo
esta que acarreta, consequentemente, em um panorama segundo o qual (por diversas vezes) a
violéncia doméstica resultante é naturalizada pelo agressor, pela sociedade.

Foucault, observa a necessidade de distinguir-se as expressdes poder e dominacao uma
vez que, “[...] ndo ha relacdo de poder sem resisténcia, sem escapatdria ou fuga, sem inversdo
eventual; toda relacdo de poder implica, pelo menos de modo virtual, uma estratégia de luta”
(FOUCAULT, 1995, p.248). Ademais, observa-se que:

No Brasil, como em varios outros paises, a delimitacdo dos prejuizos psicoldgicos
decorrentes de situacfes traumaticas é a matéria recente, e, portanto, ndo esta
claramente especificada na legislacdo. O que gera o dano psiquico é a ameaca a
prépria vida ou & integridade psicolégica, uma lesdo fisica grave, a percepcao do dano

com internacional, a perda violenta de um ente querido e a exposi¢do ao sofrimento
de outros, ainda que ndo seja proxima afetivamente (MAROJA, 2017).

O cenério descrito trata-se de um reflexo nao apenas das relagcdes de poder, entretanto,

das relacbes de dominacdo, instituidas e naturalizadas desde os primérdios da humanidade.

Violéncia Doméstica e o Direito Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece, no caput do seu artigo 5° que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”. Todavia, em face do exposto anteriormente acerca do vinculo de
dominacdo e violéncia doméstica com o modelo patriarcal, infere-se que, ndo apenas o direito
a seguranca encontra-se, por muitas vezes, ausente, como também, o principio da igualdade
vem sendo intensivamente violado no que tange a relagdo existente entre homens e mulheres

de todo o pais.

Diariamente, e em proporcdes cada vez maiores, o resultado dessa auséncia é notado e

noticiado em uma abrangéncia de nivel global por tratar-se de um reflexo da “[...] préatica
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mundial que afeta mulheres, filhos, a sociedade e o desenvolvimento humano” (KATO, 2008,
p. 266). Tal préatica, além de demonstrar-se como uma conduta reiterada, manifesta-se através
das mais variadas formas possiveis visto que, abrange ndo apenas a esfera fisica, mas também
sua moral, sua sexualidade, sua esfera emocional e, por muitas vezes, até mesmo seu
patrimdnio; fazendo com que a percepcao de existéncia da agressdo seja ainda mais dificil de
ocorrer e, consequentemente, de se combater e de possibilitar algum amparo as vitimas desse
tipo de violéncia. Para Sabadell (2016):
A invisibilidade “secular” da mulher e, por conseguinte, de seus problemas, se
relaciona diretamente com o que denomino de “ndo problematizacdo da cultura
patriarcal”. A invisibilidade feminina funciona como uma espécie de “escudo de
prote¢do” da cultura patriarcal. Quando nio se desvela o véu da ignorancia e ndo se
torna publica a violéncia sofrida pela mulher, o machismo ndo é percebido
negativamente e, portanto, ndo ha razdes plausiveis para pleitear uma mudanga social.
Aqui cabe um esclarecimento mais detalhado. Se em determinado contexto social
atitudes machistas sdo percebidas como “normais” pela comunidade (e autoridades),

como esperar que mude a percepcao social com relacdo aos efeitos nefastos da cultura
patriarcal? (SABADELL, 2016, p. 171-172).

Nesse sentido, torna-se imperiosa a analise acerca da adocdo de medidas, pelo direito
brasileiro, no combate ao cenério mencionado. Destaca-se a Lei 11.340/2006, mais conhecida
como “Lei Maria da Penha”, cujo nome deriva de uma homenagem realizada a Maria Da Penha
Fernandes, farmacéutica que enfrentou uma longa batalha judicial, estimada em cerca de 20
anos, em prol da punicdo pelas duas tentativas de assassinato que sofrera, por parte daquele que
deixou-a paralitica e na época era seu marido.

A Lei Maria da Penha, é fruto de longos anos e luta dos diversos movimentos feministas

no Brasil que se organizam e vdo ganhando forca na articulacdo com os poderes do Estado:

O movimento de mulheres e feminista teve um papel fundamental em todo o
processo de elaboragdo e aprovacdo desta Lei. No inicio, um consércio de apenas
cinco organizacgBes, depois dezenas e mesmo centenas de mulheres discutiram e
fizeram sugestfes. Para chegarmos a essa grande conquista, foi importantissimo o
trabalho articulado com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que juntos
formaram uma corrente para aprovar a Lei Maria da Penha (CORTES e MATOS,
2009, p. 09).

O consorcio de entidades feministas foi inicialmente pelas seguintes organizagoes:
CFEMEA, ADVOCACY, AGENDE, CEPIA, CLADEM e THEMIS foi criado no ano de 2002
(CORTES e MATOS, 2009).

Embora o Codigo Penal Brasileiro ja trouxesse previsao legal para crimes como leséo
corporal, de natureza leve ou grave, praticadas na forma culposa ou dolosa e para a leséo

corporal seguida de morte, a tipificacdo da violéncia doméstica realizada a partir da Lei Maria
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da Penha foi extremamente significante para que a questdo tomasse maior visibilidade no pais.
Foi a partir da criacdo da referida lei e de sua inclusdo no artigo 129 do Cddigo Penal, que a
face oculta do patriarcado passou a ser escancarada, possibilitando que a situacdo descrita, antes
conjugada como uma questdo individual da mulher, normalizada como um obstaculo afetivo
decorrente do relacionamento (e que, nessa concepgao, portanto, seria necessaria apenas uma
resolucéo por parte dos préprios envolvidos) passasse a ser tratada como um problema social
cuja cobranca de uma solucdo deveria ser atribuida ao préprio Estado. Nesse interim,
compreende-se que a Lei 11.340/2006:
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

altera 0 Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

Tal fato nos leva a entender que, embora recente, tal lei trouxe elevada repercussao
social e retratou, além da problematica citada, as consequéncias da demasiada morosidade no
julgamento de seu ex-marido: a denuncia do caso a Corte Internamericana de Direitos
Humanos, fundamentada pela Convencdo Belém do Para e, a condenacdo do Brasil pela sua
explicita e exacerbada tolerancia as agressoes relatadas, acarretando, assim, na criagcdo daquela
que serviu de ponto de partida para a prevencdo da violéncia doméstica e para a punicao
daqueles que venham a pratica-la no pais (GOVERNO DO MARANHAO, 2018).

No entanto, apesar de tais avancos, é notorio o retrocesso ainda existente: mesmo com
0 advento da Lei 11.340/2006, os casos de violéncia doméstica no Brasil aumentaram
consideravelmente nos ultimos anos. Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, em 2016, cerca de 675.239 registros de ocorréncias de atos violentos contra
mulheres foram realizados, dos quais, 427.377 deles referiam-se ao quantitativo de ameacas
sofridas. Além disso, foram registradas 222.779 queixas referentes ao crime de lesdo corporal
dolosa; 21.728 referentes ao estupro e 3.355 registros a titulo de CVLI - crimes violentos letais
intencionais (SENADO FEDERAL, 2016), o que demonstra a existéncia de uma ainda
parcialmente ineficaz legislagdo brasileira.

Ademais, conforme a 82 edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, o percentual de agressdes cometidas contra as mulheres aumentou
em cerca de 24% entre os anos de 2011 e 2019, abrangendo ndo apenas vitimas de ex-

companheiros (ex/marido e ex/namorado), mas, todo tipo de violéncia provocada por um
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homem (filho/enteado, pai/padrasto ou outro agressor do género masculino), seja ela doméstica
ou familiar (SENADO FEDERAL, 2019). Tais estatisticas revelam, portanto, a necessidade de
superacdo dos desafios da aplicabilidade pratica dos mecanismos criados para protecdo da
mulher, a fim de que suas garantias sejam preservadas e seus agressores sejam efetivamente

punidos.

O Fendmeno da Violéncia Domestica contra a Mulher no Periodo da Pandemia
Decorrente da Covid-19

O novo agente da coronavirus foi descoberto no fim de 2019, na China, porém, é
importante lembrar que em 1937 j& haviam identificado agentes biolégicos do que chamamos
atualmente de COVID-19 e em 1965 o virus recebeu a nomenclatura Coronavirus.

Na auséncia de vacina, as Unicas medidas de salde encontradas pelos gestores de
politicas publicas foram o distanciamento e o isolamento social. O lugar do isolamento social é
a casa. A casa que deveria ser assegurada como direito a todas as pessoas, é direito negado a
larga parcela da populacdo: basta refletirmos a auséncia do direito a moradia para populacdo
que € submetida a viver na rua e diante dessa pandemia padece ainda mais no frio ou no calor,
com fome e sede, nas calcadas desse Brasil. Ja tantas outras pessoas tém casa com estruturas
precarias cujos tamanhos ndo sao capazes de assegurar o distanciamento recomentados pelos
6rgdos de saude que é de no minimo um metro (ONU, 2020) e para muitas mulheres, o lugar
da casa, que deveria ser de seguranca e cuidados afetivos, € violéncia.

Importante destacar semelhancas na analise da pandemia e da violéncia contra mulher:
1. Os dados da violéncia contra mulher ndo sdo apenas 0s que 0s 6rgaos oficiais apresentam,
visto que, ha o que chamamos de subnotificacdo, de modo que muitas mulheres sofrem
violéncia mas, ainda ndo acionaram nenhum servico de atendimento, ou seja, a violéncia ndo
foi notificada e portanto ndo se encontra na estatistica apresentada. Os dados de pessoas com
Covid-19 também tratam-se de subnotificacdo, visto que, 0 nimero de pessoas testadas no
Brasil € muito baixo, segundo a Luis Barrucho (2020)*“[...] atualmente, a proporc¢éo de testes
por cada 1 mil habitantes no Brasil, considerando uma populagdo de 210 milhdes de pessoas, é
de 0,63 (ou 63 por cada 100 mil habitantes)”. 2. A COVID-19, assim como a violéncia contra
mulher, afeta todas as classes, racas e regido, porém, o impacto de tais fendbmenos se da de
modo desigual quando se é negra, mulher, classe trabalhadora. Por essa razao, para realizar uma
andlise, é importante cuidar dessas trés categorias: Género, Classe e Raca.

Dados do Instituto Data Favela apontam que uma em cada trés pessoas vivendo nas

favelas do Brasil, terdo dificuldade em acessar o direito basico a alimentacéo, a pesquisa ainda
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apontou que 72% dos moradores (MELITO, online, 2020), ap6s uma semana em casa ndo

conseguiam manter 0 mesmo padrdo de vida:

Nessa populagdo formada por 13,6 milhdes de pessoas, 7 em cada 10 familias ja
tiveram a renda diminuida e 79% ja cortou gastos desde o comeco da pandemia. A
inseguranca financeira também é sustentada na condicdo de trabalho dessa
populacéo: quase metade desses trabalhadores sdo autbnomos, cerca de 47%, e 8%
sdo informais, ou seja, mais da metade ndo tem a garantia de uma lei trabalhista ou de
um auxilio financeiro destinado para quem tem carteira assinada. (MELITO, online,
2020)

Tais dados, j& apontam que o isolamento impacta de forma diferente na vida dessas
pessoas que daquelas que podem, diante da pandemia, continuar a desenvolver suas atividades
laborativas através do home office ou home working.

O isolamento no Brasil teve inicio de forma seletiva e antidemocratica, de modo que a
politica do isolamento expde uma ferida, a desigualdade social no Brasil, cerca de 101 mil
pessoas a populacdo de rua (2017/IPEA), relatério da Oxfam aponta que as mulheres séo
responsaveis por 75% de todo o trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo com criancas
e pessoas idosas (GTAGENDAZ2030, 2020). No trabalho Doméstico, 94,1% sdo mulheres
PNAD e maioria no trabalho informal (IBGE, 2019) e o abandono paterno chega a 5,5 milhdes
(IBDFAM, 2019), ou seja, mulheres, trabalhadoras domésticas, mées solos, em um pais que na
normalidade o servico de creche ja é precarizado, tiveram sua situacdo agravada. Escolas e
creches foram fechadas, mas, maes trabalhadoras domésticas continuaram nessa sociedade que
ainda tem forte cultura escravista, continuam pegando onibus, levando seus/suas filhos/as para
o trabalho e assim, a violéncia simbdlica se manifesta de forma t&o cruel retirando vidas, como
foi o caso, da senhora de 63 anos que morreu 17 de marco, idosa empregada doméstica no Rio
de Janeiro (VIRISSIMO, 2020) e com o menino Miguel filho de trabalhadora doméstica, morto
apos cair do nono andar de um prédio de elite na cidade do Recife-PE. A empregadora de sua
mée, colocou a crianga de 05 anos de idade sozinha no elevador de servi¢co que dava acesso
para uma area de risco. Ao realizar uma anélise entre o caso Miguel e sua mée e o0 conto “A
escrava”, que apresenta a historia de Joana e seu filho Gabriel, conto de Maria Firmina dos
Reis, Maria Fernanda dos Santos Alencar e Rafael Bezerra da Silva (2020, online)

problematizam:

Quem sdo as Joanas de hoje que perdem seus filhos para o poder do sistema capitalista,
burgués, conservador, racista, implantado atualmente? [...]
Quantas “Joanas” ndo tém negado direito de estar com seus filhos? Como foi o caso
recente, em Pernambuco, da mée de Miguel Otavio Santana da Silva, que levou seu
filho de cinco anos para o trabalho porque ndo tinha com quem deixa-lo. Miguel
estava sem creche, sem escola, sem Estado que o pudesse cuidar.
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O sistema de producéo capitalista, o desprezo, o racismo e a auséncia de um Estado
que possa proteger os trabalhadores, conduzem Miguel, Jo&o Pedro, Agatha e tantos
outros a morte. A vida de Miguel valia uma fianca de 20 mil. A liberdade de quem
pode pagar pelo poder. Valor que os negros escravizados poderiam valer no periodo
da escravid&o.

Assim, percebemos que o isolamento é a Unica medida preventiva que tem demonstrado
potencialidade de impedir que os casos de contaminacdo pela COVID-19 se multipliquem, e
precisava ter sido democratizada, pois, dada a estrutura social do Brasil, privilegia somente
alguns.

Além dessa violéncia estrutural, outras violéncias tdo duras quanto as apresentadas tém
permeado o cotidiano das mulheres brasileiras. Em abril de 2020, o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, divulgou através de nota técnica uma pesquisa que reuniu dados de 6rgaos
estatais e também pesquisa no universo digital. A analise tendo como campo de coleta o Twitter,
contou com a parceria com a Decode, empresa de analise de dados e redes sociais. O Forum
Brasileiro de Segurancga Publica e a Decode, escolheram o Twitter para coleta de dados por
considerarem que é a rede social onde as pessoas se manifestam de forma mais espontanea.
Inicialmente, coletou-se mais de 52 mil menc¢des (postagens no twitter) que de alguma forma
indicavam conflito entre casais, apos filtragem com foco em relatos que apontassem violéncia

doméstica, chegou-se a 5.583 mengdes. Vejamos alguns desses relatos:

Relato 1 “os vizinhos estavam brigando e ele bateu na mulher, eu ndo consigo ouvir
isso e ndo sentir vontade de chorar, parece que eu sinto na pele tudo o que ela esta
sentindo.” (relato de usuario em redes sociais) Relato 2 “Meus vizinhos estdo brigando
a essa e eu to quase entrando 14 ¢ o pé na porta p n ter esses barato de agressédo e etc.”
(relato de usuério em redes sociais)

Relato 3 “gente os vizinhos estdo brigando e a mulher dele ta berrando e to preocupado
pq ta bem pesado ja vou ficar com o telefone da policia.” (relato de usuario em redes
sociais). (FBSP, 2020, p. 12)

A nota técnica do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, concluiu que “[...] embora as
medidas de isolamento social sejam necessarias para a contengdo da pandemia de Covid-19,
podem estar oportunizando o agravamento da violéncia doméstica” (2020, p. 16), as postagens
objeto da analise do FBSP e Decode, ocorreram entre fevereiro e abril de 2020, inicio da

pandemia, a nota técnica considerou que:

[...] A pesquisa no digital identificou, portanto, que houve um aumento em 431% de
relatos de brigas de casal por vizinhos entre fevereiro e abril de 2020. Isto corrobora
a tese de que ha incremento da violéncia doméstica e familiar no periodo de
quarentena necessario a contencdo da pandemia da COVID-19, ainda que este
crescimento ndo esteja sendo captado pelos registros oficiais de dentncias. (FBSP,
2020, p. 13)
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Os dados oficiais apontam aumento dos feminicidios em 46,2% em Séao Paulo (MOTTA,
2020), esse tipo de analise é importante frente ao problema que refletimos anteriormente sobre
as subnotificagbes. Em Sdo Paulo, o atendimento da PM 44,9 durante a pandemia
(AGENCIABRASIL, 2020). O Instituto de Seguranca Publica do RJ aponta que mais de 60%
dos estupros e dos crimes de lesdo corporal dolosa e 40% das tentativas de feminicidio contra
as mulheres ocorrem em casa.

O aumento da violéncia ocorreu em outros lugares do mundo. No Libano e a Malasia,
por exemplo, 0 numero de chamadas para as linhas de ajuda dobrou,
em comparagdo com o0 mesmo més do ano passado. Na Austrdlia, o
Google registrou o maior nimero de buscas pelo termo “violéncia doméstica” dos ultimos cinco
anos e na Franca, ap6s uma semana de confinamento, as autoridades registraram um acréscimo
de 36% nas queixas de agressdo somente no entorno da capital (ONU, 2020).

Na Argentina, 18 mulheres foram assassinadas por seus companheiros, ou ex-
companheiros, nos primeiros 20 dias de quarentena. Os pedidos de ajuda por telefone
aumentaram 39% no Meéxico. Os pedidos de ajuda cresceram 60% na Rede Nacional de
Refugios e a acolhida de vitimas aumentou em 5% (CARTA CAPITAL, 2020).

Diante da pandemia torna-se ainda mais urgente que possamos superar de forma
definitiva a velha cultura do “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, a
vizinhanga que, por muitas vezes, escuta a violéncia, o Condominio que tem ciéncia da
violéncia precisa colaborar para que as mulheres saiam do ciclo de violéncia e tenham suas
vidas salvas.

Em Pernambuco, Paraiba, Distrito Federal e Parand, ja ha legislacdo que assegura o
dever de quem administra o condominio diante da ciéncia da ocorréncia da violéncia comunicar

as autoridades competentes. Na tabela abaixo seguem legislactes estaduais:
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Tabela 1: Legisla¢des Estaduais

Pernambuco Lei n°® 16.587/2019

Lei n°11.657/2020
Lei n® 6.539/2020

Paraiba
Distrito Federal

Parana Lei n°® 20.145/2020

Comunicacdo em até 48h
(quarenta e oito horas)
apos a ciéncia do fato

Comunicacdo imediata
A comunicacdo em até 24
horas ap6s a ciéncia do
fato

A comunicacdo em até 24
horas ap6s a ciéncia do
fato

Adverténcia e
multa entre R$ 500,00
(quinhentos reais) e R$
10.000,00 (dez mil reais
Multa de até R$ 103 mil
Adverténcia, quando da
primeira autuacdo da
infracdo e multa, a partir
da segunda autuacdo.

(R$ 500,00 e R$
10.000,00)

Adverténcia e
Multa entre 50 UPR/PR
(cinquenta  vezes a

Unidade Padréo Fiscal do

Parand) e 100 UPF/PR

(cem vezes a Unidade

Padrdo Fiscal do Parand)
Fonte: Elaboragao Prdpria.

O Chefe da ONU, Antonio Guterres, apontou as necessidades de adotar algumas
medidas durante esse periodo. Aponta a necessidade de aumentar o investimento em servigos
online e em organizagdes da sociedade civil (ONU, 2020), nesse sentido, é importante observar
que em Pernambuco durante o isolamento, sem que as mulheres possam sair de casa, ocorreu
uma reducao no numero de dendncias, em maio de 2019, haviam sido registrados 3.573, ja até
maio de 2020, somente 2.733 casos (SANTOS, 2020), a reducdo do numero de dendncias
preocupa pelas questdes ja problematizadas aqui, a reducdo dos dados ndo necessariamente
significa a reducdo da violéncia. Somente em maio, ap6s dois meses de pandemia, uma portaria
da Policia Civil passou a permitir que mulheres vitimas de violéncia passassem a denunciar
pela internet os crimes de ameaca, carcere privado, descumprimento de medidas protetivas. O

gue somente ocorreu apds recomendacdo do Ministério Publico de Pernambuco:

Para isso, a SDS deve efetivar as modificagOes necessarias nos Boletins de Ocorréncia
(BOs) para incluir, junto a DELINTER (servicos.sds.pe.gov.br/delegacia/), as
hipoteses de registros de ocorréncia das distintas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. S&o elas: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, conforme o artigo 7° da Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
(MPPE, online, 2020)

Outra recomendacdo da ONU, foi garantir que os sistemas judiciais continuem
processando 0s agressores e estabelecer sistemas de alerta de emergéncia em farmacias e
mercados, no sentido dessa Ultima medida, o Conselho Nacional de Justica e a Associacdo dos

Magistrados Brasileiros (AMB), lancaram a campanha Sinal Vermelho em junho de 2020:


http://servicos.sds.pe.gov.br/delegacia/
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O protocolo ¢, de fato, simples: com um “X” vermelho na palma da mao, que pode
ser feito com caneta ou mesmo um batom, a vitima sinaliza que esta em situacéo de
violéncia. Com o nome e endereco da mulher em méos, os atendentes das farmacias
e drogarias que aderirem a campanha deverdo ligar, imediatamente, para o 190 e
reportar a situagdo. O projeto conta com a parceria de 10 mil farmécias e drogarias
em todo o pais. (CNJ, online, 2020).

A ONU também apontou a necessidade de assegurar abrigos para vitimas de violéncia
de género como servigos essenciais, medida fundamental para as mulheres que se encontram
isoladas com os agressores 24h por dia no atual contexto, porém, a Administracdo Publica ndo
tem adotado medidas para atender a essa recomendacdo. Nesse sentido, alguns Projetos de Lei
em tramitagdo do Congresso versam sobre a questdo, no entanto, esses ainda ndo foram
aprovados e as mulheres continuam sendo vitimas de feminicidio, o que segundo dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (BOND, 2020) aumentou 22% em relacdo ao mesmo

periodo em 2019 em 12 estados. Analisamos 0s Projetos de Lei em tramitacao:

Tabela 2: Projetos de Lei

~ Projetodelei ~ Staus  Objeto
PL 1444/2020  Aguardando Constituicdo de Comissao Acrescenta a Lei Maria da Penha o artigo
Temporéria pela Mesa 47: Art. 47° - Durante a emergéncia de
salde publica decorrente da pandemia do
coronavirus, a Unido, o Distrito Federal, 0s
Estados e os Municipios deverdo assegurar
recursos extraordinarios emergenciais para
garantir o funcionamento das Casas-abrigo
e dos Centros de Atendimento Integral e
Multidisciplinares para Mulheres.
PL 1552/2020 | Aguardando Apreciagdo pelo Senado @ Estabelece no Art. 3° o acolhimento em
Federal abrigo sigiloso provisorio, casa de passagem
Ou equipamento seguro e inexistindo vaga
em abrigo sigiloso, casa de passagem ou
equipamento seguro e apropriado na regido,
0 Poder Publico devera assegurar o uso de
pousadas e hotéis, sendo assegurado
indenizacdo aos proprietarios.

PL 1458/2020 @ Apensado ao PL 1444/2020 Estabelece no artigo 3°, inciso a ampliagdo
de servicos de abrigamento para as vitimas
de violéncia doméstica e familiar e de seus
filhos em espacos publicos ja existentes se
estes estiverem fechados devem ser
readequados, ndo existindo devem ser
adotadas outras medidas excepcionais,
como o aluguel de casas e/ou hotéis, espagos
e instalagdes privados, com vistas a garantir
0 atendimento das situacdes emergenciais.

PL 1319/2020 | Aguardando Despacho do Presidente da Aumenta as penas aplicaveis aos crimes de

Cémara dos Deputados violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, no caso de incidéncia da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006. a pena
Minima e Méxima serd& o dobro do
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originalmente previsto, enquanto durar o
periodo de Estado de Calamidade decretado
em razéo do Coronavirus (COVID19).

N&o dispde sobre abrigos

PL 1267/2020  Aguardando Designacéo de Relator na Altera a lei 10.714/2003, com o objetivo de
Comisséo de Defesa dos Direitos da ampliar a divulgacdo do Disque 180
Mulher (CMULHER); pronta para Pauta enquanto durar a pandemia do covid-19
no Plenério (PLEN) (novo coronavirus).

Nao dispde sobre abrigos
Fonte: Elaboracéo Propria.

Em 7 de julho de 2020 a PL 1291/2020, foi aprovada, publicada no Diario Oficial da
Unido em 8 de julho de 2020, sendo transformada em lei ordinaria (Lei 14.022/20).
“[...] dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019”7,

Observa-se que a Lei busca garantir a tutela protetiva do Estado além das mulheres,
também as pessoas idosas, criancas e adolescentes e pessoas com deficiéncia, € importante
destacar que, a Ordem Patriarcal de Género, submete todos/as que ndo sejam o patriarca ao
processo de coisificacdo da pessoa humana, impondo a todas e todos as mais graves violagdes
de direitos, por essa razdo, uma educacao para igualdade de género € tdo importante, para
refletir que outras formas de relacdo no espaco publico e privado sdo possiveis. A educacao
para igualdade tem por base o respeito e a compreensdao mutua que toda pessoa € titular do
direito a vida, a vida digna, este ultimo arquétipo pressupde viver livre de violéncia e opressao.
Essa € a sociedade que pretende-se, porém, a realidade diante da pandemia do patriarcado e da
covid-19 é a da presenca cotidiana da violéncia, por essa razdo, é tdo importante a aprovacéo
da Lei e a sua efetividade.

A Lei 14.022/20 estabelece:

e Os servicos publicos e atividades de atendimento as pessoas vitimas, ou seja, Centros
de Referéncia, Delegacias, Casa Abrigos, ndo podem sofrer interrupcGes no
funcionamento, pois, passam a ser por Lei essenciais;

e Os prazos processuais cujo objeto da demanda € a violéncia domeéstica, ndo seréo
SUSpensos;

o Os registros de ocorréncia podem ser realizados através de meio eletrdnico ou por

telefone e medidas protetivas podem ser requeridas de modo online;
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o Asmedidas protetivas deferidas em favor da mulher serdo automaticamente prorrogadas
e vigorardo durante a Pandemia;

o Por forca do artigo 3°, Estados e Municipios, que efetivamente sdo responsaveis pelo
atendimento das vitimas através de Centros de Referéncia e Delegacias, devem criar
mecanismos para de forma segura garantir o atendimento presencial;

« Realizacéo prioritaria do exame de corpo de delito;

« Diante de crimes sexuais ocorridos em locais com restri¢do de circulacdo de pessoas, 0s
orgéos de seguranca deverdo estabelecer equipes mdveis para realizacdo do exame de

corpo de delito no local em que se encontrar a vitima.

Dentre as recomendagdes também se destacava: Criar maneiras seguras para as
mulheres procurarem apoio, sem alertar seus agressores; evitar libertar prisioneiros condenados
por violéncia contra mulheres e ampliar campanhas de conscientizagdo publica, principalmente
as voltadas para homens e meninos (ONU, 2020).

Muitas mulheres que estdo em situacdo de violéncia ndo contam com uma rede de apoio
gue ndo a culpabilize, ndo tém acesso a recursos econdmicos suficientes para preparar um Kit
pessoal, manter celular com crédito e acesso a internet, muitas mulheres estdo no campo, onde
na maioria das vezes ndo ha conectividade com rede de internet, a maioria ndo tem recurso para
gasolina, carro e nem casa propria, de modo com a pandemia além do aumento da violéncia
doméstica, houve aumento da pobreza, dificultando ainda mais a saida do ciclo de violéncia,
por auséncia de condigcbes reais que assegure as mulheres pedirem socorro, tais como

capacidade de mobilidade e acessibilidade a conectividade.

Considerac0es Finais

O presente artigo ndo tem com prever o fim desses dois fendmenos violadores do direito
a vida das mulheres, um de ordem biolégica e outro de ordem cultural, o Coronavirus
(COVID19) e a violéncia contra mulher.

Como visto, mesmo diante de todas as legislacdes o patriarcado ainda é pulsante no
mundo. Em tempos de calamidade publica, tal sistema alcancou uma visibilidade mais
amplamente considerdvel. O cenario ainda é preocupante pois, mesmo que estejam sendo
tomadas as devidas medidas para 0 combate das atrocidades supracitadas, elas ainda “nao
sairam do papel”, e nesse lapso temporal, muitas mulheres ainda continuam sendo violentadas

€ mortas.
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H& a evidente urgéncia para aprovagdo dessas propostas legislativas. 1sso nos mostra
que a violéncia doméstica tende apenas a aumentar, principalmente quando se observa que o
numero de infectados pela COVID-19 no Brasil e no mundo apenas aumenta diariamente, o

que, consequentemente, acarreta um prolongamento do isolamento social.

Até quando existira e como podera ser extinta essa cultura patriarcal, essa pesquisa ndo
tem como responder, todavia, ela serve de alerta para a necessidade de mudancas no que tange
0 comportamento autoritario preconizado pela sociedade e a necessidade de se alterar as
percepgdes psicossociais sobre o que é ser mulher e homem. Demonstrando, portanto, que néo
basta apenas falar sobre a violéncia contra a mulher, mas atuar para inibi-la, seja denunciando

0 agressor ou educando os jovens de forma que estes nao eternizem a cultura patriarcal.

Assim, consideramos que a aprovacao da Lei é um instrumento importante para o
enfrentamento a violéncia, especialmente no periodo pandémico, porém, ndo podemos deixar
de problematizar que a aprovagdo do projeto de lei foi tardio uma vez que, foram mais de 4
meses do inicio da pandemia, periodo o qual, outras Leis, que tém como objeto questbes
econémicas por exemplo, foram rapidamente aprovadas. A Lei ainda precisa urgentemente ser
implementada, o que exige esforco do poder publico em investir recursos para garantir os
servicos, tais medidas, sdo também uma questdo de vida ou morte, se as medidas previstas na
Lei ndo forem implementadas, mulheres continuardo a morrer vitimas da COVID-19, de
feminicidio, da lentiddo do legislativo ou da omissao do executivo e judiciario em aplicar

rapidamente a Lei.
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