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RESUMO

Constatou-se uma tendéncia de crescimento da producdo e dos rendimentos dos assentados ao
longo dos anos de instalacdo dos projetos da reforma agréria no norte do Mato Grosso. Estes
assentados possuem uma expressiva especializacdo na producdo de carne bovina e, em menor
escala, na produgédo de leite bovino, em sintonia com a especializagdo produtiva regional. A
participacdo de produtores diversificados ou muito diversificados foi marginal na amostra (1%).
Entre os produtores especializados, 72% dedicam-se a producdo de carne e 21% a producédo de
leite, mas também existem os que se dedicam a producéo de café (3%), soja (1%) e banana (1%).
A maioria dos pecuaristas realiza a criagdo em pastagens permanentes extensivas, sem a
complementacdo da sua alimentacdo nos periodos de estiagem, com densidade do ndmero de
cabecas por area de pastagem um pouco acima das médias municipais para a maioria dos
assentamentos. Ja os indices de produtividade leiteira por animal estdo um pouco abaixo da
referéncia regional, indicando que incrementos produtivos podem ocorrer nessa atividade. Os
assentados sdo agricultores familiares, com uso esporadico de médo de obra temporaria, mas ja
existem assentados contratando empregados permanentes (3%), e alguns produtores ndo familiares
na amostra analisada (menos de 1%). Por fim, constatou-se que 0s assentamentos mais jovens
tendem a apresentar 0s menores rendimentos, e 0s assentamentos mais antigos 0s maiores
rendimentos.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Indicadores. Sistemas Agréarios.

ABSTRACT

There was a tendency for growth in the production and income of the settlers over the years of
installation of agrarian reform projects in northern Mato Grosso. These settlers have a significant
specialization in beef production, and in milk in smaller scale, in line with the regional productive
specialization. The participation of diversified or very diversified producers was marginal in the
sample (1%). Among the specialized producers, 72% are dedicated to beef and 21% to milk, but
there are also those dedicated to coffee (3%), soy (1%) and banana (1%). Most ranchers are reared
on extensive permanent pastures, without supplementing their diets during drought periods, but
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head density per pasture area was slightly higher than municipal averages for most settlements.
The milk productivity indexes per animal are slightly below the regional reference, indicating that
productive increments may occur in this activity. Settlers are family farmers with sporadic use of
temporary employment, but there are already settlers hiring permanent employees (3%), and some
non-family producers in the sample (less than 1%). Finally, it was found that younger settlements
tend to have the lowest incomes, and older settlements the highest incomes.

Keywords: Agrarian Reform. Indicators Agrarian Systems.

INTRODUCAO

Nos ultimos 60 anos o Estado do Mato Grosso passou por um intenso processo de ocupacao
das suas terras ao norte e nordeste. Simultaneamente a construcdo de rodovias, 0 planejamento
governamental teve como estratégia a venda de grandes &reas a iniciativa privada, a fim de que
estas implantassem projetos agropecudrios ou realizassem sua colonizagdo (Torres Alves Jr, 2003),
0 que resultou numa grande concentracdo de terras (Girardi, 2015).

Os biomas predominantes na regido norte e nordeste do Mato Grosso sao Amazodnia e
Cerrado, ou transicdo entre eles. Com clima quente e boa distribuicdo de chuvas, propicio as
pastagens, aliado ao crédito subsidiado dos programas federais e ao baixo preco das terras,
propiciaram uma expressiva expansdo da pecudria na regido (Barreto & Silva, 2009), cuja
especializacdo produtiva predomina até os dias atuais (Machado, Neves, Galvanin, & Neves,
2018).

A exce¢do na concentracdo de terras eram as areas sob a tutela do INCRA desenvolvidos a partir
do final dos anos 1970, com vaérios projetos de colonizacdo na regido, como o PAC Peixoto (no
Municipio de Peixoto de Azevedo) e PAC Bracgo Sul e Braco Norte (no Municipio de Guaranta do
Norte) (Torres Alves Jr, 2003).

Janos anos 1990, a presenca do INCRA aumentou com a proliferacdo de assentamentos de reforma
agraria na regido (Cunha, 2006). Estimativas reportam a criacdo de 274 projetos de reforma agraria
entre 1986 e 2000 (Ferro & Vechi, 2014). Em 2006 o INCRA registrava 493 projetos instalados no
Estado, com 68 mil familias assentadas (Marques, DelGrossi, & Franga, 2012).

Em 2009 uma pesquisa realizada pelo IBOPE sob a promocdo da Confederagcdo Nacional da
Agricultura (CNA), tornou-se notoria ao afirmar que o Estado brasileiro estaria criando “favelas
rurais”, e que 37% dos assentados eram improdutivos (SENADO, 2009).

Este texto ird mostrar que esse ndo é o caso dos assentados do norte do Mato Grosso, cujas

informacdes a seguir mostram sua plena insercdo produtiva na economia local. Para tanto, inicia-
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se com andlise do grau de especializacdo dos assentamentos, seguidos das principais atividades, do
uso de mé&o de obra e, por fim, apresenta-se o desempenho dos assentamentos ao longo dos anos

de instalacéo.

DIAGNOSTICO DE SISTEMA AGRARIOS

Inspirados na tradicdo francesa, em 1999 a FAO propunha uma metodologia de diagndstico de

sistemas agrarios, com matriz sisttmica ou holistica de desenvolvimento rural, tendo como

referéncia os trabalhos de Mazoyer e Dufumier sobre evolucao e diferenciacao de sistemas agrarios

(FAO, 1999). No Brasil, Garcia Filho, utilizando a abordagem da FAO, propunha as seguintes fases

para diagnostico dos sistemas agrarios (Garcia Filho, 1999):

1) Zoneamento agroecoldgico, incluindo a histéria do sistema agrario regional.

2) Analises dos sistemas de producdo: caracterizacdo, tipologias, itinerarios técnicos, analise
agrondmica e econdmica.

3) Sintese do diagnostico e elaboracdo de proposta de intervencgdo, visando o desenvolvimento
rural.

A partir dessas referéncias diversas pesquisas foram realizadas desde entdo, utilizando a abordagem

acima, ou variacoes delas, como as de Miguel, que propde a sequéncia: zoneamento regional,

caracterizacdo da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios, caracterizacdo e tipologia dos

sistemas de producdo, estudo aprofundado dos sistemas de producéo e, por fim, proposi¢éo de

acoes e projetos (Miguel, 2009).

Com a evolucao das pesquisas académicas, dos encontros e das cUpulas internacionais, e a chegada

dos indicadores de desenvolvimento sustentavel (ODS) levaram a FAO a propor atualmente o guia

SAFA de “Avaliagdo da Sustentabilidade dos Sistemas Agricolas e Alimentares” (em inglés

“Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems — SAFA”) (FAO, 2013), dando

continuidade a visdo holistica e inserindo novos temas, como governanga e meio ambiente,

abrangendo mais de 100 indicadores de desenvolvimento rural.

Esta breve retrospectiva visa contextualizar onde se insere esta pesquisa e 0s resultados a seguir.

Entre 2016 e 2018, milhares de assentados foram visitados no norte do Mato Grosso e responderam

a uma série de perguntas sobre sua producédo e estrutura produtiva, visando um diagndstico dos

sistemas agrarios. As informacgOes levantadas e relatadas a seguir sdo de uma das fases desse

diagnostico.
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Dessa forma, este trabalho estd centrado na analise das informagdes obtidas nessas visitas aos
assentados, com o objetivo de delinear uma viséo geral do seu desenvolvimento produtivo e apontar
para algumas tipologias. Evidentemente, para proposicdo de ac¢bes ou politicas publicas, esse
diagnostico deve ser complementado, especialmente com andlises agrondmicas e zootécnicas

aprofundadas in loco, além de considerar outros indicadores de desenvolvimento rural.

MATERIAL E METODOS

O levantamento de informacdes junto aos assentados da reforma agraria foi realizado pelas equipes
de pesquisadores do projeto Regularizagdo Ambiental e Diagnostico dos Sistemas Agrarios nos
Assentamentos da Regido Norte do Estado do Mato Grosso (Radis), fruto de uma parceria entre o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade de Brasilia (UnB).
Os pesquisadores percorreram 30 municipios no norte do Mato Grosso, visitaram 102 projetos de
assentamentos da reforma agréria e cadastraram mais de 24 mil lotes nesses projetos.

As informag0es registradas séo as declaradas pelos entrevistados, abordando temas como uso das
terras, producdes, mdo de obra, benfeitorias, receitas, entre outras. Ou seja, 0s pesquisadores de
campo ndo contaram o rebanho dos entrevistados, nem pesaram produtos, mas registraram as
informacdes declaradas pelos assentados, ap6s uma sensibilizacdo destes sobre a importancia de
fornecerem informacdes precisas.

Mesmo com equipes bem treinadas e equipamentos de Ultima geracao, erros de coleta sdo comuns
em pesquisas de campo. Para tratar esses erros, o primeiro procedimento adotado foi eliminar
informacBes absurdas, tais como valores de producdo negativos ou lotes com mais de 10 mil
cabecas de bovinos, por exemplo. Outro procedimento foi eliminar informagdes muito discrepantes
da média dos entrevistados, por meio de identificacdo de outliers, descartando informacdes com
valores superiores a 5 vezes o0 desvio padrdo em relacdo a média aritmética. Numa distribuicédo
normal, Z>5 corresponderia a 0,1% dos casos. A limitagdo da exclusdo de outliers é que
eventualmente alguns produtores excepcionais foram excluidos, mas isso ndo prejudica esta analise
que procura tracar o perfil médio dos assentados.

O segundo procedimento utilizado diz respeito a unidade de andlise: as informacdes coletadas séo
referentes aos lotes da reforma agraria (imovel rural). Entretanto, para analise de sistemas
produtivos, a melhor unidade de analise sdo os estabelecimentos agropecuarios, ou seja, unidades

de terra sob a administracdo de um unico produtor ou de sua familia. Dessa forma, pela
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identificacdo do nome e da data de nascimento dos produtores, agregaram-se as informagoes
coletadas de lotes sob a mesma administragdo: dos 24.055 lotes, 17.673 produtores administravam
apenas um lote no projeto de assentamento; outros 3.558 produtores administravam dois lotes no
projeto; e 2.824 produtores administravam trés ou mais lotes no projeto. Esta agregacdo das
informagdes gerou um novo banco de dados com 20.045 registros de produtores nos assentamentos
pesquisados.
Uma caracteristica do levantamento de informacdes pelo Radis € que ndo foram coletadas
informacdes socio-produtivas de todos os produtores. Somente foram coletadas dos assentados que
constassem na Relacdo de Beneficidrios (RB) do INCRA, reduzindo assim o nimero de
informantes para cerca de 12,5 mil produtores, o que representa uma amostra de 62% dos
produtores dos projetos visitados. Essa amostra, ainda de dimensdes muito expressivas, é a base
analitica nos resultados apresentados neste texto.
Para auxiliar na analise produtiva dos assentados, inspirado em IBGE, estes foram classificados
segundo o seu Grau de Especializa¢do (GE) produtiva (IBGE, 2009):
GE = Valor i/ ( 3 valor todos produtos)

Os produtores foram entdo classificados segundo a importancia de um produto em relacdo ao valor
total da producao:
e Superespecializado: quando um produto responde por 90% ou mais do valor total da producgéo

do assentado.
e Especializado: um produto responde entre 66,7% até menos de 90%.
e Produto principal: um produto responde entre 50% até menos de 66,7%.
¢ Diversificado: o produto de maior valor responde entre 33,3% até menos de 50%.
e Muito diversificado: todos produtos tém participacdo menores que 33,3% no valor produzido

pelo assentado.
A andlise privilegiou o valor total da producéo, sem discriminar a fragdo destinada ao consumo
familiar daquelas destinadas ao mercado, pois 0 objetivo € evidenciar as principais estratégias
produtivas dos assentados. O indice de especializacdo também ndo confere a visibilidade merecida
a producdo de subsisténcia dos assentados, que sera objeto de outros estudos.
Por fim, como proposto por Hoffmann, foi adotada a analise econométrica de um modelo linear
com uma variavel binaria, para testar a tendéncia crescente e a presenca de diferentes categorias
(Hoffmann, 2016):
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Yi=oa+ Bl.Xt+p2.Z1+ vt
Onde: Y é a variavel dependente, X a variavel independente, e Z a variavel binaria com valores 0
ou 1.

CARACTERIZACAO

A principal caracteristica dos sistemas de producdo dos assentados do norte do Mato Grosso € sua
elevada especializagdo produtiva. Cerca de 85% dos assentados sdo superespecializados, isto &,
possuem uma atividade que responde por 90% ou mais da sua producdo (Tabela 1). Outros 7%
podem ser considerados especializados, por possuirem elevada participacdo de um produto (entre
67% a 90%) no valor total da producéo, e, por fim, um tltimo grupo (8% dos assentados) tem um
produto como sua principal fonte de renda agropecuaria. Os assentados diversificados e muito
diversificados representam menos de 1% da amostra, revelando que a marca da especializacdo

produtiva esta presente em 99% dos assentados.
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Tabela 1: Grau de especializagdo produtiva dos assentados da reforma
agraria do norte do Mato Grosso, 2017-2018.

Grau de Especializacao Numero %
Superespecializados 10.626 85
Especializados 848 7
Com produto principal 955 8
Diversificados 75 1
Muito diversificados 8 0

TOTAL 12.512 100

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

A intensidade da especializacdo dos assentados surpreende, pois era esperada maior diversificacéo
entre esses produtores (Ferro & Vechi, 2014). Relembrando como apontado anteriormente, a
maioria dos assentados possui uma importante producédo voltada ao consumo da familia (Soares,
Ferreira, Seabra Junior, & Neves, 2018), ndo destacada nesta analise e objeto de outros estudos.

A segunda caracteristica marcante da estratégia produtiva desses assentados € a atividade pecuaria,
presente em mais de 93% dos produtores, coerente com o padrdo regional onde estdo inseridos
(Machado et al., 2018), sendo que destes 88% podem ser considerados superespecializados na
atividade (Tabela 2). Os agricultores especializados em lavouras temporarias ou permanentes sdo
apenas 5% dos produtores, seguidos pelos fruticultores, que representam apenas 1% do total.
Embora o grupo de superespecializados também esteja presente entre os agricultores e fruticultores,

0 seu grau de especializacdo ndo é tdo intenso como ocorre entre 0s pecuaristas.
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Tabela 2: Ramos de atividade segundo o grau de especializacdo produtiva dos assentados
da reforma agréria no norte do Mato Grosso, 2017-2018.

Ramo NUmero Super- Especializado Com Produto
especializado Principal
Pecuéria 11.646 88% 6% 7%
Lavouras! 585 54% 26% 20%
Fruticultura 169 59% 27% 15%
Olericultura 12 25% 33% 42%
Outros 17 82% 0% 18%
TOTAL 12.429 85% 7% 8%

1 — Lavouras temporarias e permanentes.
Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

Entre os produtores superespecializados, a bovinocultura representa 95% da atividade: 76% criam
rebanhos visando a producéo de carne e outros 19% visam a producdo de leite (Tabela 3). Esse
resultado surpreende, pois era esperada uma maior participacdo da producédo leiteira (Ferro &
Vechi, 2014). Apenas uma pequena fracdo dos superespecializados se dedicam a producao de café
(2%), soja (1%) e banana (1%).

J& entre os produtores especializados, a bovinocultura é a atividade de 73% dos produtores (46%
para carne e 27% para leite), seguida pela atividade cafeeira (10%), cultivo da soja (7%), da banana
(3%) e presentes com menor participacdo a avicultura para corte, piscicultura, suinocultura, cultura
de mandioca, maracuja e melancia.

Entre os produtores com um produto principal a bovinocultura também € a atividade predominante,
realizada por 82% dos produtores (46% para carne e 36% para leite), seguida pela cultura do cafe,
com 9% dos produtores, da soja e banana (2%), de aves para corte, piscicultura, cultura de
mandioca, milho e olericolas (1%).

No anexo constam essas atividades produtivas segundo os assentamentos pesquisados. Dentre 0s
102 assentamentos visitados, em 77 deles a bovinocultura era a atividade produtiva
superespecializada, e em outros 21 deles a bovinocultura respondia por 50% a 90% da producéo.
Em apenas 4 assentamentos (Arauna Il, Cedro Rosa, Paloma e Sdo Paulo) a bovinocultura néo era

a atividade predominante.
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Tabela 3: Atividades principais dos assentados da reforma agréaria do norte do Mato Grosso,
segundo o grau de especializacdo produtiva, 2017-2018.

Com
Ramo Produto Numero Su_pe_r- Especializado Produto
especializado .
Principal
Pecuaria
Bovinos para corte 8.911 76% 46% 46%
Bovinos para leite 2.628 19% 27% 36%
Aves para corte 37 0% 1% 1%
Piscicultura 24 0% 1% 1%
Suino 23 0% 1% 0%
Aves de postura 12 0% 0% 0%
Apicultura 6 0% 0% 0%
Caprino 4 0% 0% 0%
Ovino 1 0% 0% 0%
Lavouras
Café 376 2% 10% 9%
Soja 131 1% 7% 2%
Mandioca 42 0% 1% 1%
Milho 18 0% 0% 1%
Arroz 13 0% 0% 0%
Cana-de-acgucar 2 0% 0% 0%
Sorgo 2 0% 0% 0%
Feijéo 1 0% 0% 0%
Fruticultura
Banana 115 1% 3% 2%
Maracuja 18 0% 1% 0%
Melancia 16 0% 1% 0%
Abacaxi 7 0% 0% 0%
Laranja 5 0% 0% 0%
Pequi 3 0% 0% 0%
Cupuagu 2 0% 0% 0%
Caju 1 0% 0% 0%
Goiaba 1 0% 0% 0%
Maméo 1 0% 0% 0%
Olericolas 12 0% 0% 1%
Outros 17 0% 0% 0%

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

90



RP3 -Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

USO E COBERTURA DA TERRA

Como a bovinocultura é o traco marcante dessa regido (Machado et al., 2018), a principal classe
de uso e cobertura da terras € com pastagens perenes plantadas, que ocupam 75% da area declarada
dos estabelecimentos (Tabela 4). A segunda classe de uso e cobertura da terra é de matas naturais
(18%), seguido pelas classes de culturas temporarias e permanentes com apenas 2% da &rea.

A medida que se reduz a intensidade da especializacdo produtiva, a participacio das pastagens
também diminui, acompanhada por um acréscimo na area com culturas temporarias e permanentes.
Entre os produtores superespecializados 77% das areas sdo reservadas para pastagens (naturais e
plantadas), enquanto as culturas ocupam apenas 1% das areas desses produtores. J& entre a minoria
de produtores muito diversificados (apenas 8 agricultores), a &rea com culturas temporérias e

permanentes chega a 33%, enquanto as pastagens ocupam apenas 43% dos seus imaoveis.

Tabela 4: Uso e cobertura da terra segundo o grau de especializagdo produtiva dos assentados do
norte do Mato Grosso, 2017-2018.

Grau de Sede | Culturas | Mata Area Pastagem | Pastagem Area_ Pousio
Especializacéo Nativa | Florestada Nativa Perene Parceria

Superespecializado 1% 1% 19% 0% 2% 75% 1% 1%
Especializado 1% 7% 17% 0% 1% 71% 0% 1%
Produto principal 1% 3% 17% 0% 1% 76% 1% 1%
Diversificado 1% 5% 20% 0% 3% 65% 4% 1%
Muito diversificado 4% 33% 16% 0% 0% 43% 0% 4%

Total 1% 2% 18% 0% 1% 75% 1% 1%

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

Ao observar a anélise na bovinocultura, atividade predominante nesta pesquisa, 0 numero medio
de bovinos por hectare de pastagem observado foi de 1,22 cabegas/ha entre os produtores
entrevistados. Essa média estd muito proxima dos resultados preliminares do Censo Agropecuario
2017, que registrou uma média de 1,27 cabegas/ha nos municipios onde estdo localizados os
assentamentos pesquisados.

Ao comparar-se a lotacdo média de cabecas/ha dos assentados com os municipios onde estéo
inseridos, na maioria deles a lotacdo média dos assentados é maior que a média municipal. Por
outro lado, em pouco mais de 1/3 dos municipios, a lotacdo média dos assentados esta abaixo da

média municipal, indicando que existe diversidade de estruturacdo dos assentamentos da regiéo.
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Tabela 5: Comparagdo da lotacdo média de cabegas de bovinos por hectare de pastagem, entre a
média municipal registrada pelo Censo Agropecuario 2017 e a média dos assentados

amostrados, 2017-2018.

Municipio ‘ Censo 2017 | Assentados | Diferenca
Aripuand (MT) 1,26 1,37 0,11
Brasnorte (MT) 1,37 1,50 0,13
Canabrava do Norte (MT) 0,95 1,07 0,12
Carlinda (MT) 1,89 2,03 0,14
Castanheira (MT) 1,53 1,92 0,39
Claudia (MT) 1,75 0,86 -0,89
Colniza (MT) 1,28 1,50 0,22
Confresa (MT) 1,33 0,99 -0,34
Cotriguacu (MT) 1,48 1,26 -0,22
Gaucha do Norte (MT) 0,91 0,54 -0,37
Guarantd do Norte (MT) 1,32 1,58 0,26
Juara (MT) 1,31 1,09 -0,22
Juina (MT) 1,35 1,83 0,48
Marcelandia (MT) 0,89 1,21 0,32
Matupa (MT) 1,65 1,46 -0,19
Nova Bandeirantes (MT) 1,18 1,26 0,08
Nova Guarita (MT) 1,90 2,07 0,17
Nova Maringa (MT) 0,90 0,93 0,03
Nova Monte Verde (MT) 1,61 2,16 0,55
Nova Ubirata (MT) 0,61 0,46 -0,15
Novo Horizonte do Norte (MT) 1,45 1,57 0,12
Novo Mundo (MT) 1,70 1,45 -0,25
Peixoto de Azevedo (MT) 1,09 1,25 0,16
Porto Alegre do Norte (MT) 0,85 1,17 0,32
Santa Cruz do Xingu (MT) 1,00 0,76 -0,24
Santa Terezinha (MT) 1,16 1,12 -0,04
Séo José do Xingu (MT) 0,88 1,10 0,22
Terra Nova do Norte (MT) 1,28 2,05 0,77
Unido do Sul (MT) 0,88 0,58 -0,30
Vila Rica (MT) 1,40 1,32 -0,08

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

Nota: Restulados preliminares do Censo Agropecuario 2017 — IBGE.
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O principal sistema de criagdo dos bovinos de corte é a cria e recria de forma convencional, em
92% dos lotes. Sistemas organicos sdo praticamente inexistentes. A reproducdo é garantida com os
préprios animais (97%), sendo raro 0 uso de inseminacédo artificial ou animais de terceiros. A
complementacdo com silagens e racdes para 0s animais ndo € comum, presentes em apenas 14%
dos lotes.

Quanto aos produtores especializados na producdo bovina leiteira (2,6 mil produtores), quase a
metade (48%) produzem até 50 litros diarios de leite, e 84% produzem até 100 litros diarios de
leite, quase totalmente voltado a comercializacdo (97% da producéo). A produtividade média
desses assentados chega a 66,9 litros de leite por dia, e as vacas em lactacdo produzem 4,5 litros/dia
(Tabela 6). Importante observar que a medida que a faixa de produgdo aumenta, a quantidade média
de leite/vaca aumenta, chegando a 7,2 litros/dia. Apesar de os indicadores mostrarem o esforco
produtivo desses assentados, os niveis de produtividade estdo abaixo de outras pesquisas na regiao,
onde a produtividade média de leite por vaca lactante foi de 5,92 (Ferro & Vechi, 2014). Isso indica
a possibilidade de direcionamento de politicas publicas, como a assisténcia técnica, visando elevar

esse rendimento.

Tabela 6: Produtividade diéria dos assentados especializados na producdo de leite de vaca no norte
do Mato Grosso, 2017-2018.

Indicador Faixa de Producdo Diaria de Leite
(litro/dia) . de51 | de101 | de201a
A0 | 2100 | a200 | s00 | Towl
Producéo diaria de leite por produtor 32,2 73,9 139,4 254,3 66,9
Producdo didria por vaca em lactacao 3,5 4,3 54 7,2 4,5

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.

A produtividade de leite relativamente baixa desses assentados pode ser explicada pelas praticas
produtivas adotadas: 49% né&o utilizam nenhuma forma de complementacéo da alimentacdo dos
animais, com sistema extensivo em pastagens perenes, e a maioria (95%) utiliza touros do préprio
rebanho para garantia da reproducdo dos animais. Apenas 7% realizam rotagcdo de pastagens e
somente 10 produtores declararam a préatica da producéo organica.

Além dos produtores especializados, a producdo de leite estd presente entre outros 1,3 mil

assentados, respondendo por 19% do leite produzido nos assentamentos. A maioria produz durante
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todo o ano (71%). Parte da sua producgdo é destinada ao consumo da propria familia (12%) e o

restante é comercializado.

MAO DE OBRA

A bovinocultura voltada para a producdo de carne é conhecidamente uma atividade com baixa
demanda de méo de obra, e considerando a especializacdo produtiva desses assentados nessa
atividade, a méo de obra da familia do assentado tem sido suficiente para a conduc¢éo dos trabalhos
agropecudrios: 97% dos produtores sdo familiares (Tabela 7). Utilizam basicamente a mao de obra
da familia nos trabalhos agropecuérios (Marques et al., 2012), com eventual contratacdo de
assalariados temporarios para realizacao de alguma atividade sazonal.

A contratacdo de empregados permanentes, embora pequena, ja ocorre entre os assentados. A
agricultura ndo familiar, onde a maioria das atividades agrarias sao realizadas pelos empregados
permanentes, ndo chega a 1% dos assentados.

Tabela 7: Tipos de familias segundo a contratacdo de médo de obra permanente e 0 ramo de
atividade principal dos produtores, 2017-2018.

. Familiar com x -
Ra}mo de Informantes Familiar Empr. Permanentes Nao Familiar
Atividade
N % N % N %
Pecuaria 10.191 9.854 97 312 3 25 0
Lavouras! 560 550 98 7 1 3 1
Fruticultura 111 109 98 2 2 0 0
Olericultura 9 8 89 1 11 0 0
Outros 17 17 100 0 0 0 0
Total 10.888 10.538 97 322 3 28 0

1- Lavouras temporarias e permanentes.
Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.
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TEMPO DE MATURAQAO DOS ASSENTAMENTOS

A partir das informacdes de valores de producdo declarados pelos assentados é possivel tracar
comparacgOes entre 0s projetos de assentamento, de acordo com o seu tempo de instalagdo. Como
toda atividade agropecuéria, 0s assentamentos da reforma agraria necessitam de um tempo para
maturacdo dos seus investimentos, a fim de atingir plena capacidade produtiva. Dessa forma, €
muito provavel que os assentamentos sejam mais desestruturados nos anos iniciais, mas com o
tempo, com a insercdo de novos investimentos produtivos, individual ou coletivamente, 0s
assentamentos tendem a melhor se organizar produtivamente ao longo dos anos.

Outro elemento importante é o aprendizado dos assentados, que em geral tém origem em outras
regides e ecossistemas. Assim, € preciso um tempo de adaptacgdo as condi¢des edafoclimaticas onde
foram assentados, mostrando que o tempo de aprendizado importa em suas decises econémicas
(North, 2010).

Diante dessas referéncias, é muito razoavel supor que o valor médio da producdo dos
assentamentos seja crescente ao longo dos anos. Para testar essa hipétese, foi realizada uma
regressao linear multipla dos anos de instalacdo do projeto contra o valor médio da producéo obtida
nos assentamentos. Foram selecionados 0s assentamentos com mais de 10 familias com
informacdes validas. Como um grupo de assentamentos se diferenciava dos demais pelo seu
elevado valor médio da producdo, introduziu-se no modelo uma variavel binaria, com valor 1 para
0s assentamentos com valor maior que duas vezes o desvio padrdo da média dos assentamentos®,

e valor 0 para 0s demais assentamentos.

5> O valor médio da producdo anual dos assentamentos analisados é de R$ 29.239 e o desvio padrdo de R$ 12.887.
Dessa forma, foram marcados com valor 1 o0s assentamentos com valor médio maior que R$ 55.013, correspondendo
a 6 assentamentos. A escolha de dois desvios padrdes em relacdo a média é porque numa distribuicdo normal estes
representam apenas 2,28% da populacao.
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A regressao ajustada nesse modelo foi:
VALOR =18.672 +426,5tempo + 42.688,8 Bi R%=0,689*** (1)
(3,32%**) (13,92***) n=295

Onde:
VALOR = valor médio da produgdo nos projetos de assentamentos
tempo = anos de instalacdo dos projetos de assentamento
Bi = variavel binaria (valores 0 ou 1).
Os valores na linha superior indicam as estimativas dos coeficientes da regressdo, e os valores
abaixo (entre parénteses) indicam os valores do teste t dos coeficientes, onde *** indica
significancia ao nivel de 1%.

Gréfico 1: Valor médio da producdo dos projetos de assentamento, observado e estimado, segundo
0s anos de instalacéo dos projetos. Radis, 2017-2018.
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ANOS DE INSTALACAO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO

A regressdo 1 explica quase 70% da variacdo do valor médio da producdo, com coeficientes
significativos. O resultado corrobora a hipotese de crescimento do valor médio da produgédo ao

longo dos anos, como ilustra a linha estimada de forma ascendente no Gréfico 1.
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Da mesma forma que o valor médio da producao, também é razoavel supor que o rendimento dos
assentados cresca ao longo dos anos, considerando o tempo de aprendizado e a melhor estruturagéo
dos projetos de assentamento. Para testar essa hipotese, também foi ajustada uma regressédo do
rendimento médio® dos assentamentos, contra o seu tempo de instalagdo em anos, e uma variavel

binria para os assentamentos com valores muito elevados’.

A regressao ajustada nesse modelo foi:
REND =16.152 +538,9 tempo + 28.066,5 Bi R?Z=0,567***  (2)
(4,93***) (8,82***) n=94
Onde:
REND = rendimento médio dos assentados em 94 projetos
tempo = anos de instalacdo dos projetos de assentamento
Bi = variavel binaria (valores 0 ou 1).
Os valores na linha superior indicam as estimativas dos coeficientes da regressdo, e os valores

abaixo (entre parénteses) indicam os valores do teste t dos coeficientes, onde *** indica
significancia ao nivel de 1%.

O resultado da regressdo 2 do rendimento médio dos assentamentos também corrobora a hipdtese
de rendimentos crescentes ao longo dos anos, como aponta a linha estimada em forma ascendente

no Gréfico 2.

& Por facilidade na coleta de campo, os valores da renda anual foram registrados em faixas. Inspirado em Hoffmann
(Hoffmann, 1991), adotou-se uma renda média anual de R$ 18 mil para aqueles que declararam renda anual entre R$
0 a 20 mil; R$ 35 mil para a faixa de R$ 21 a 40 mil; R$ 51 mil para a faixa de R$ 41 a 60 mil; R$ 71 mil para a faixa
de R$ 61 a 80 mil; R$ 91 mil para a faixa de R$ 81 a 100 mil; R$ 126 mil para a faixa de R$ 101 a 150 mil; R$ 176
mil para a faixa de R$ 151 a 200 mil; R$ 226 mil para a faixa de R$ 201 a 250 mil; R$ 276 mil para a faixa de R$ 251
a 300 mil; R$ 351 mil para a faixa de R$ 301 a 400 mil; e R$ 500 mil para aqueles que declararam renda anual acima
de R$ 400 mil.
70 rendimento médio anual dos assentados é de R$ 27.129 e o desvio padréo é de R$ 9.265, sendo, portanto, marcados
com 1 os assentamentos com médias maiores que R$ 45.659, e os demais com marcados com valor 0.
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Gréfico 2: Rendimento medio dos assentados por projeto, observado e estimado, segundo 0s anos
de instalacdo dos projetos. Radis, 2017-2018.
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FINANCIAMENTO E ASSISTENCIA TECNICA RURAL

Uma das explicacBes para melhor organizacdo econdmica dos assentados ao longo dos anos é o
acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica. Para testar a aderéncia da hipGtese de acesso ao
crédito, selecionou-se 70 assentamentos que continham elevado indice de respostas a questdo de
acesso ao crédito (se acessaram ou n30)2. A regressio ajustada e o Grafico 3 apontam positivamente

gue a taxa de assentados (%) com acesso ao crédito rural é crescente ao longo dos anos.

8 Adotou-se o critério de pelo menos 65% dos questionarios com respostas validas.
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Y =-1,258 +1,877tempo R?=10,331*** (3)
(5.927**%) n=70

Onde:

Y =% de assentados do projeto com acesso ao crédito

tempo = anos de instalacdo dos projetos de assentamento

Os valores na linha superior indicam as estimativas dos coeficientes da regressdo, e os valores
abaixo (entre parénteses) indicam os valores do teste t dos coeficientes, onde *** indica
significancia ao nivel de 1%.

Gréfico 3: Participacdo relativa (%) de assentados por projeto que acessaram ao crédito rural.
Radis, 2017-2018.
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Contudo, a participacdo (%) de assentados que recebem assisténcia técnica ndo possui relacédo
significativa com o0s anos de instalagdo dos assentamentos (Grafico 4), revelando que o
fornecimento de assisténcia técnica pelos 6rgdos publicos ndo ocorreu de forma ascendente ou
permanente com o desenvolvimento produtivo dos assentamentos®. Vale ressaltar que menos de

10% dos assentados receberam assisténcia técnica na maioria dos assentamentos.

® Também foram realizados testes entre o valor da produgéo comercializada e a presenca de assisténcia técnica, mas
0 poder de explicacdo da regressao foi muito reduzido, provavelmente decorrente do reduzido ndmero de assentados
que recebem ATER.
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Gréfico 4: Participacao relativa (%) de assentados que receberam assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) por projeto de assentamento. Radis, 2017-2018.
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CONSIDERACOES FINAIS
Neste texto foi apresentada a analise de alguns indicadores de assentados da reforma agraria
no norte do Mato Grosso, no ambito do projeto RADIS. Esta analise € uma das fases para o
diagnostico de sistemas agrarios, e aponta para caracteristicas importantes dos assentados.
A primeira constatacdo é a expressiva especializacdo produtiva dos assentados na producdo
de carne bovina e, em menor escala, na producdo de leite bovino, em sintonia com a
especializacdo produtiva regional. A participacdo de produtores diversificados ou muito
diversificados é marginal na amostra (1%).
Entre os produtores especializados, 72% dedicam-se a producdo de carne e 21% a producao
de leite. Alguns assentados se dedicam a producéo de café (3%), soja (1%) e banana (1%).
A especializagdo em outros produtos, como mandioca, aves, suinos, arroz, feijao ou milho,
sdo marginais entre os assentados.

Entre os pecuaristas, a densidade do numero de cabecas de bovinos por area de
pastagem esta um pouco acima das medias municipais para a maioria dos assentamentos. Ja
os indices de produtividade leiteira por animal estdo um pouco abaixo da referéncia regional,

indicando que incrementos produtivos podem ocorrer nessa atividade. A maioria dos
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pecuaristas realiza a criacdo em pastagens permanentes extensivas, sem a complementacao
da sua alimentacdo nos periodos de estiagem.

Os assentados estéo inseridos na categoria agricultura familiar, porque a méo de obra
utilizada basicamente é a familiar, com uso esporadico de mao de obra temporéaria, mas ja
existem assentados contratando empregados permanentes (3%), e tracos de produtores nao
familiares na amostra analisada (menos de 1%).

A anélise do valor da producédo e do rendimento médios dos assentados, segundo 0s
anos de instalacdo do projeto, revela uma tendéncia crescente com a sua maturidade, onde 0s
assentamentos mais jovens tendem a apresentar 0s menores rendimentos, e 0s assentamentos
mais antigos os maiores rendimentos. Um pequeno grupo de assentamentos destaca-se por
valores bem acima da média, e merece melhor investigacao no futuro.

Para as proximas fases do diagndstico, propde-se uma analise agronémica e zootécnica
mais aprofundada dos pecuaristas, identificando principais restricdes nos seus sistemas
produtivos que limitam a sua produtividade. A otimizacdo das areas com pastagens reduzira
a pressdo para desmatamentos de reservas naturais e liberara novas areas para recuperacao
ambiental.

Por fim, este estudo evidencia a importancia da reforma agraria como politica publica,
que beneficiou milhares de familias nessa regido, mas também aponta para a necessidade da
continuidade de apoio, especialmente com pesquisa e assisténcia técnica, visando a

sustentabilidade dos seus sistemas produtivos.
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ANEXO
Tabela: Principais atividades dos assentados por assentamento, 2017-2018.

Nome Informantes B:(;/ritgo BI% \i/,:go Café Soja | Banana | Outros
PA ALIANCA 10 80% 10% 0% 0% 0% 10%
PA ALTO PARAISO 26 38% 58% 0% 0% 0% 4%
PA ALVORADA 32 94% 6% 0% 0% 0% 0%
PA ANTONIO SOARES 50 73% 0% 0% 0% 22% 4%
PA ARACATY 33 39% 58% 0% 0% 0% 3%
PA ARAUNA 26 54% 19% 0% 0% 27% 0%
PA ARAUNA I 15 40% 0% 0% 0% 53% 7%
PA AYMORE 29 90% 3% 0% 0% 0% 7%
PA BARRA NORTE 33 69% 31% 0% 0% 0% 0%
PA BELA VISTA 31 74% 13% 0% 0% 6% 6%
PA BELMONTE 16 81% 19% 0% 0% 0% 0%
PA BOA ESPERANCA 144 63% 11% 0% 13% 0% 12%
PA BOA ESPER. DE
JUINA 55 80% 20% 0% 0% 0% 0%
PA BOA ESPERANCA | 1 100% 0% 0% 0% 0% 0%
PA BONJAGUA 251 85% 12% 0% 0% 0% 3%
PA BOSMAJI 28 57% 32% 0% 0% 0% 11%
PA BRASIPAIVA I E II 63 83% 17% 0% 0% 0% 0%
PA BRIDAO
BRASILEIRO 193 65% 34% 0% 0% 0% 2%
PA CACHIMBO Il 312 84% 9% 0% 2% 1% 4%
PA CACHOEIRA DA
UNIAO 59 78% 19% 0% 0% 0% 3%
PA CANA BRAVA 223 7% 16% 0% 7% 0% 0%
PA CANTA GALO 281 7% 21% 0% 0% 0% 2%
PA CARACOL 42 31% 69% 0% 0% 0% 0%
PA CASTANHAL 19 63% 37% 0% 0% 0% 0%
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PA CEDRO ROSA 65 16% 16% 0% 58% 0% 11%
PA COLNIZA-I 704 71% 17%  11% 0% 0% 1%
PA COLONIA BOM
JESUS 54 70% 30% 0% 0% 0% 0%
PA
CONFRESA/RONCADO
R 763 77% 22% 0% 0% 0% 1%
PA COTREL 43 60% 37% 0% 2% 0% 0%
PA CRISTALINO 16 60% 13% 0% 0% 27% 0%
PA CRISTALINO IV 7 86% 14% 0% 0% 0% 0%
PA CRISTALINO I 20 75% 20% 0% 0% 5% 0%
PA ESCOL SUL 413 56% 11%  33% 0% 0% 0%
PAETA 62 84% 13% 0% 0% 0% 3%
PA FARTURA 207 74% 26% 0% 0% 0% 0%
PA HORIZONTE I 45 56% 38% 0% 0% 0% 7%
tinua
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Tabela: Principais atividades dos assentados por assentamento (continuacgéo).

Bovino | Bovino
Nome Informantes ) Café | Soja | Banana | Outros
corte leite

PA INDEPENDENTE I 146 2% 20% 0% 0% 0% 8%
PA INDEPENDENTE II 83 73% 25% 0% 0% 0% 1%
PA IPE 170 73% 26% 0% 1% 0% 1%
PA IRACEMA 243 81% 19% 0% 0% 0% 0%
PA IRIRIZINHO 25 76% 24% 0% 0% 0% 0%
PA ITAPORA DO NORTE 111 2% 28% 0% 0% 0% 0%
PA JACARE VALENTE 216 69% 30% 0% 0% 0% 1%
PA JAPURANA 350 84% 13% 0% 0% 1% 1%
PA JAPURANOMAN 204 89% 10% 0% 0% 0% 0%
PAJULIETAII 87 65% 33% 0% 0% 0% 2%
PA JURUENA 304 58% 39% 2% 0% 0% 1%
PA JURUENAI 177 62% 37% 0% 1% 1% 0%
PA LIBERDADE 56 7% 23% 0% 0% 0% 0%
PA MANAH 89 74% 25% 0% 0% 0% 1%
PA MARGARIDA UNIAO 182 79% 21% 0% 0% 0% 1%
PA MEDALHA

MILAGROSA 217 75% 20% 0% 0% 1% 4%
PA MONTE VERDE 86 84% 14% 1% 0% 1% 0%
PA NATAL 196 47% 10% 42% 0% 0% 1%
PA NOVA COTRIGUACU 784 7% 13% 9% 0% 0% 1%
PA PADOVANI 286 80% 17% 0% 1% 0% 1%
PA PALOMA 32 27% 3% 0% 60% 0% 10%
PA PERSEV. PACUTINGA 207 82% 16% 1% 0% 0% 1%
PA PINHEIRO VELHO 20 21% 68% 0% 0% 0% 11%
PA PIRACICABA 141 91% 6% 0% 1% 0% 1%
PA PLANALTO DO IRIRI 83 55% 6% 0% 0% 39% 0%
PA PORTO ESPERANCA 42 88% 10% 0% 0% 0% 2%
PA PORTO VELHO 112 65% 33% 0% 0% 0% 2%
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PA PRESIDENTE

PA RAIMUNDO VIEIRA
PA RENASCER

PA REUNIDAS
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Tabela: principais atividades dos assentados por assentamento (concluséo).

Bovino | Bovino ) .
NOME Informantes ) Café | Soja | Banana | Outros
corte leite

PA SANTO ANT. DO

FONTOURA | 283 7% 23% 0% 0% 0% 0%
PA SANTO ANT. DO

FONTOURA I 53 79% 21% 0% 0% 0% 0%

PA SANTO ANT. DO

FONTOURA 111 92 76% 24% 0% 0% 0% 0%

PA SANTO ANTONIO | 12 67% 25% 0% 8% 0% 0%

PA SANTO ANTONIO I 13 50% 42% 0% 8% 0% 0%

PA SAO CRISTOVAO 19 61% 6% 0% 0% 0% 33%
PA SAO GABRIEL 23 64% 36% 0% 0% 0% 0%

PA SAO JOSE DA VILA

RICA 146 75% 25% 0% 0% 0% 0%

PA SAO JOSE UNIAO 375 78% 15% 0% 0% 3% 3%

PA SAO VICENTE 180 72% 27% 0% 0% 0% 1%

PA SERRA NEGRA 21 52% 38% 0% 10% 0% 0%

PA SONHO DE

ANDERSON 2 100% 0% 0% 0% 0% 0%

PA TABAJARA 39 69% 31% 0% 0% 0% 0%

PA TATUIBY 130 82% 18% 0% 0% 0% 0%

PA TERRA DE VIVER 2 0% 50% 0% 0% 0% 50%
PA UIRAPURU 51 45% 55% 0% 0% 0% 0%

PA VALE DA ESPERANCA 14 50% 43% 0% 0% 0% 7%

PA VALE DO ARINOS 151 88% 12% 0% 0% 0% 0%

PA VALE DO SERINGAL 503 57% 42% 0% 0% 0% 0%

PA VIDA NOVA 54 68% 11% 0% 0%  21% 0%
PA VIDA NOVA I 56 78% 4% 0% 0%  16% 2%
PA XAVANTE FIGURA A 49 75% 6% 0% 10% 0% 8%

PA YAMIN 42 93% 5% 0% 0% 0% 2%
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PAC CARLINDA 263 56% 30% 2% 0% 0% 3%
PDS 12 DE OUTUBRO 64 49% 19% 0% 0% 0% 32%
PDS KENO 136 43% 23% 0% 7% 1% 27%
PDS NOVA ALIANCA 5 60% 40% 0% 0% 0% 0%
PDS NOVO RENASCER 14 64% 7% 0% 14% 0% 14%
PDS OLGA BENARIO 15 67% 0% 0% 27% 0% 7%
PDS SAO PAULO 16 19% 19% 0% 0% 0% 63%

Fonte: RADIS, processamento DelGrossi.
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