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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar os aspectos legais do CAR, PRA e PRADA e a
sua interface com a regularizacdo ambiental em assentamentos de reforma agraria no norte do
Mato Grosso. Primeiramente, foram conceituadas as terminologias utilizadas no Novo Cédigo
Florestal (12.651/2012), necessérias para o entendimento do processo de regularizacao, por parte
da enorme, diversificada e eclética populacdo de produtores rurais brasileiros. E a partir da analise
especifica do processo de regularizagdo em assentamentos de reforma agraria na regido ecotonal
Amazonia e Cerrado, abordou-se a necessidade e importancia da implementacéo de iniciativas
governamentais de apoio para a regularizacdo ambiental, principalmente para agricultores
familiares e assentados. Processo este, que, possivelmente influenciaria positivamente na criagdo
e apresentagdo de a¢Ges com base no uso consciente dos recursos naturais, focado na diminuigdo
do desmatamento, restauracao de areas degradadas e manutencao de servigos ecossistémicos. Ao
contextualizar com a realidade apresentada, constatou-se a importancia da adocao de técnicas e
préticas agricolas pautadas na premissa de manutencdo dos ecossistemas locais e preservacdo do
meio ambiente.

Palavras-chave: Amazobnia, Assentamento, Meio Ambiente; Regularizagdo Ambiental;
Desmatamento; Novo Codigo Florestal.

Abstract

This article aims to present CAR, PRA and PRADA legal aspects and their interface with
environmental regularization in northern Mato Grosso settlements. First, the terminologies used
in the New Brazilian Forest Code (12.651/2012), necessary for understanding the regularization
process by the enormous, diversified and eclectic Brazilian rural population, were conceptualized.
From the specific analysis of agrarian reform settlements regularization process, in the ecotonal
region of Amazon and Cerrado, it was approached the necessity and importance of governmental
initiatives implementation to environmental regularization support for family farmers and settlers.
This process would possibly positively influence the creation and presentation of conscious use
of natural resources actions based, focused on reducing deforestation, restoring degraded areas
and maintaining ecosystem services. By contextualizing with the presented reality, the importance
of adopting agricultural techniques and practices based on maintaining local ecosystems and
preserving the environment was verified.

! Mestra em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (UnB) e Doutoranda em Desenvolvimento,
Sociedade e Cooperacéo Internacional (UnB). E-mail: dannyprado8@gmail.com

2 Doutor em Ecologia pela Universidade de Brasilia (UnB). Professor do PPG-MADER (UnB) e professor
colaborador no PGA da UFSC. E-mail: tamiel@unb.br

3 Doutor em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia (UnB). Professor do PPGP-UnB
e PPG-MADER (UnB). E-mail: avila@unb.br

4 Doutor em Argquitetura e Urbanismo (UnB). Professor do PPGFAU (UnB).



mailto:dannyprado8@gmail.com
mailto:tamiel@unb.br
mailto:avila@unb.br

RP3 -Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

Keywords: Amazon, Settlement, Environment; Environmental Regularization; Deforestation;
New Forest Code.

1. Introdugéo
O Brasil € um pais continental, com amplo territério e imensa biodiversidade.

Visando gestdo eficiente do produtivo territério, foi criado o Novo Cdodigo Florestal
Brasileiro (NCF) (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, incluido pela Lei n® 12.727, de
2012), que revogou o antigo Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65). O NFC classifica
as areas segundo suas especificidades, e de acordo com essas caracteristicas, promove um
trabalho sustentavel que auxilia no diagndstico, gestéo, controle e prevencdo ambiental
em face as atividades produtivas (Roitman et al., 2018).

Nesse sentido, considera-se de extrema importancia o controle das informacoes
sobre as realidades das &reas produtivas do pais, possibilitando anélise real da situacéo
das areas de preservacdo permanente, reserva legal, uso restrito, remanescentes de
vegetacdo nativa e das areas consolidadas das propriedades. O CAR (Cadastro Ambiental
Rural) foi criado dentro dessa ldgica, sendo um registro pablico obrigatério para os
imdveis rurais que contém todas as informacdes da propriedade, auxiliando os 6rgaos
governamentais em acOes de mapeamento, monitoramento e planejamento para o controle
e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

Com foco na protecdo ambiental, o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
e o Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) utilizam as
informacdes do CAR a fim de promover a restauracdo das areas degradadas, atendendo
aos preceitos do NFC. O Estado de Mato Grosso, através de suas superintendéncias
ambientais, como os demais estados brasileiros, trabalha na regularizacao das atividades
produtivas e enfrenta dificuldades, principalmente quando se trata de assentamentos de
reforma agréria. Nesse contexto, agdes de apoio nos processos de regularizacdo ambiental
para pequenos agricultores e assentados de reforma agraria, como o projeto
Regularizacdo Ambiental e Diagnostico dos Sistemas Agrarios da regido Norte do Estado
do Mato Grosso (Radis), sdo necessarios, e auxiliam na coleta de dados, possibilitando
panorama situacional das areas de assentamentos de reforma agraria.

O projeto de pesquisa Radis foi concebido a partir de um acordo de cooperacéo a
assisténcia técnica especializada para apoiar a regularizagdo ambiental de assentamentos
de reforma agréria situados em municipios do norte do Mato Grosso. Em toda sua
execucdo, o projeto coadunou esforgos para realizar regularizacdo por meio da inscrigdo

dos lotes e assentamentos no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ademais, o0 projeto
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objetivou avaliar os sistemas de producéo existentes, através da aplicacdo do diagndstico

de sistemas agrarios, e fornecer subsidios a recuperagdo das areas degradadas.

2. Instituicdo do Novo Codigo Florestal, e sua relagdo com CAR, PRA e PRADA na
regularizacdo ambiental de propriedades rurais

O chamado Novo Cédigo Florestal Brasileiro (NCF) (Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, incluido pela Lei n® 12.727, de 2012), revogou o antigo Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei 4.771/65), até entdo, considerado ultrapassado e antiquado para
determinados segmentos sociais.

Estes segmentos consideravam esta mudanca extremamente necessaria devido ao
antigo codigo ameacar a producdo de alimentos no Brasil. No entanto, sabe-se que 0s
maiores entraves para a producdo de alimentos no Brasil ndo se devem a restri¢ches
supostamente impostas pelo Cddigo Florestal, mas, sim, a enorme desigualdade na
distribuicdo de terras, a restricdo de crédito agricola ao agricultor que produz alimentos
de consumo direto, a falta de assisténcia técnica que o ajude a aumentar a sua
produtividade, a falta de investimentos em infraestrutura para armazenamento e
escoamento da producdo agricola, a restricbes de financiamento e priorizacdo do
desenvolvimento e tecnologia que permita um aumento expressivo na lotagdo de nossas
pastagens (Martinelli et al., 2010).

No entanto, por outro lado, outros segmentos consideraram a criacdo e instituicao
da nova lei um retrocesso na agenda ambiental brasileira. Sob este clima de polarizagédo
politico social, o NCF se transformou em realidade, obrigando todos detentores de areas
rurais no Brasil se adequarem a esta nova legislacdo, tornando-se uma das politicas
publicas de maior importancia do pais, devido principalmente, a sua grande diversidade,
ao seu patriménio genético inigualavel, e também, ser um dos lideres mundiais em
producdo agricola. O pais possui diversificados biomas, com imensa area coberta com
vegetacdo nativa e imensos passivos ambientais (GESISKY, 2017).

Assim, a gestdo dos recursos naturais brasileiros, responsaveis por inumeros
servicos ecossistémicos, passa, tambem, pelos sistemas de producdo agropecuaria, que
possuem papel fundamental na preservacdo da nossa biodiversidade, considerando que
20,5% da vegetagdo é conservada dentro de imoveis rurais. O entendimento e
cumprimento da nova legislacdo nédo foi, e ndo tém sido, tarefa facil para os proprietarios
rurais e para 0s 0rgaos ambientais, tanto nas esferas municipais, estaduais e federais
(GESISKY, 2017).
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O primeiro passo para cumprimento desta lei € entendimento dos termos técnicos
e juridicos, que representa a primeira barreira pratica na regularizacdo ambiental, visto
que sdo termos utilizados em esferas académicas e juridicas, e desconhecidos, em grande

parte, pela vasta, diversa e eclética populacdo rural brasileira.

2.1 Entendendo o NCF e suas terminologias

Inicialmente, as obrigagOes previstas no NCF séo transmitidas ao sucessor no caso de
transferéncia ou posse do imovel rural, e estabelece normas gerais sobre areas de
Preservacdo Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal (RL), com relacdo a gestdo e
controle da exploracdo econdmica nestas areas, além de prever agBes para controle e
prevencdo dos incéndios florestais, tendo como objetivo final, o desenvolvimento
sustentavel em areas rurais. Para isto, primeiramente, é necessario a realizacdo de
diagnostico da situacdo ambiental e de uso do solo de todas as propriedades brasileiras,
considerando que o NCF prevé criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para
fomentar a preservacdo e a recuperagdo da vegetacdo nativa e o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

Alguns termos utilizados no NCF que sdo importantes para o entendimento do
processo de regularizagdo (BRASIL, 2012). Area de Preservacdo Permanente (APP) é
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, que tem funcdo de preservar a
biodiversidade e proteger o solo. Reserva Legal (RL) é a &rea minima preservada de uma
propriedade rural, para assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais conservar
biodiversidade. Area rural consolidada € éarea da propriedade com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, antes de 22 de julho de 2008. Pequena
propriedade ou posse rural familiar é a area explorada pela familia, que seja menor que
quatro modulos rurais (o tamanho do modulo rural varia conforme o estado em que a
propriedade esta incluida), incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria.

De acordo com o NCF, pode-se exercer atividades relacionadas a protecdo da
vegetacao nativa e exploracdo agroflorestal sustentavel, praticada na propriedade familiar
ou por povos e comunidades tradicionais e que ndo prejudique a funcdo ambiental da &rea.
A vegetacdo situada em APP’s deve ser mantida. Considera-se APP’s as areas ao redor
das nascentes e dos olhos d’agua perenes no raio minimo de 50 (cinquenta) metros, as
encostas com declividade superior a 45°, as restingas, 0S manguezais, as bordas dos

tabuleiros ou chapadas, os topo de morros, com altura minima de 100 metros e inclinacdo
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média maior que 25°, e as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacdo (BRASIL, 2012).

No caso de haver desmatamento nestas areas, o proprietario tem que recompor a
vegetacdo para adequar-se ao NCF e regularizar seu imével. O mesmo também serve para
areas de RL, no entanto, a a&rea minima de RL de uma propriedade rural varia conforme
0 bioma em que a érea est4 situada. Este valor minimo é de oitenta por cento area de
florestas, trinta e cinco por cento em area de Cerrado, vinte por cento em area de Campos
Gerais e nas demais regifes do pais. Quando houver fracionamento da area da
propriedade (caso dos assentamentos de Reforma Agraria), sera considerada a area do
imével antes do fracionamento. No caso do proprietario mantiver RL conservada e
averbada em area superior ao exigido, ele podera instituir serviddo ambiental e Cota de

Reserva Ambiental sobre a area excedente.

2.2 O desmatamento, o uso do solo e sua relagdo com o0 CAR, PRA e PRADA

E muito importante ressaltar que, qualquer ato de supressdo de vegetagdo nativa
dependera de prévia inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (CAR). No entanto, ha de se
considerar prazos estipulados pelo governo federal. O CAR foi criado no ambito do
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro puablico
eletrdnico de &mbito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais e que tem intencéo
de integrar informacfes para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econémico e combate ao desmatamento. As inscri¢des no CAR podem ser realizadas nos
6rgdos ambientais (municipal ou estadual), e exige que o proprietario apresente
documento de identificacdo e comprovante de propriedade ou posse. O proprietario
também devera apresentar planta e memorial descritivo com coordenadas geogréaficas de
um ponto do perimetro, informando a localizagdo da vegetagdo nativa, das APP’s, RL,
areas de uso restrito e areas consolidadas.

A inscricdo no CAR é obrigatéria e 0 prazo para proprietarios e posseiros rurais
fazerem o CAR foi prorrogado diversas vezes. O prazo, que seria finalizado em
31/12/2017, foi prorrogado por mais cinco meses pelo Decreto n° 9.257 da presidéncia
da Republica, publicado na edi¢do extra do Diério Oficial do dia 29/12/2017. No entanto,
foi elaborada Medida Provisdria N° 867, de 26 de dezembro de 2018, que prorrogou
novamente a inscricdo no CAR, mantendo a obrigatoriedade do CAR para adesédo ao
PRA, até dia 31 de dezembro de 2019.
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Ademais, em outubro de 2019 uma nova lei foi sancionada (Lei N° 13.887/2019%)
e acabou com o prazo de inscricdo no CAR. A lei ressaltou que os proprietarios e
possuidores dos imoveis rurais que se inscreverem até dezembro de 2020 terdo direito a
adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Todas as atividades de manutencao de APP’s e RL e de uso restrito podem ser
consideradas para pagamentos e incentivos por servi¢cos ambientais e por reducdo de
emissdes certificadas de gases de efeito estufa. No caso de agricultores familiares, o
desmatamento em APP’s e RL para atividades de baixo impacto ambiental dependeréo
de declaracdo ao 6rgdo ambiental e inscricdo no CAR.

O registro de RL é gratuito, e a recomposi¢cdo de RL pode ser feita com espécies
frutiferas, ornamentais e exdticas, cultivadas intercaladas, em consércio com espécies
nativas da regido em sistemas agroflorestais. E interessante observar que no NCF existe
paragrafo Unico explicitando que o poder publico estadual devera prestar apoio técnico
para a recomposicao da vegetacdo da RL nos imoveis da agricultura familiar, e a inscrigdo
no CAR pode ser simplificada, com apresentacdo de croqui indicando o perimetro do
imovel, as APP’s e os remanescentes que formam a RL. Qualquer recomposicdo de APP
e RL devera ser realizada ap0s a adesdao ao chamados Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), e devido a grande variabilidade cultural, ambiental e ecol6gica entre
as regides brasileiras, as normas especificas inclusas no PRA serdo de responsabilidade
dos estados. A inscricdo no CAR é obrigatdria para a adesdo ao PRA.

A recomposicdo de areas de APP e RL, em areas de agricultura familiar, pode ser
realizada através de quatro métodos béasicos, sendo especificadas por decretos estaduais
especificos. A recomposicdo pode ser realizada através da conducdo de regeneracao
natural de espécies nativas (ap0s cercamento da area a ser recuperada), pelo plantio de
espécies nativas; pelo plantio de espécies nativas associados a conducdo da regeneragédo
natural de espécies nativas e pelo plantio intercalado de espécies lenhosas exdéticas com
nativas de ocorréncia regional, em até 50% da area total a ser recomposta.

No entanto, propriedades maiores que dez modulos fiscais que desenvolviam
atividades em APP’s, terdo que recomp0-las, desde que as arecas de APP’s ndo
ultrapassem 10% da area total em imdveis de até dois mddulos fiscais ou 20% da area

total. A recomposicdo deve atender a especificidades de 6rgdos ambientais regionais e

4 Para mais informacbes sobre a Lei N° 13.887, de 17 de outubro de 2019 acessar:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/lei/L.13887.htm
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deveréa ser concluida em até 20 anos, onde a cada dois anos devera ser recomposto, no

minimo, 1/10 da area total.

2.3 A adesdo ao CAR, PRA e PRADA e a especificidade da Legislacdo Mato-
Grossense
No momento da adesdo ao PRA, o proprietario deixa de ser penalizado por

qualquer desmatamento realizado antes de 22 de julho de 2008, desde que assine Termo
de Compromisso e realize estudo detalhado para interven¢do em areas de APP’s ou RL,
este estudo é chamado de Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas
(PRADA). No PRADA devera ser especificado qual método serd empregado dentre 0s
quatro métodos basicos de recomposicao. Vale observar que o plantio intercalado de
espécies lenhosas exdticas com nativas, em até 50% da area total a ser recomposta, pode
ser executado em metade da area total da APP apenas em pequenas propriedades
familiares, que inclui assentamentos e projetos de reforma agraria. Entretanto, as
especificidades de cada PRA e PRADA sdo definidas via politicas publicas regionais,
adotando as peculiaridades de cada bioma e ambiente (BRASIL FLORESTAL, 2018).

2.3.1 Os decretos 9.640 de 27/12/2018 (CRA FEDERAL), 1253 de 1/11/2017 (PRA,
SIMCAR, CAR-MT), 1491 de 15/05/2018 (PRA-MT) e a regularizacdo ambiental de
propriedades rurais em Mato Grosso

Estes Decretos foram realizados no sentido de regulamentarem o PRA nos
imoveis rurais de Mato Grosso, considerando as tipologias vegetais (fitofisionomias)
segundo o manual técnico da vegetacdo brasileira publicada pelo IBGE em 2012.

O Projeto de Recomposicio de Area Degradada e Alterada (PRADA) ¢ elaborado
em documento gerado pelo Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental para
orientacdo das acOes de recomposicao nas areas rurais degradadas. Segundo a nhormativa,
a recomposicdo pode ser efetuada via sistema agroflorestal, de reflorestamento, de
regeneracdo natural da vegetacao, de reabilitacdo ecoldgica e de restauracdo ecoldgica.

Para regularizacdo ambiental no MT, apdés a realizacdo do CAR e 0 registro no
SIMCAR, o processo seguira para regularizacdo ambiental se houver degradacdo em
areas de APP, RL e areas de uso restrito. Quem estiver realizado o CAR e ndo possuir
area degradada em sua propriedade, mas com Termo de Compromisso firmado
anteriormente, devera seguir para a regularizacdo ambiental, mediante insercdo de
relatorio de monitoramento. O proprietario devera apresentar, em até 90 dias, 0 projeto
de regularizacdo ambiental das areas degradacdes existentes, junto com relatorio de
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acompanhamento ou de cumprimento do Termos de Compromisso anteriormente firmado
e a declaracéo de area para compensacao.

Para a regularizacdo das degradacdes existentes devera ser apresentado projeto de
recomposicao ou compensacao de area degradada. O Termo de Compromisso e o relatério
de monitoramento, baseado segundo a normativa deve ser analisado e aprovado pelo
0rgdo ambiental, no caso SEMA-MT. Se o processo estiver em tramite no ICMBio,
devera ser apresentado comprovante de andamento processual, para acompanhamento da
SEMA-MT.

As acdes que compreendem o programa para regularizacdo ambiental sdo o
cadastro no CAR, adesdo ao PRA, o projeto de compensacdo da RL e o projeto de
recomposicao de &reas degradadas e alteradas (PRADA), todos habilitados por técnicos
habilitadas em conselho de classe. Além dos projetos, deve haver um Termo de
Compromisso, firmado pela SEMA-MT, tanto para compensagdo quanto para
recomposi¢do, sendo que areas até lha necessitam de Termos de Compromisso
simplificado, ndo necessitando a apresentacdo de PRADA por técnico habilitado.

Quem aderir ao PRA ndo ird ser autuado pelas infragdes cometidas e terdo
suspensdo das san¢des de infracdes ocorridas até 22 de julho de 2008, sendo gque as multas
serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacdo e recuperagdo
ambiental, se comprovado a recuperacdo do dano causado (indicado no Termo de
Compromisso).

Os passivos existentes (areas a serem recuperadas) em APP’s, RL e areas de uso
restrito (AUR) deverdo ser contemplados através de recomposicdo, regeneracao ou
compensacao. Se o projeto for indeferido, o proprietario rural deve corrigi-lo, sob pena
de suspensdo do CAR, por isso, € extremamente importante que 0s prazos da execucdo
da metodologia no cronograma de execucdo sejam cuidadosamente observados. No caso
de ndo cumprimento dos prazos de execucdo, o responsavel devera fazer requerimento
junto a SEMA MT, desde que o prazo do Termo de Compromisso ainda esteja em
vigéncia.

No entanto, no artigo 12, do decreto 1491, de 25/05/2018, as APP’s, RL e uso
restrito convertidas ap6s 22/07/2008, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental serdo objeto de
autuacdo, por meio de Termo de Compromisso, somente para recomposicao e
regeneracdo, sendo vedada a compensacao da RL.

A regularizagdo em APP’s degradadas, primeiramente, devem ser retirados todos

os fatores de degradacéo e fazer isolamento da area. A recomposicéo pode ser realizada



RP3 -Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

por meio da conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas, plantio de espécies
nativas ou pelas duas alternativas conjugadas.

No caso de pequena propriedade rural familiar, poder ser realizado, em até 50%
da area, plantio intercalado de espécies lenhosas exoticas (ndo invasoras) com nativas de
ocorréncia regional, podendo ser utilizadas espécies utilizadas para adubacdo verde.
Também poderdo ser utilizados sistemas agroflorestais, utilizando todo tipo de manejo
para facilitar o processo de recomposicdo, excluindo-se uso do fogo.

Para regularizacdo de RL, esta podera ser recomposta, regenerada ou compensada.
A recomposicéo e regeneracdo deve ser concluida em até 20 anos, e em cada dois anos a
RL devera recompor, no minimo, da &rea total.

No caso de compensacdo, esta devera ocorrer no mesmo bioma, através da
aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA) e arrendamento da area (regime de
servidao ambiental) ou através de doacdo de area pendente de regularizacdo fundiaria em
unidade de conservagdo (UC).

A SEMA-MT deve manter o banco de dados com informacdes de reas prioritarias
e disponiveis para compensacdo de RL. Somente em 27 de dezembro de 2018 foi lancado
o Decreto Federal N° 9.640° que regulamenta a cota de reserva ambiental (CRA), e em
seu artigo 4, pontua que o proprietario do imével rural com reserva legal registrada e
aprovada no CAR, que tenha excedente de remanescente de vegetacdo nativa ou de area
em processo de recuperacdo na propriedade, podera utilizar a area excedente a reserva
legal para emissdo da CRA (BRASIL, 2018).

A CRA podera ser emitida sobre o excedente de remanescente de vegetacao nativa
a area de reserva legal existente em percentuais superiores aos definidos em Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico estadual. Em relacdo ao bioma Amazonico, ficou definido que os
proprietarios que possuam indice de reserva legal maior que cinquenta por cento de
cobertura florestal e ndo tenham realizado a supressé@o da vegetacdo, poderdo utilizar a
area excedente de reserva legal para fins de emissdo da CRA.

No entanto, ndo havera emissdo de CRA guando a regeneracdo ou a recomposi¢ao
da area for considerada improvavel ou inviavel pelo érgdo estadual ou distrital
competente. A emissdo de CRA ocorrera somente quando houver inclusdo do imével no

CAR, por meio do SICAR e houver laudo comprobatdrio emitido pelo 6rgdo competente.

5 Mais informagGes sobre o Decreto N° 9.640, acessar: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9640.htm
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Com relacdo a recomposicdo de RL em pequenas propriedades rurais familiares,
desde que ndo ultrapasse 50% da area, esta podera ser feita via plantio intercalado de
espécies lenhosas exdticas (ndo invasoras) e nativas, em sistema agroflorestal. Podera,
também, ser realizado consorciacdo de espécies nativas e exoticas para manejo e coleta
de produtos madeireiros e ndo madeireiros. Para regularizacdo das areas de uso restrito
degradadas sobrepostas a APP e RL, estas deverdo ser recuperadas de acordo com normas
para APP e RL.

2.3.2 O Projeto de recuperacao de area alterada ou degradada — PRADA

A opcdo por regenerar ou recompor APP e RL deve acompanhar um PRADA
digital constituido com informacdes do SIMCAR, que deve ser entregue a SEMA-MT e
as atividades concluidas no prazo do Termo de Compromisso. O PRADA digital gerado
pelos sistemas € recomendatdrio e pode ser incrementado pelo responsavel técnico, que
fard a decisdo pelo método mais adequado. Se houver erosdo e vogoroca, deve-se
apresentar projeto complementar, sendo que a caraterizacdo fisionbmica deve se basear
no mapa do RADAMBRASILS, ou um mapa oficial em escala mais apropriada.

O PRADA pode ser composto de subprojetos em diferentes poligonos de areas
degradadas, sendo agrupados, mesmo distantes, se apresentarem as mesmas condigdes
ambientais, sendo que areas de nascentes e veredas deverdo ser priorizadas no processo.
A RL podera ser compensada por outra de igual tamanho, no mesmo bioma. A area
ofertada devera ter CAR validado e declaracdo da area para compensacao.

A propriedade que apresentar excedente de RL podera instituir servidao
ambiental, e CRA, e deve ser declarada no CAR e reconhecido pela SEMA-MT, em
alguns casos serd vistoriada pelo 6rgdo. Utilizar-se-a em estagio primario, secundario
médio ou avancado de regeneracdo, sendo que a servidao ambiental ndo se aplica a APP
e RL minima exigida, e a exploracdo da vegetacdo, deve ser, no minimo, a mesma
estabelecida para RL.

O Termo de Compromisso firmado entre o proprietario e a SEMA-MT deve conter
os dados da propriedade rural, a localizacdo da APP, RL ou area de uso restrito a ser
recomposta, a descricdo detalhada do objeto, o cronograma de implementacdo e os
indicadores ambientais e metas bianuais, a relacdo das infragdes com o nimero dos autos
de infracdo e a recomposi¢do das areas ndo poderdo ser maiores que 10 anos para APP e
AUR e 20 anos para RL.

® Para mais informagoes, acesse: https:/library.wur.nl/isric/fulltext/isricu_i00006758_001.pdf
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A SEMA-MT podera executar vistoria técnica para constatar a recomposic¢ao da
area degradada. O descumprimento do Termo de Compromisso suspenderd o CAR e
execucao pela Procuradoria Geral do Estado e cancelamento dos beneficios da adesdo ao
PRA. A cada dois anos o proprietario devera encaminhar pelo SIMCAR o relatério de
acompanhamento das areas em recomposicéo, que devera conter informag6es ao tamanho
da area e os indicadores ambientais, bem como imagens com coordenadas geograficas,
onde serdo analisados os valores dos indicadores, anélises de imagens do SIMCAR,
analise de fotos das parcelas amostradas e vistorias, caso 0s instrumentos nao forem
suficientes para comprovar recomposicdo. Os relatorios de vistoria serdo elaborados
conforme normativa a ser publicada. Se houver fusdo de novas areas ou
desmembramento, devera ser elaborado outro Termo de Compromisso.

Com relacdo aos indicadores ambientais para areas em recomposi¢do, em areas
com formacdes florestais deve se utilizar cobertura do solo em 2m de altura (%) de
vegetacdo nativa, cobertura (%) com exdtica invasora e (%) de exoética cultivada, bem
como a (%) de &rea sem vegetacao.

Devera ser utilizado a riqueza e a densidade de regenerantes nativos lenhosos
entre 30-200 cm altura e a lista de espécies ou morfotipos encontrados. Para formacdes
savanicas e campestres, serd necessario utilizar a cobertura de solo (%) de vegetacao
lenhosa e ndo lenhosa nativa, bem como a cobertura de solo (%) de vegetacdo exotica e
(%) de area sem vegetacdo, com a riqueza de regenerantes nativos lenhosos e nao
lenhosos e a lista de espécies ou morfotipos encontrados.

O monitoramento em propriedades menores de quatro mddulos fiscais em
formagdes florestais podera ser encerrado quando cobertura de solo atingir (no minimo)
50% de vegetacdo nativa, e maximo de 50% com vegetacdo exoOtica, invasora ou
cultivada, somada as areas sem vegetacdo, desde que as exdticas representem o menor
percentual. Com relacdo a riqueza de regenerantes nativos, deve se ter 20 espécies para
poligonos até 5ha e 30 espécies para poligonos maiores que 5ha. Com relagdo a densidade
de regenerantes nativos, exige-se (no minimo) 1.880 individuos nativos/ha.

Para formagOes savanicas, a cobertura do solo deve ser (no minimo) 50% de
cobertura por vegetacdo nativa, somando herbaceas e lenhosas e no maximo de 50% da
area de vegetacao exotica, invasora ou cultivada, somada as areas sem vegetacdo, desde
que as exoticas invasoras representem o menor percentual. A riqueza de regenerantes
nativos dever ser de 20 espécies lenhosas e 10 espécies herbaceas, independentemente do

tamanho da area.
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Para verificacdo da riqueza, sera utilizado o total de espécies presentes em todas
as parcelas, e para cada poligono ou agrupamento de poligonos os valores dos
indicadores, exceto a riqueza, serdo a média das unidades amostrais, onde poligonos com
até um ha terdo cinco unidades amostrais, e a cada hectare adicional sera adicionada uma
parcela, até o maximo de 50 parcelas, mesmo que sejam grandes propriedades. Todos 0s
dados brutos e as coordenadas geograficas das unidades amostrais devem ser registradas
em planilha e inseridos no SIMCAR, como documento anexo.

3. Recente historico legal ambiental de Mato Grosso

O Mato Grosso foi um dos primeiros estados a efetivamente lancar sistema
juridico e normativo que regulamenta as acdes de PRA no estado, além de sistema
informatizado contendo o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) atendendo os
preceitos do novo Codigo Florestal, com o objetivo de promover a conservacao e a
regularizacdo ambiental no ambito estadual. A Lei Complementar 592, de maio de 2017,
regulamentada pelo Decreto N° 1031 de junho de 2017, disciplinou o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e os procedimentos de regularizagdo ambiental dos imdveis rurais e instituiu
o Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural — SIMCAR.

O art. 13 Decreto N° 1031 (revogado pelo Decreto N° 1491 DE 15/05/2018)
definiu regramento especifico para a inscricdo dos projetos de assentamento para reforma

agréria no sistema, no qual:

§ 3° Para efeito de calculo da area de reserva legal do lote, a titulo de
posse, deve ser considerada a area do imével do Assentamento, néo se
aplicando o disposto no art. 67 da Lei Federal n°® 12.651/2012.

Ao considerar 0 tamanho do assentamento e ndo do lote, os assentados ndo
poderiam ser contemplados pelos beneficios da regularizacdo ambiental para pequenas
propriedades. O art. 67 da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa define que em
propriedades até 4 modulos fiscais, que possuam remanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a RL sera constituida remanescente existente
em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

A partir do decreto estadual surgiram divergéncias e diversas interpretacdes
juridicas comecaram a ser discutidas na tentativa de nédo tratar os assentamentos como
grandes propriedades e criar mecanismos exequiveis de regularizacdo das areas de
reforma agraria. Desde entdo, a regularizagdo ambiental nos assentamentos rurais de
Mato Grosso frente a Lei 12.651/201, Lei 592/2017 e o decreto N°1031/2017 vem sendo

discutida entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, Instituto Nacional de
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Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, Ministério puablico Federal — MPF e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

No final de 2017 as diversas interpretac@es juridicas que envolviam a questdo
foram alinhadas entre a esfera estadual e federal. Como encaminhamento, atualmente o
Ministério Publico Federal esta elaborando uma Nota Técnica, com o proposito de
contribuir para o debate acerca da regularizacdo ambiental nas areas de assentamento. A
nota técnica seguird a compreensdo de que apesar dos projetos de assentamentos serem
reconhecidos com um unico empreendimento, nestes residem pequenos agricultores
familiares. Desta forma, o estado passara a reconhecer que o artigo 67 da Lei 12.651/2012
se estende aos lotes dos assentamentos rurais.

Este recente alinhamento representa um avanco na agenda de regularizacéo
ambiental dos assentamentos do Estado. A falta de entendimento sobre como analisar os
territorios da reforma agraria limitou até o presente momento, o processo de recepcao,
analise e validacdo do CAR e, por consequéncia, gerou atraso no processo de adesdo dos
assentamentos ao PRA no estado.

Com relacgdo a Lei 592, em 2018 foi decretado, através do Decreto N° 1.491, que
altera o Decreto N° 1031 de 02 de junho de 2017, e regulamenta o detalhamento do PRA
e a regularizagdo ambiental no Mato Grosso.

A secretaria ja estd desenvolvendo o mdédulo, mas ainda ndo ha previsdo de
entrega para insercdo dos dados do CAR dos assentamentos. A SEMA solicitou o apoio
do Incra e projeto Regularizacdo Ambiental e Diagnostico dos Sistemas Agrarios da
regido Norte do Estado do Mato Grosso (Radis) para fazer os testes de insercao de dados
no sistema e apresentar sugestdes para otimizar o mddulo. A secretaria também informou
que os dados dos assentamentos que estavam na base do Sicar (nacional) ja foram
migrados para o sistema estadual, e que esses deverao retificados pelo Incra logo apos a
definicdo do normativo que oriente essa atualizacao.

No estado, o prazo para insercdo e retificacdo dos dados no SIMCAR foi
prorrogado para 30 de junho de 2018, por meio de Decreto N° 1.317, de 21 de dezembro
de 2017. No entanto, novamente foi decretada Medida provisoria, de N° 867, de 26 de
dezembro de 2018, que prorroga novamente a inscricdo no CAR, mantendo a
obrigatoriedade do CAR para adesdo ao PRA, até dia 31 de dezembro de 2019. No
entanto, segundo o decreto 490 de 14/05/2020, que altera o paragrafo unico do Art. 21 do
Decreto n® 1.031, os cadastros devem ser retificados até 31/12/2020, sob pena de alteragdo

de CAR ativo para suspenso.
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4. Acgdes do projeto RADIS e a regularizacdo ambiental em Mato Grosso

A ocupagdo intensiva na Amazonia comecou no inicio da década de 70, e, embora
existam extensas areas intactas de floresta, a taxa de perda de floresta é alta e crescente
ao longo das bordas sul e leste, no chamado “arco do desmatamento”. A perda da
biodiversidade e os impactos climéaticos sdo as maiores preocupacdes. A vastidao das
florestas remanescentes significa que os impactos potenciais do desmatamento de forma
continuada sdo muito mais importantes que 0s ja severos impactos que ocorreram até hoje
(FEARNSIDE, 2005). Nos mapas georreferenciados da violéncia, 0os municipios do arco
do desmatamento interior sdo caracterizados por apresentarem elevadas taxas de
homicidios, que superam niveis de violéncia observados nas capitais e regides
metropolitanas (WAISELFISZ, 2010).

A regularizacdo ambiental é apenas um dos desafios desta regido brasileira, e
dentro do contexto da regularizacdo ambiental, a realizacdo CAR, PRA e o0 PRADA é
condigdo imprescindivel para que o produtor rural familiar regularize sua propriedade e
possa acessar politicas pablicas e financiamentos e linhas de crédito agropecuarias. Neste
sentido, no ambito do estado do Mato Grosso, que se concentra aces do projeto Radis.

Em meados de 2009, o Governo Federal realizou uma operacdo denominada Arco
de fogo, cujo objetivo foi identificar municipios de maior incidéncia de desmatamentos
na regido amazonica, como também atuar como agente repressor a esta realidade.
Paralelamente foi também deflagrada pelo gabinete da Casa Civil, uma operacao
denominada de Arco verde, que buscava integrar e realizar acdes socio econémicas e de
cidadania, nos municipios objeto da repressdo ao desmatamento ilegal.

Ao todo foram identificados quarenta e cinco municipios, sendo quinze
localizados na regido norte, do Estado do Mato Grosso, que passaram ser objeto das acbes
das duas operacdes em curso na época.

Verificou-se alta incidéncia de projetos de assentamento nestes municipios,
totalizando mais de quarenta mil familias, cujo as areas, na sua maioria, encontram-se em
situacdo de irregularidade ambiental. Ou seja, sem licenciamento ambiental e com areas
de preservacao permanente e de reserva legal suprimidas.

Com a aprovagdo do novo Caddigo Florestal, houve uma série de
excepcionalidades para 0s pequenos agricultores, ou seja, todo agricultor deve se
inscrever no Cadastro Ambiental Rural. Para os agricultores familiares, a inscrigdo sera

simplificada e devera contar com apoio técnico e juridico do poder publico.
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O Cadastro Ambiental Rural € o primeiro passo para a adesdo aos Programas de
Regularizacdo Ambiental - PRA, a serem coordenados pelo Governo Federal e os
Estados. Neste, o calculo de quanto cada produtor deve em termos florestais, possibilita
gue 0s pequenos se tornem os maiores beneficiados.

No entanto, os pequenos produtores vém enfrentando dificuldades para cumprir
os indices de Reserva Legal, que variam entre 20% e 80% da propriedade, conforme a
regido. Pelo novo codigo, em propriedades de até quatro médulos fiscais, a 4rea de reserva
é considerada regularizada se o imovel possuia algum remanescente de vegetacao nativa
até julho de 2008, mesmo que em indices inferiores aos exigidos pela lei.

Diante disto, o INCRA, buscou parcerias com as universidades para implantacéo
de um projeto na regido norte do Estado de Mato Grosso, que possibilitasse a
regularizacdo ambiental em torno de vinte e cinco mil familias, bem como a revisao e a
possivel adequacdo de seu modelo de producdo para uma realidade de fortalecimento
econdmico, compativel com preservacdao ambiental.

Neste sentido, o projeto Radis atendendo tal necessidade, deu inicio as acdes que
objetivaram coletar informac6es que subsidiariam a inscricdo dos lotes e assentamentos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). A vista disto, os dados subsidiariam a regularizacéo
ambiental nos assentamentos de reforma agréria situados na regido norte do estado mato-
grossense (Fig. 1) (PROJETO RADIS, 2015).

O projeto Radis visitou 102 assentamentos da regido norte do Mato Grosso
abrangendo 30 municipios (Fig. 1). O projeto realizou coletas em aproximadamente 25

mil visitas a propriedades rurais de assentados.

15



RP3 -Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

Figura 1. Municipios mato-grossenses visitados pelo projeto Radis.
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Dentre as informaces coletadas estdo os dados de mapeamento referentes ao
desmatamento e é&reas de vegetacdo nos assentamentos, que serdo utilizados
posteriormente para elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural. Em cada projeto de
assentamento visitado, foi detectado o valor das areas desmatadas até o ano de 2008, as
areas com desmate apds o ano de 2008 e, ainda, os dados de vegetacdo nativa dos
assentamentos. No que se refere a producdo agricola e pecudria, os dados coletados
demonstraram imensa diversidade de usos e manejos de solo, com grande presenca de
agroecossistemas com manejos baseados em premissas agroecoldgicas, como
policultivos e sistemas agroflorestais. Por outro lado, constatou-se também, cultivos de
base convencional e extensas areas de pastos degradados. Foi observado ampla variacdo
nas taxas de desmatamentos em APP e RL, pré e pos 2008 (Avila et al, 2019). As
especificidades de cada assentamento (tamanho da area, tipo de assentamento (PDS ou
PDA), data de criacdo, localizacdo geografica), e dos assentados (grau de instrucéo,
composi¢cdo do nudcleo familiar, presenca de assisténcia técnica e extensdo rural)
influenciaram na ampla variag&o no uso do solo (Avila, 2019).

No entanto, é claro que, sem assisténcia técnica e apoio para realizacdo das agdes
de regularizacdo ambiental, os assentados dificilmente teriam condicdes de realiza¢do do
processo, principalmente por aspectos relativos a limitagdo financeira. Considerando a

abrangéncia das areas de assentamentos na regido, a nao realizacdo do CAR destes
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assentamentos, influenciaria significativamente no numero de registros nesta regido
megabiodiversa, com ecossistemas Unicos e ameagados.

O PA Alvorada (Fig. 2), por exemplo, apresentou como resultado area total de
3.047,24 hectares (ha), sendo 1.869,77 ha (61,3%) correspondentes a areas desmatadas
até o ano de 2008, 27,70 ha (0,9%) de areas com desmate ap6s o0 ano de 2008. Somam-se
ainda os dados de vegetacdo nativa que correspondem 36,6% de &rea com 1.115,30 ha
(PROJETO RADIS, 2019, p. 5).

Figura 2. Mapa de uso do solo do PA Alvorada.
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Considerando que os imdveis rurais que nao fizerem o CAR dentro do prazo
deixardo de ter acesso aos beneficios previstos no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012),
como a regra da escadinha e a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
e, a partir de junho de 2018, ndo terdo acesso a novos financiamentos bancarios. Até 16
de fevereiro de 2018, ja foram cadastrados, mais de 4,8 milhdes de imoveis rurais,
totalizando uma area de 435.755.724 hectares inseridos na base de dados do sistema.

Considerando o extrato do CAR para o estado do Mato Grosso, em fevereiro de
2018, a area passivel de cadastro é de 73.000.000 ha, com éarea total cadastrada de
68.990.299 ha, que representa 94,51% da area, com 180.504 imoveis cadastrados. Até
31/01/2020, o numero de registros no bioma Amazonico era de 1.058.666, com area total
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de 220.063.455,01, sendo que no pais, até esta data, foram cadastradas 6.472.624
propriedades rurais, abrangendo 543.703.650 ha (BOLETIM INFORMATIVO CAR,
2020).

5. Consideracdes Finais

O NCF apresenta as premissas legais que objetivam o desenvolvimento
sustentavel das areas rurais. O PRA como instrumento de resolucdo dos passivos
ambientais é de grande valia para a protecdo das Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e areas de Reserva Legal (RL). As iniciativas do CAR, PRA, PRADA e Radis se
complementam na ideia de teoria e execucdo, visando o auxilio na regularizacdo
ambiental para pequenos produtores e assentados da reforma agréria e preservacao
ambiental. O CAR como instrumento de registro publico eletrénico, concretiza a
realidade dos imoveis rurais (inclusive de projetos de assentamento) e subsidia a
construcdo de estratégias pontuais de combate ao desmatamento.

Assim, diante de problemas reais, como o elevado desmatamento no Norte do
Mato Grosso, area com altissima biodiversidade por ser transicdo entre biomas amazonico
e Cerrado, algumas acbes devem ser tomadas principalmente no que se diz respeito a
conscientizacao. Infere-se que projetos como o Radis fornecem dados e informacdes do
panorama situacional das areas desmatadas e em producdo. As visitas lote a lote geraram
integracdo de dados pontuais sobre a realidade socioprodutiva e ambiental dos projetos
de assentamento, servindo de referéncia para a elaboracdo de estratégias para cada

situacdo, realizando devolutivas ndo s6 para o0 governo, como também para a sociedade.
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