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RESUMO

A obra “Coordenacao de Politicas Publicas” da autora Celina Souza tem como questdo
fundamental uma discussdo sobre a engenharia institucional voltada a coordenacdo e a
cooperacao federativa para efetivar politicas publicas no Brasil. Esta resenha tem como
objetivo principal dar foco no complexo e engenhoso modelo de coordenacéo de politicas
publicas explicitado pela autora. A saber, os sistemas constitucionalizados e os sistemas
normatizados.

Palavras-chave: Coordenacdo de politicas puablicas. Politicas Publicas. Sistemas
constitucionalizados. Sistemas normatizados.

ABSTRACT

The book “Coordenacao de politicas publicas” by the author Celina Souza has as its
important issue a discussion about institutional engineering focused on coordination and
federative cooperation to implement public policies in Brazil. This review aims to focus
on the complex and ingenious model of public policy coordination explained by the
author. Namely, constitutionalized systems and standardized systems.

Keywords: Public Policy Coordination. Public policy. Systems “constitucionalizados”.
Systems “normatizados .
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1 CONSIDERAQ@ES INICIAIS

A obra “Coordenacdo de Politicas Publicas” da autora Celina Souza? insere-se nos
contornos académicos que se debrucam no processo de provisao de politicas publicas a
brasileira. Souza, (2018) elucida como as politicas publicas sdo constantemente
formuladas, reformuladas e implementadas, a partir da perspectiva dos diversos
mecanismos de coordenacao presente no cenario brasileiro apds a constituicdo de 1988.
A empreitada académica tem como questdo fundamental uma discussdo sobre a
engenharia institucional voltada a coordenacéo e a cooperagdo federativa para efetivar

politicas publicas no Brasil.

Neste sentido, o livro apresenta o processo de coordenacgéo existente nas quatro
dimensGes burocraticas necessarias para a operacionalizacdo de uma politica publica. As
dimensGes sdo, primeiro, a coordenacao na fase de formulacédo da politica. Segundo, a
coordenacdo na fase da implementacdo. Terceiro, a Coordenacdo vertical. Por Gltimo, a
Coordenacéo horizontal. Como pode ser visualizado na tabela 01:

Tabela 01. O objetivo do livro Coordenacao de politicas publicas

A coordenacio na fase de formulacdo da politica (Pg 19 - 24

Os focos analiticos | A coordenacio na fase de implementacio da politica iPg 24 - 27
do livro Coordenagdo vertical Pg 27 -30
Coordenagdo horizontal Pg 30-33

Fonte: Livro Coordenacdo de politicas publicas. Elabora¢do do autor.

O referido livro apresenta um cenario espetacular de discussdes académicas no
qual existem varios assuntos e achados que devem ser discutidos e, consequentemente,
“pano de fundo” para outras pesquisas e trabalhos cientificos (SOUZA, 2018, pg. 67).
Esta resenha tem como objetivo fundamental dar foco no complexo e engenhoso modelo
de coordenacdo de politicas publicas explicitado pela autora. A saber, 0s sistemas

constitucionalizados e os sistemas normatizados.

Esta empreitada esta dividida, além desta se¢do por mais quatro se¢des. A secdo

a seguir discute dois conceitos fundamentais no livro. A se¢do trés apresenta 0s motivos

2 Informagdes sobre a referida autora: lattes.cnpg.br/5422025168210583



politicos e socioldgicos apresentados pela autora que explicam o porqué da CF/88 ser um
marco na historia das politicas publicas brasileiras. A se¢do quatro demonstra o foco
analitico da resenha; os sistemas de coordenacdo de politicas pablicas. Por fim, a secédo

cinco discorrer sobre algumas consideracdes relevantes tratados na obra.

2 O CONCEITO DE GOVERNANCA E COORDENAC}AO

A dindmica para efetivar uma politica publica requer um esfor¢o conjunto de
varios setores, instituicGes e atores de uma sociedade (SOUZA, 2018). Neste contexto, a
bibliografia sobre o tema vem ao longo dos anos apresentando modelos e métodos
explicativos que sofisticam essa relacdo. Apresenta-se aqui a defini¢do de dois conceitos-
chave para elucidar a dindmica existente neste processo. A tabela 02 detalha este assunto:

Tabela 02. A definicdo dos conceitos de Governanca e Coordenacgao

Conceito Definicio

Uma forma de coordenar setores da sociedade e de
Governanca  enfrentar problemas que requerem a intervencio do
governo.

Como uma compreensio completa dos interesses,
recursos e das percepcdes dos stakeholders, ou
Coordenagio ) P . .Ep.l; )

daqueles que tém legitimidade para tomar parte tanto

na decisdo como na implementacio.

Fonte: Livro Coordenacéo de politicas publicas, pg. 7, 16 e 33. Elaboragéo do autor.

O primeiro é o de Governanca. Governanga apresenta-se como uma forma de
coordenar setores da sociedade e de enfrentar problemas que requerem a intervencdo dos
governos (SOUZA, 2018, pg. 7 e 33). Segundo o conceito de Coordenacdo, esta
apresenta-se como uma compreensdo completa dos interesses, recursos e das percepg¢oes
dos stakeholders, ou daqueles que tém legitimidade para tomar parte tanto na decisdo

como na implementacdo (SOUZA, 2018, pg. 16).



3 A CONSTITUI(;AO DE 1988 COMO MARCO PARA AS POLITICAS
PUBLICAS

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco na agenda das politicas publicas (SOUZA,
2018, pg. 42). No que se refere ao tema, na referida Carta Magna ocorreram diversas
inovagdes, como se pode ver na tabela 03. A primeira foi o reconhecimento dos direitos
sociais. A segunda foi a universalizacdo do acesso a salde. A terceira, um significativo
aumento das competéncias concorrentes entre os trés niveis. A quarta inovacao foi a
diminuicdo do quorum para emendas constitucionais, de 2/3 nas constituicdes dos
militares, para 3/5. Isso deu espaco para a promulgacdo de emendas constitucionais que
permitiram a regulamentacdo de varias politicas sociais constitucionalizadas (Souza,
2018, pg. 43).

Tabela 03. Fatores que explicam a constitui¢do de 1988 como um marco para as
politicas publicas nacionais

Inovacdes Institucionais Fatores conjunturais
O reconhecimento dos direitos sociais O controle da inflacio
A universalizacio do acesso a saude A normalidade democratica

O significativo aumento das
competéncias concorrentes entre os trés

nrveis

A diminuicdo do quorum para emendas

constitucionais

Fonte: Livro Coordenacéo de politicas publicas, pg. 43. Elaboracédo do autor.

Formular politicas publicas apds a promulgacdo da Constituicao de 1988 também
foi possivel gracgas a dois fatores conjunturais: o controle da inflagdo e a normalidade
democratica. Como resultado, foi possivel: (a) modificar parte do modelo
macroeconémico da Era Vargas por meio da privatizacdo e da abertura de algumas
atividades e servigos ao capital privado, na tentativa de tornar o desenvolvimento
econdémico menos dependente da indugdo do Estado; (b) regulamentar e implementar
alguns direitos sociais que foram constitucionalizados (artigo 6° da Constituicdo de 1988),
tais como salde, educacdo fundamental e assisténcia aos desamparados, esse ultimo

através de programas de transferéncia de renda e da expansao da cobertura do sistema de



aposentadorias e pens@es ndo contributivas; e (c) regulamentar algumas politicas sociais
objeto das competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo (Souza, 2018, pg.
43).

4 OS SISTEMAS COORDENACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Esta é a secdo que trata do tema principal desta resenha. Neste sentido, a
coordenacgdo de politicas publicas é prevista na Constituicdo, no paragrafo unico do
Artigo 232, Entretanto, o artigo em questdo nunca foi regulamentado. Por outro lado,
segundo Souza, 2018, a elite politica no Congresso e no Executivo Federal aprovou um
modelo complexo e engenhoso para a coordenacgdo horizontal e vertical das politicas
publicas (Souza, 2018, pg. 43). A partir da metade dos anos 1990, o Governo Federal
adotou uma série de medidas para tirar do papel os mandamentos constitucionais relativos
as politicas publicas e aos principios que as regem (descentralizagdo, participacao e
universalizacdo). A partir de entdo, dois tipos de sistemas de politicas publicas foram
constituidos (SOUZA, 2018).

O primeiro tipo de sistema foi objeto de emendas constitucionais que definiram a
participacdo dos entes federados nas politicas, assim como vincularam recursos das trés
esferas ao seu provimento. Esses sistemas podem s&o rotulados pela a autora como
constitucionalizados, abrangem as politicas de educacdo basica (pré-escola e ensino
fundamental) e satde. O segundo tipo de sistema compreende grande variedade de
politicas e é resultado das competéncias concorrentes definidas na Constitui¢do de 1988.
A tabela 04 relne politicas e servigos apresentados como competéncias concorrentes.

Esse segundo sistema é denominado pela autora de sistema de politicas normatizado.

3 “Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional” (Constituigdo de 1988, Artigo.23).



Tabela 04. As politicas e servicos apresentados como competéncias concorrentes:

Politicas e Servicos apresentados como competéncias concorrentes

saude e assisténcia publica
assisténcia aos portadores de deficiéncia
preservacdo do patrimonio historico, artistico e cultural
protecio do meio ambiente e dos recursos naturais
preservacio das florestas, da fauna e da flora

agricultura e abastecimento alimentar
habitacdo e saneamento

combate a pobreza e aos fatores de marginalizacdo social

exploracio das atividades hidricas e minerais
seguranca do transito
politicas para pequenas empresas

turismo e lazer

Fonte: Livro Coordenacéo de politicas plblicas, pg. 46. Elaboracao do autor.

Salde e educacdo sdo sistemas constitucionalizados porque o detalhamento da

divisdo de tarefas entre os niveis de governo e seu financiamento foram objeto de

dispositivos constitucionais e de emendas constitucionais promulgadas a partir de meados
dos anos 1990 (Souza, 2018, pg. 46). Ja os demais sistemas, chamados na obra de

normatizados, foram constituidos principalmente a partir de meados dos anos 2000:

assisténcia social, meio ambiente, cultura, habitacdo, saneamento e turismo (SOUZA,

2018, pg. 46). A tabela 05 apresenta informagdes relevante a respeito de cada sistema:

Tabela 05. Caracterizacdo dos sistemas constitucionalizados e dos sistemas

normatizados

Modelo de Sistema Definicio

Caracteristicas Politicas Piblicas Contempladas

Objeto de emendas constitucionais que
definiram a participagio dos entes federados
nas politicas, assim como vincularam recursos
das trés esferas ao seu provimento.
O detalhamento da divisdo de tarefas entre os
niveis de governo e seu financiamento foram
objeto de dispositivos constitucionais e de

Sistemas Constitucionalizados

Regulamentacio pela esfera
federal.
Adesdo quase obrigatoria pelas

esferas subnacionais, devido a Educacéo basica (pré-escola e

ensino fundamental).
Sande.

vinculacdo de seus recursos e a
existéncia de recompensas e

sancdes que incentivam sua

emendas constitucionais promulgadas a partir ades&o.
de meados dos anos 1990,
Assisténci ial.
) - , Regulamentagio pela esfera SSI? enc1alsoc1
Compreende grande variedade de politicas e & federal Meio ambiente.
resultado das competéncias concorrentes £ de bvre ades ) b Cultura.
_ ) ) .. e Inte adesdo, embora o ,
Sistemas Normatizados definidas na Constituicio de 1988, ) Habitagdo.
. . acesso aos recursos financeiros
Os sistemas chamados de normatizados. foram . .. ) Saneamento.
o . . seja condicionado a diversos ]
constituidos principalmente a partir de meados Turismo.

dos anos 2000.

ipos de contrapartida.
P P Enire outras.




Fonte: Livro Coordenacdo de politicas publicas, pg. 48. Elaboracdo do autor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Aos olhos da autora, a anélise da coordenacdo de politicas publicas no Brasil apds
a redemocratizacdo mostrou que os policymakers brasileiros* construiram, ao longo dos
ultimos 30 anos, sofisticados sistemas de coordenacéo e de cooperacdo capazes de lidar
com a complexidade de articular as inimeras instancias e atores envolvidos no jogo do

poder da coordenacéo das politicas publicas (SOUZA, 2018, pg. 66).

A exemplificacdo desta proposicdo sdo os dois modelos detalhados no livro e
destacados neste trabalho. Os sistemas constitucionalizados e a normatizados de politicas
publicas requer tanto de forma implicita como explicita, extraordinaria coordenacéo e
cooperacao, seja entre os trés niveis de governo, seja entre agéncias do mesmo governo.
Dessa forma, como visualizado na tabela 05, a partir de uma engenharia institucional
complexa e sofisticada os atores envolvidos no federalismo brasileiro estruturaram e

colocaram em préatica um enorme sistema de provisao de politicas publicas.

4 Refira-se aos politicos, especialistas, burocratas, grupos de interesse.



