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RESUMO

A pesquisa intitulada “Jovens e Adultos em Priva¢do de Liberdade: os desafios para a
efetivacdo do direito a educacdo como forma de ressocializagdo” busca demonstrar o resultado
do trabalho de campo na ala feminina do Complexo Penal Jodo Chaves, da cidade do Natal/RN,
por meio de observagdes e impressdes expressas pelas apenadas apreendidas nos grupos focais, a
fim de conhecer a realidade do sistema prisional e desvelar as percepgdes das presas com relacdo
ao direito a educacdo. Analisa os diversos desafios para a efetivacdo da educacdo das apenadas
da ala feminina, bem como abarca as principais contribuicdes da educacdo no processo de
ressocializagdo visando o desenvolvimento integral das presas. Conforme identificado nos
resultados da pesquisa, mesmo que seja positivo o papel da educacéo na politica de reinsercéo
social, defendemos que ndo se pode simplesmente implementar para esse fim, mas,
principalmente, que seja garantida como direito elementar das apenadas como pessoas humanas.
Palavras-chave: Educacédo de jovens e adultos. Privacdo de Liberdade. Ressocializacéo.

ABSTRACT

The study entitled “Youth and Adults in Deprivation of Liberty: Challenges to the Enactment of
the Right to Education as a Form of Resocialization” which seeks to demonstrate the result of
fieldwork in the female ward of the Jodo Chaves Penal Complex in the city of Natal/RN, through
observations and impressions expressed by the prisoners seized in the focus groups, in order to
know the reality of the prison system and to reveal the perceptions of the prisoners with relation
to the right to education. It analyzes the various challenges for the effectiveness of the education
of the women's victims, as well as the main contributions of education in the process of re-
socialization, aiming at the integral development of the prey. As identified in the research results,
even if the role of education in the policy of social reintegration is positive, we argue that it can't
simply implemented for this purpose but, above all, that it is guaranteed as an elementary right of
the victims as human beings.
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1. Introducéo

O universo carcerario € marcado por estigmas e preconceitos que fragilizam a
populacdo presa. A estigmatizacdo é uma forma de categorizacdo social discriminante
em que se exaltam apenas 0s aspectos negativos, o que justificaria o tratamento
discriminatorio e inferiorizante normalmente conferido aos apenados.

Os individuos que j& passaram por uma instituicdo prisional estdo marcados e
inaptos a viverem na coletividade, pois a sociedade estabelece os meios de categorizar
as pessoas e delimitam o total de atributos considerados como comuns e naturais para 0s
membros de cada uma dessas categorias.

A escolha da tematica deste estudo surgiu com o propdsito de contribuir para o
campo das discussdes em Educacdo Prisional, que ainda sdo restritas e estereotipadas,
tendo como objetivo central explicitar as contribuicGes da educacdo no processo de
ressocializacdo da populacdo carceraria.

Esta pesquisa estd centrada na Educacdo de Jovens e Adultos Privados de
Liberdade, com foco nas politicas publicas voltadas para o atendimento as apenadas da
ala feminina do Complexo Penal Jodo Chaves, na Zona Norte da cidade do Natal, no
estado do Rio Grande do Norte.

Ao escolher a ala feminina percebemos um mundo totalmente diferente do
masculino. O mundo feminino é mais complexo e abandonado. Manifesto nos
semblantes, nas vestes, na estrutura fisica do ambiente, tanto que elas ocupam apenas
uma ala do presidio masculino. Assim sendo, adentramos nesse universo para investigar
se o direito a educacdo é efetivado na ala feminina do Complexo Penal Jodo Chaves,
bem como os desafios para a sua efetivacao.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizamos a pesquisa qualitativa, levando
em consideracdo tragos subjetivos e particularidades, e dialogamos com alguns dados
quantitativos referentes ao perfil das apenadas, uma vez coletados durante todo o
processo de investigacao.

Chizzotti (2001, p. 79) afirma que “a abordagem qualitativa parte do fundamento
de que h& uma relagdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia
viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito”.

O processo de escuta se deu atraves da realizacdo de grupos focais, com base em

guias previamente elaborados, cuja finalidade era conhecer a trajetdria escolar das



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

apenadas e suas percepcdes sobre o direito a educacdo nas prisdes. Além dos grupos
focais realizamos visitas de observacdo na unidade penal.

Para Abramovay e Ruas (1997), o uso de grupos focais como metodologia de
investigacdo qualitativa possibilita a obtencdo de informacdes sobre percepcoes,
sentimentos e atitudes dos sujeitos que participam ou estdo envolvidos de alguma forma
com as iniciativas que estdo sendo investigadas. Os grupos focais possibilitam respostas
abertas, sem que haja uma resposta certa ou errada, além disso, os envolvidos falam,
dividem opinides e discutem, expondo pensamentos criticos de determinada tematica.

Além da presente Introducdo, que esclarece a escolha do tema, evidencia os
objetivos da pesquisa e abarca das questdes metodoldgicas e das técnicas utilizadas na
pesquisa, apresentando 0s caminhos percorridos e os caminhos permitidos pela
investigacdo, o trabalho foi composto por se¢des.

Na secdo 1 abordamos o direito a educacao de jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade, e as leis especificas que abordam a educacdo como direito. Na
secdo 2 apresentamos os desafios ao acesso a educacdo em espacos de privacdo de
liberdade. Na secdo 3 buscamos demonstrar o resultado do trabalho de campo na ala
feminina do Complexo Penal Jodo Chaves, por meio das observacdes e impressdes
expressas pelas apenadas apreendidas nos grupos focais. E por fim sdo apresentadas as
analises conclusivas da pesquisa, esperando favorecer a ampliacdo das discussdes sobre

a tematica em questao.

2. O direito a educacao de jovens e adultos em situacéo de privacéo de liberdade

A realidade do Sistema Penitenciario € marcada por diversas dificuldades, como
superlotacdo, insalubridade das instalacdes, violéncia, corrupgéo, violagdo de direitos.
Um quadro bastante desanimador, pensando numa possivel ressocializacdo dos egressos
a vida em sociedade.

Segundo o Relatorio Nacional para o Direito Humano a Educacao (2009, p. 22),

atualmente

[...] o retrato do sistema prisional brasileiro é composto de imagens
gue revelam o desrespeito aos direitos humanos e, ao olharmos
especificamente para as mulheres que estdo neste sistema, as imagens
sdo ainda mais aterradoras, pois a elas é destinado o que sobra do
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sistema prisional masculino: presidios que ndo servem mais para
abrigar os homens infratores sdo destinados as mulheres, 0s recursos
destinados para o sistema prisional sdo carreados prioritariamente para
os presidios masculinos e, além disso, os presos masculinos contam
sempre com o apoio externo das mulheres (maes, irmas, esposas e ou
companheiras) ao tempo que as mulheres presas séo abandonas pelos
seus companheiros e maridos. Restando- lhes, apenas, a soliddo e a
preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam sob sua
responsabilidade.

As pessoas encarceradas, embora tenham seu direito de ir e vir suspenso por
tempo determinado, assim como todos os demais seres humanos, tem o direito a
educacdo. Porém, previsto em normas internacionais e na legislacéo nacional, 0 acesso a
educacdo, em geral, visto como um privilégio ou regalia é negligenciado.

Segundo o Relatorio Nacional para o Direito Humano a Educacédo (2009), apesar
de 70% da populagdo prisional sequer possuir o Ensino Fundamental completo e de
60% ser formada por jovens com idade entre 18 e 30 anos, somente 18% das pessoas
privadas de liberdade tinham acesso a alguma atividade educativa, considerando tanto a
educacdo formal como a ndo formal.

O direito a educacdo das pessoas privadas de liberdade pode e deve ser exigido
com base nas normas gerais. Por isso, varios documentos internacionais orientam a acao
dos paises nesse campo, com destaque para as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos (1955), que determina que “todos os presos devem ter o direito a participar em
atividades culturais e educacionais” (Principio 6°); para as Regras Minimas das Nacoes
Unidas para Administracdo da Justica para os Menores (1985); e para 0s Principios
Bésicos Relativos ao Tratamento de Reclusos (1990).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 26,

também reconhece o direito humano a educacdo. Vejamos:

1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagfes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em
prol da manutencéo da paz.

Em @ambito nacional, os direitos & educagdo de jovens e adultos estdo

assegurados na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Capitulo Ill, Secdo | - Da
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Educacao, artigo 208, inciso I, onde o dever do Estado com a Educacdo de Jovens e
Adultos foi ampliado ao se determinar a garantia de “Ensino Fundamental obrigatdrio e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos o0s que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), que regulamenta os
dispositivos constitucionais referentes a educacdo, determina aos sistemas de ensino
assegurar cursos e exames que proporcionem oportunidades educacionais apropriadas

aos interesses, condi¢des de vida e trabalho dos jovens e adultos.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 4° O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: | - ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria.

De maneira mais precisa, do ponto de vista formal, a educacdo nas prisdes é
assegurada na Lei n° 7.210/84, denominada Lei de Execucdo Penal (LEP), que
determina como deve ser executada e cumprida a pena de privacdo e restricdo de
liberdade. “A LEP preconiza varias assisténcias, como material, satde, juridica,
educacional, social e religiosa.” (ZANIN et al, 2006, p. 13).

No Capitulo 11, da LEP (1984), intitulado “Da Assisténcia”, Se¢do V, artigos 17
a 19, determina que “a assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formagdo profissional do preso e do internado. O ensino de 1° grau sera obrigatério. O
ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.” Dessa forma, a instrucdo escolar e a formacéo profissional previstas em lei,
sdo mecanismos de ressocializacdo, que fazem com que o individuo, ora penalizado,
volte a ser novamente capaz de conviver em sociedade.

O Decreto n° 7.626/2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educagdo no
ambito do Sistema Prisional, fortalece o papel da Unido Federal na promocdo da oferta
de educacdo de jovens e adultos, além de ensinos profissionalizante e superior as
pessoas privadas de liberdade, com o propdsito de promover a reintegracdo social da
pessoa em privacao de liberdade.

As Regras de Bangkok (2016) - Regras das Nac¢Ges Unidas para o tratamento de

mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, é o
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principal marco normativo internacional a abordar essa problematica especificamente ao
publico feminino, propondo um olhar diferenciado para as especificidades de género no
encarceramento feminino. Elucidando, a Regra 37 das Regras de Bangkok (2016)
afirma que “as adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacao e a
orientacdo vocacional equivalente ao disponivel aos adolescentes internados”.

O documento constitui um avango expressivo na construgdo de diretrizes no
atendimento de mulheres, porém no Brasil até o momento elas ndo foram plasmadas em
politicas publicas consistentes, sinalizando, ainda, o quanto o pais carece de fomento a
implementacao e a internalizacdo eficaz das normas de direito internacional dos direitos
humanos. “O Brasil [...] vem procurando seguir as determinagdes internacionais para
tratamento de reclusos.” (JULIAO, 2006, p. 77).

Dado o exposto, constatamos que muitos sdo os dispositivos legais, nacionais e
internacionais que reconhecem o direito a educacdo, porém carecem de efetividade.
Defender esses direitos aos apenados é atribuir-lhes igualdade e cidadania, contribuindo
assim, para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, e uma possivel
ressocializacdo. Na secdo a seguir abordaremos os desafios para efetivacdo do direito a

educacdo de jovens e adultos privados de liberdade.

3. Os desafios para efetivacdo do direito a educacéo de jovens e adultos privados
de liberdade

De acordo com os documentos oficiais expostos na secdo anterior, ainda de
forma hesitante e pouco precisa, e entendido como privilégio ou beneficio, é direito de
todos os jovens e adultos privados de liberdade ter acesso a educagdo. “[...] Nao é
beneficio, pelo contrério, é direito humano subjetivo previsto na legislacdo internacional
e brasileira e faz parte da proposta de politica publica de execucdo penal.” (JULIAO,
2009, p. 199). Porém, essa oferta enfrenta desafios de diversas ordens.

O primeiro dos desafios é o ambiente prisional, marcado pela violagdo aos
direitos da pessoa humana, caracterizado como institui¢fes disciplinares, baseadas na
vigilancia, na punigdo e na perda da identidade. Um espaco que dificulta oportunizar
atividades voltadas ao lazer e cultura, bem como educacionais e profissionais. “AS
unidades prisionais brasileiras ndo foram projetadas para executarem atividades de
educagdo, profissionalizagdo e trabalho.” (NUNES, 2005, p. 9-10). Deste modo,
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enquanto as instituicdes penais servirem apenas de instrumento de clausura continuara
se aplicando as penas como nos primordios, cujas estratégias eram exclusivamente
utilizadas para eliminar infrator em nome do bem publico.

Nas celas pequenas, Umidas e escuras repete-se constantemente a condenacdo do
passado, 0 que ndo permite aos presos a diminuicdo da culpa pelos atos cometidos. A
estrutura atual acentua a represséo, as ameacgas, 0S maus tratos, as brigas, os furtos, as
drogas e a depressdo. “[...] Vivenciam situa¢Oes de opressdo, exclusdo, marginalizacéo,
condenados a sobrevivéncia.” (ARROYO, 2006, p. 23). Assim, a escola possui um
grande desafio a enfrentar num ambiente baseado em castigos e desculturacédo, onde as
relagdes internas formam e transformam os apenados, de acordo com um modelo ético,
social, cultural, linguistico proprio.

A escola além de passar o tempo de muitos detentos, tem o papel de desenvolver
potencialidades, competéncias e habilidades, moldando o individuo através do saber e
do conhecimento. Com isso, todas as experiéncias e aprendizagens em sala de aula se
tornam bagagens para uma possivel transformacéo e ressocializacdo dentro e fora do
espaco de privacao de liberdade.

Henry A. Giroux (1997, p. 162) afirma que

as escolas sdo lugares que representam formas de conhecimento,
praticas de linguagem, relacdes e valores sociais que sdo selecoes e
exclusBes particulares da cultura mais ampla. Como tal, as escolas
servem para introduzir e legitimar formas particulares de vida social
[...] as escolas séo, de fato, esferas controversas que incorporam e
expressam uma disputa acerca de que formas de autoridade, tipos de
conhecimento, formas de regulacdo moral e versdes do passado e
futuro que devem ser legitimadas e transmitidas aos estudantes [...]
escolas ndo sdo locais neutros e os professores ndo podem tampouco
assumir a postura de serem neutros.

Conforme o socidlogo Salla (1999, p. 67) “[...] por mais que a prisao seja
incapaz de ressocializar, um grande nimero de detentos deixa o sistema penitenciario e
abandona a marginalidade porque teve a oportunidade de estudar.” Deste modo, coibir a
ociosidade nos presidios € dar oportunidade ao apenado de desenvolver suas habilidades
enquanto preso, a fim de desconstruir/reconstruir suas acGes e comportamentos.
(MAEYER, 2006, p. 22).

Outra dificuldade é a formagdo dos professores e dos agentes penitenciarios
atuantes no sistema prisional. “Professores e agentes penitenciarios devem aprender a

conciliar as demandas sempre conflituosas por seguranca e assisténcia na rotina
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prisional.” (SILVA, 2009, p. 150). No caso dos professores, aprendendo a lidar com os
constrangimentos do ambiente prisional e com os desafios da prética educativa no
interior do cércere, e no caso dos agentes, através de formacdo e pela valorizacéo desses
profissionais, reconhecendo o seu importante papel nas politicas de execucao penal.

Muitos professores atuantes da Educacdo Prisional ndo possuem formacéo
especifica na area, ou na Educagdo de Jovens e Adultos. Saem dos cursos superiores
para atuarem, mas sem nem mesmo terem vivenciado qualquer iniciativa e experiéncia
pratica.

Segundo Vieira (2008, p. 46):

Muitos cursos de formacdo baseiam-se, ainda hoje, em uma visdo
prescritiva da profissdo, relegando a segundo plano uma analise
precisa da realidade das atividades pedagdgicas desenvolvidas no
espago escolar, descrevendo as condic@es e limitagfes do trabalho real
dos professores. Em vista disso, os profissionais quando se deparam
com realidades especificas ndo se sentem preparados para enfrenta-
las, pois ndo hd um reconhecimento entre os saberes adquiridos na
formagdo com os saberes e competéncias necessarios a resolucao de
problemas advindos das situagdes de trabalho.

Tal despreparo para enfrentar a sala de aula é muito sério. Paiva (2007, p. 46)
nos coloca que “escolhas ndo feitas, mas impostas, podem ser desastrosas quando se
trata de docentes para condicBes tdo especiais.” Dessa forma, muitos desempenham
apenas um papel de meros executores de programas definidos em instancias superiores,
recebendo apenas algumas orientacOes gerais e muitas recomendacdes. Nessa
perspectiva, ndo se apropriam dos principios das reformas propostas e, principalmente,
ndo se sentem devidamente estimulados a realizar alteracGes na sua pratica pedagogica.
(REGO & MELLO, 2002, p. 7).

Quanto aos agentes penitenciarios é preciso que busquem uma postura
amplamente ligada a atitude reflexiva, tanto da préatica pedagogica do professor quanto
da formacdo do apenado, contribuindo para o processo de ensino-aprendizagem, de
ressocializacéo e transformagé@o dos mesmos.

Nesse sentido, Maeyer (2006, p. 32) menciona que

[...] a educacdo na prisdo ndo significa apenas educagdo para 0s
presidiarios. A educacdo na prisdo na perspectiva do aprender por toda
a vida para todos envolve o ambiente e, portanto, também o staff e os
agentes penitencidrios [...] a educacgdo na prisdo deve realmente incluir
0S agentes penitenciarios que, em muitos paises, também tém um
baixo nivel de escolaridade e nenhum acesso a educacao continuada.
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O ponto de partida de qualquer atividade no sistema prisional é a
conscientizacdo do preso frente a realidade social que permeia as atitudes e os valores
do coletivo da sociedade. Neste contexto, tanto o professor quanto o agente devem ser

mediadores desse esclarecimento, conforme salienta Giroux (1997, p. 163):

Como tal, o ponto de partida destes intelectuais ndo é o estudante
isolado, e sim individuos e grupos em seus diversos ambientes
culturais, raciais, historicos e de classe e género, juntamente com a
particularidade de seus diversos problemas, esperancas e sonhos [...]
devem trabalhar para criar as condi¢Bes que deem aos estudantes a
oportunidade de tornarem-se cidaddos que tenham o conhecimento e
coragem para lutar a fim de que o desespero ndo seja convincente e a
esperanga seja viavel.

Conforme o Art. 11 do Parecer CNE/CEB n° 2/2010, “educadores, gestores e
técnicos que atuem nos estabelecimentos penais deverdo ter acesso a programas de
formacéo inicial e continuada que levem em consideracédo as especificidades da politica
de execucdo penal.” A formagdo e a valorizagdo dos agentes sdo de extrema
importancia. E necesséario que todos os atores do ambiente carcerario compreendam
sobre a importancia da educacdo no contexto vivido, sua influéncia diaria e futura.

Com relacgdo a pratica pedagogica e o curriculo, percebe-se outro desafio. Na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96, a Educacdo de Jovens e
Adultos é uma modalidade da Educac¢do Basica, nas etapas dos Ensinos Fundamental e
Médio, que usufrui de uma especificidade propria, destinada para um puablico proprio.
“Pobres, desempregados, na economia informal, negros, nos limites da sobrevivéncia
[...] jovens e adultos populares.” (ARROYO, 2005, p. 45). Porém, acreditamos que,
mesmo havendo leis e politicas que a legitimam, prevalece uma discussao ainda em
construcao.

Além de adaptacdes nas questbes curriculares, deve-se considerar a selecdo e
aplicacdo dos conteidos a serem trabalhados em sala de aula, bem como os anseios e
interesses dos alunos. Aratjo (2007, p. 53) esclarece que “[...] € necessario que a
educacéo escolar trabalhada nas unidades prisionais seja realizada de forma coletiva;
que integre os saberes: ser, conviver, fazer e conhecer.” Informar e instruir acerca de
saberes ja acumulados pela populacdo carceraria € um aspecto importante que a escola

deve levar em consideragéo.
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Para Camara (2008, p. 90), um curriculo que norteie trabalhos em educacéo
prisional deve ter “saberes, sabores, travos e rancos das diversas experiéncias vividas
ndo sé pelos detentos, mas também pelos educadores [...] as atividades educacionais
devem ser livres e a grande metodologia deve ser a do dialogo”.

No processo de selecdo dos conteddos o desafio € identificar quais permitem a
construcdo do raciocinio, da criatividade, da intuicdo, do espirito investigativo e da
capacidade critica do pensar e refletir. Para uma pratica pedagdgica que faca sentido
para os educandos é necessario conhecer um pouco do cotidiano do céarcere, dos sonhos
e perspectivas futuras dos alunos, para que cada vez mais 0s conteddos se aproximem e
facam sentido.

Outro desafio que apontamos é com relagcdo as politicas publicas ineficientes
voltadas ao publico do sistema prisional, pois, percebemos um distanciamento entre a
proposta pedagdgica e a execucdo da atividade escolar na prisdo. E preciso superar a
defasagem entre o que é pensado e 0 que € posto em pratica, visando tornar o
aprisionamento um momento de aprendizagens significativas.

Araljo (2007, p. 75-76) ressalta que “tanto o governo como a sociedade
precisam se preparar com politicas eficientes [...] devem-se buscar condicdes de
preveni-la, preparando o futuro com mais liberdade e menos violéncia [...].” Dessa
forma, entendemos que € preciso pensar na cidadania em seus amplos aspectos, pois a
imposicao de regras de comportamento néo transforma os individuos ora apenados.

E um grande desafio para aqueles que operam e criam as leis destinarem verbas
da educacéo para o segmento prisional. Sabemos que pela condicao de preso, o lugar na
pirdmide social ¢é reduzido a categoria de ‘marginais’ excluidos, massacrados e odiados.
E necessaria uma politica educacional em longo prazo e participativa, onde toda a
sociedade se envolva nesse processo.

Quanto as politicas publicas voltadas a formacao dos profissionais da Educacéo
de Jovens e Adultos, Soares (2008, p. 63) explica que “ndo temos ainda diretrizes e
politicas publicas especificas para a formacdo do profissional da EJA [...] a propria
identidade desse educador ndo esta claramente definida, encontra-se em processo de
construcao”.

Diante dos obstaculos discutidos para se efetivar a educagdo como um direito e
um bem social dentro dos espacos de privacdo de liberdade, os apenados ficam reféns
de medidas e acOes frageis e descontextualizadas, desistindo da educacédo. Para tanto,

pensar a educacdo nas prisdes como direito é deixar de lado todo o discurso de politica
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compensatdria e salvacionista que marcou durante décadas nosso pais, para inserir um
discurso social.

Na secdo a seguir apresentaremos a analise dos resultados da pesquisa realizada
na ala feminina do Complexo Penal Jodo Chaves, com o proposito de conhecer a
realidade do sistema prisional e desvelar as percepces das presas com relagdo ao

direito a educacao.

4. Pesquisa de campo: necessidades e peculiaridades das mulheres em situacédo de

priséo

As mulheres em situacdo de prisao tém demandas, necessidades e peculiaridades
que sdo especificas, o que ndo raro é agravado por historico de violéncia familiar,
maternidade, uso de drogas, entre outros fatores. A forma e os vinculos com que as
mulheres estabelecem suas relacGes familiares, assim como o proprio envolvimento
com o crime, apresentam-se, em geral, de maneira diferenciada quando comparado este
quadro com a realidade dos homens privados de liberdade.

De acordo com dados* do Levantamento de Informacgdes Penitenciérias do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o numero de mulheres presas no Brasil
passou de 35.039 em 2012 para 37.380 em 2014, o que equivale a 6,4% do total de
encarcerados no Brasil. O estado do Rio Grande do Norte, I6cus da pesquisa, possui 438
mulheres presas, 0 que equivale a 6,2% da populacdo carceraria estadual e 1,17% da
populacdo carceraria feminina nacional. Em 2007, o Estado? possuia 204 mulheres
presas; e em 2014, 438 - um crescimento de 115% em 7 anos.

Embora exista uma mesma legislacdo nacional que rege o sistema prisional, a
realidade brasileira ndo pode ser pensada em termos homogéneos, pois a reducédo de
direitos depende muito do contexto, das dindmicas prisionais, dos governos estaduais e
da direcdo da penitenciaria atual.

O perfil das mulheres apenadas nos presidios do Rio Grande do Norte, segundo
o IFOPEN MULHERES de junho/2014 do Ministério da Justica, € composto por

! Dados segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen). Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>.

2 Dados disponiveis em: < https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>.
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mulheres brasileiras, solteiras, negras, com idade entre 25 e 29 anos e alfabetizadas sem
cursos regulares. Cerca de 80% das apenadas cumprem pena por trafico.

Quando analisamos essa distribuicdo com recorte de género, no entanto, sdo
reveladas importantes especificidades. O encarceramento feminino obedece a padrbes
de criminalidade muito distintos se comparados aos do publico masculino. Enquanto
25% dos crimes pelos quais 0s homens respondem estéo relacionados ao tréfico, para as
mulheres essa propor¢do* chega a 68%. Por outro lado, 0 nimero de crimes de roubo

registrados para homens é trés vezes maior do que para mulheres.

5. Analises da realidade investigada: a educacéo vista pelo olhar das apenadas

A presente secdo apresenta a analise dos resultados da pesquisa realizada na ala
feminina do Complexo Penal Jodo Chaves, onde o processo de escuta se deu através da
realizacdo de grupos focais, com base em guias previamente elaborados, além de
observacOes durante as visitas, a fim de conhecer a realidade do sistema prisional e
desvelar as percepcdes das presas com relacdo ao direito a educacao.

A ala feminina é classificada como estabelecimento de Regime Fechado para
mulheres. A capacidade da ala sdo 60 vagas, € a lotagdo é de 123 presas, distribuidas em
celas coletivas, com quatro a cinco pessoas. As 60 presas do Regime Semiaberto estdo
todas de tornozeleiras eletrdnicas, equipamento de monitoramento a distancia, instalado em
fevereiro/2016. Ha 7 celas individuais de isolamento e ndo ha local para visitas intimas.

Ao analisar as trajetérias de vida das mulheres em situacdo de prisdo um fator
comum encontrado foi o envolvimento com drogas. A grande maioria foi (ou €) usuéria
de drogas, pois estar no presidio ndo significa ndo ter acesso a esses bens. A
vulnerabilidade social, econdémica e afetiva foi mencionada nos grupos focais como
elementos catalisadores para o envolvimento com as drogas e com o crime.

Além da superlotacdo crbnica, que em si j& pode ser considerada pratica de
tortura, observamos diversas outras violagdes aos direitos das mulheres presas no que
diz respeito a precariedade da estrutura das unidades, a auséncia de assisténcia material,

a privacao de assisténcia medica, ao desrespeito e agressdes relatadas pelas presas por

3 A Lei n® 11.343 de 2006 disciplina este tipo penal.

4 Dados retirados no IFOPEN MULHERES/2014. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>.
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parte de agentes penitenciarios e direcdo, aos problemas de alimentacéo e fornecimento
de &gua, a insalubridade das unidades, a caréncia de estudo e trabalho, aos enormes
atrasos processuais especialmente na fase acusatoria, entre outras.

Cabe notar que, além da alimentacdo cotidiana (geralmente precéria e de ma
qualidade), todo o material “extra” que as internas tém direito nas prisdes nao sao
fornecidos pelo Estado. Assim, ter acesso a objetos de higiene pessoal (como um
sabonete, papel higiénico ou absorventes) depende de terceiros - mulheres, na condigédo
de maes, tias, avos, primas e esposas. E necessario destacar também, dentre as
condicdes observadas, as celas utilizadas como ‘castigo’, onde o desrespeito aos direitos
das presas ocorre de maneira extrema. As chamadas ‘chapa’ configuram praticas de
tortura e maus-tratos por parte dos agentes publicos responsaveis, onde as mulheres
ficam sob condic@es degradantes e desumanas.

A ala feminina ndo possui atendimento do servico de Assisténcia Juridica.
Também ndo dispde de atividades laborais para as mulheres privadas de liberdade, onde
apenas trés presas trabalham na cozinha e na limpeza. Com o trabalho, adquirem
capacitacdo profissional, ganham remissdo da pena e 0 mais importante e necessario,
conseguem oferecer uma pequena forma de renda para o sustento de sua familia.
“Queria trabalhar igual a minha irmad [...] ja faz tempo que ela ta na limpeza [...] ela ja
jé sai daqui, porque conseguiu remicao da pena [...] quer conseguir os cinco filhos de
volta.” (Apenada L.). Percebemos na fala da apenada o anseio por atividades laborais
no presidio ndo sé pela remicao da pena, mas também como forma de ressocializacao.

Nessa compreensdo, Silva e Boschi (1996, p. 39) nos diz que “todo ser humano
[...] tem necessidade de fugir a ociosidade através do trabalho [...] cujo trabalho, como
dever social e condicdo de dignidade humana, terdo finalidade educativa e produtiva.”
Dessa forma, a utilizacdo da mdo de obra carceraria seria uma forma das apenadas se
sentirem Uteis e produtivas dentro do estabelecimento penal.

Além da falta de trabalho, o direito a educacdo ndo é efetivado. Em 2014, o
Programa ProJovem Urbano Prisional atuava na ala feminina do Complexo Penal Jodo
Chaves, porém, no comeco deste ano, por motivos politicos ndo deram mais
continuidade.

Segundo a Lei de Execucdo Penal (1984) € dever do Estado fornecer a pessoa
privada de liberdade assisténcia educacional, com o objetivo de prevenir o crime e

orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A lei prevé que a assisténcia educacional
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compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional da pessoa privada de
liberdade, devendo o Ensino Fundamental ser obrigatorio.

Quanto a remicdo da pena pelo estudo e/ou trabalho a Lei n° 12.433, de 29 de
junho de 2011 prevé em seu art. 126, paragrafo 1°, incisos I e Il, que o condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir em “I1 (um) dia de pena a
cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar [...] divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; 1
(um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho™.

Além da remicao da pena pelo estudo, que antecipa a saida das presas e diminui
a superpopulacdo nos presidios, a educacdo dentro do sistema prisional visa a
transformacdo de carater e opinides, trazendo esperanga, novos sonhos e projetos de
vida. Sobre os dias na prisdo as apenadas colocam: “E bem ruim aqui na prisdo [...] a
gente se sente humilhada. S6 pensamos besteira [...] ficamos tristes por ndo termos
nossos filhos por perto [...] ai queriamos ocupar a mente fazendo alguma coisa.”
(Grupo focal das apenadas). A separacao dos filhos, para a maioria das mulheres é uma
das dificuldades mais complicadas e dolorosas, pois o0 processo de adaptacdo e
superacdo dos problemas mostra-se em muitos casos irreversiveis. Elucidando o
exposto, fala extraida de um grupo focal: “Ficar fechada aqui ndo resolve [...] vocé sai
pior do que entrou.” (Apenada A.).

Percebemos que o olhar das apenadas sobre a importancia da educagdo é de
admiracdo, pois acreditam que esta seja a salvacdo da sociedade, como um ambiente de
aprendizado e troca de experiéncias. “Fiz ENEM em 2013 aqui dentro, e queria tentar
de novo [..] mas aqui dentro ndo temos uma preparacdo [...] o nivel é alto [..]
gostaria de passar pra fazer Pedagogia ou Letras, quem sabe.” (Apenada G.). Pudemos
apreender neste grupo focal que a educacdo € o caminho para almejarem novas
oportunidades, porém, se ndo for de qualidade a concorréncia com quem esta livre e
fora do cércere é grande.

Segundo Lourengo (2007, p. 65) “[...] a escola ¢ vista pelos prisioneiros como
um lugar diferenciado [...] muitos se esforcam por encontrar nela novas possibilidades
de existéncia.” Dessa forma, por meio da educacdo busca-se romper com o estigma de
que todos os espacos de privacédo de liberdade, destinados a recuperagédo de delinquentes
sO servem a proliferacdo de ideias e praticas deturpadas. Nas palavras de Leme (2007, p.
145), a educacdo construida na prisdo “tera para muitos presos um significado especial.
Para alguns, sera a primeira oportunidade de aprender a ler e escrever; para outros, a

chance de concluir os estudos e esbocar, assim, um futuro diferente”.
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Para tanto, é importante que os professores tenham a capacidade de articular
contetdos curriculares a conhecimentos pedagogicos, que trabalnem de maneira
reflexiva e improvisem com criatividade. (REGO & MELLO, 2002). Pensar na
organizacdo curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) implica explicitar as
concepcdes de educacdo, de sujeito, de escola, de curriculo e de conhecimento. E
necessario estabelecer articulagGes entre os saberes de experiéncia trazidos pelos alunos
da EJA e o conhecimento escolar.

Neste contexto se insere a importancia da educacdo escolar como mecanismo de
insercdo do individuo na sociedade e como meio para levar os seus agentes a reflexdo, a
fim de libertar o sujeito condenado das amarras que o prende a uma condicdo de
excluido social.

A reinsercdo social é o anseio mais desejado por quem esta em privacdo de
liberdade, sendo talvez o grande sonho da maioria dessas mulheres. “/...] Queremos
recuperar o tempo perdido na prisdo e recompensar nossos filhos e familiares.” (Grupo
focal das apenadas). A ressocializagdo objetiva a humanizagdo da passagem da apenada
pela instituicdo carceraria, porém, ao invés da prisdo ser esse espaco destinado a
reeduca-la, preparando-a para o retorno social, a prisdo ¢ uma ‘casa dos horrores’, onde
terriveis e perversos castigos acontecem.

Segundo Gomes (1999, p. 30), “[...] a prisdo dessocializa. Em razdo da
superpopulacéo, dos seus métodos e de sua propria natureza, € desumana e cruel; corta o
vinculo com a comunidade, com a familia, com o trabalho, com a educac¢do.” Assim, os
dias na prisdo aumentam a marginalizagcdo e resultam em crimes geralmente de maior
gravidade que aquele inicialmente praticado pelo individuo no seu primeiro
encarceramento.

O estabelecimento fechado da prisdo, de regime totalitario, ‘prisionaliza’ a
mentalidade de todos os seus integrantes: diretores, assistentes sociais, psicologos,
psiquiatras, funcionarios, agentes penitenciarios, policiais militares e presos, mantendo-
0s sob constante tensdo e desconfianca, ocasionando conflitos diversos que também
podem resultar em rebeliées. (OLIVEIRA, 2000, p. 233).

Embora ndo se deva pensar o processo de ressocializacdo apenas a partir do
trabalho penitenciario e das atividades educacionais, estes sem divida podem cumprir
algumas das fung¢bes que o Estado deixou de fazer, constituindo em instrumentos de
reinsercdo social, uma vez que, sdo vistos como caminhos para um futuro mais estavel,

sendo tudo o que as apenadas almejam apds o cumprimento final da pena.
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6. Consideracdes finais

Pensar a educagdo como direito de todos, inclusive dos privados de liberdade, é
ir além de apenas redigir e enfatizar falas com documentos oficiais. E preciso colocar
todas as leis, decretos e resolucdes em pratica, para que assim, todos sejam alcancados
pelo poder da educacdo, a base constitutiva do desenvolvimento e da formacdo do ser
humano. “A educagdo é um direito humano com imenso poder de reforma. Em seus
fundamentos, se apoiam os pilares da liberdade, democracia e desenvolvimento
sustentavel.” (EENET, 2004).

Outro ponto a ser destacado certamente é aquele que diz respeito a relacdo entre
a mulher e o direito penal, onde percebemos a invisibilizagdo da mulher presa. As
apenadas da pesquisa sofrem com a precarizacdo dos espacos prisionais que lhes sdo
destinados, ocupando apenas uma ala do Complexo Penal masculino. Sdo esquecidas
por seus familiares, filhos e companheiros, quase ndo tem acesso a saude e tratamentos
médicos, principalmente acompanhamento ginecoldgico e psicoldgico.

Mesmo diante dos muitos fatores que contribuiram para que as apenadas
abandonassem a educacdo fora do carcere, como falta de incentivo dos pais, gravidez
precoce, péssima qualidade do ensino, trabalho, como apreendemos nas falas a seguir:
“Eu desanimava (...) era longe” (Aluna B.); “Tive que trabalhar pra sustentar meu
filho” (Aluna G.), e dos diversos desafios apresentados nesta pesquisa, as apenadas
participantes dos grupos focais vislumbram mudancas e perspectivas futuras ao sairem
da prisdo, e acreditam que a educacao possa contribuir para uma reinsercdo ao convivio
social. Pelos relatos observamos que o futuro para estas jovens esté relacionado a busca
de melhores condi¢cbes para suas familias, continuidade dos estudos apés a saida do
sistema prisional e acesso a um trabalho digno.

A educacéo é considerada como um dos meios de promover a integragdo social e
a aquisicdo de conhecimentos que permitam aos apenados assegurar um futuro melhor
quando recuperar a liberdade. Compreendendo a educa¢do como o Ginico processo capaz
de transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidade e habilidades €
condigdo para a efetivacdo da acdo educativa — e educar como o ato de criar espagos
para que o educando, situado organicamente no mundo, empreenda a construcéo do seu
ser em termos individuais e sociais.

Por fim, cremos que € necessario discussdes e pesquisas em torno da

problematica das prisdes femininas, ainda insuficientes na nossa realidade brasileira,
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uma vez que, se tornam alertas para que as autoridades responsaveis reconhecam a
necessidade de mudangas. E preciso buscar alternativas para as necessidades especificas
das mulheres que estdo presas, redimensionar a forma de atendimento e atuar

politicamente na construcdo de uma sociedade mais igualitaria.
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