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Resumo

A politica social brasileira se configuracomo um dos instrumentos publicos utilizados para a diminuicao da pobreza
e da desigualdade. Especial destaque foi concedido para essa tematicaapds 2004, principalmente ap4s programas
sociais como o Bolsa Familia e a valorizagdo real e continua do salario minimo. No entanto, nos anos recentes (apos
o impeachmentda ex-presidente DilmaRousseff), o atual governo - atravésda Emenda Constitucional 55 - demonstra
que o ajuste fiscal deixara essa politica a margem das demais, o que devera afetar o nivel de vida da populacdo
carente. Sendo assim, o artigo tem como objetivo analisar quais seréo os possiveis efeitos do atual regime fiscal sobre
a politicasocial brasileira utilizandocomometodologia a reviséo bibliografica e os dados disponibilizadapelo IBGE,
Tesouro Nacional, etc. Os resultados ja apontam para a elevagdo da pobreza extremae da desigualdade, com
perspectivas de piora acentuada nos préximos anos.
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Abstract

Social policy in Brazil is one of the government tools used to reduce poverty and inequality. Especially after 2004,
it was give emphasis to this area, mainly after social programs such as “Bolsa Familia” and the continuous
appreciation of minimum wage. However, in recent years (after the impeachment of ex -president Dilma Rousseff),
the actual government - through Constitutional Amendment number 55 — made a fiscal adjustment that will leave
social policy struggled, which it should affect the population on extreme poverty. Therefore, the article objective is
analyze the possible effects of the current fiscal regime on Brazilian social policy, using as a methodology the
bibliographic review and the data provided by IBGE, National Treasury, etc. The results already shows the rise of
extreme poverty and inequality, with worse perspectives in coming years.
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1. Introducéo

Dentre os principais debates académicos é notavel nas ciéncias sociais aplicadas a relevancia das
politicas publicas. Segundo Gianezini et. al (2017) e Gelisnki e Seibel (2008), foi somente a partir dadécada
de 1950 que se conferiu as politicas publicas relevancia como tema de estudo e de pesquisa no Brasil, com
destaque aos aspectos dinamicos da sua formulacdo, implementacdo e efeitos, bem como a andlise dos
distintos agentes envolvidos. Desde entdo, sdo varias as abordagens, as teorias e as vertentes analiticas a
respeito dessas politicas, buscando-se captar a diversificagdo dos processos e dasua gestdo em um mundo
cadavez mais interdependente e assimétrico.

Uma definicdo ampla acerca das politicas publicas compreende aquelas a¢des de Estado voltadas
para solucionar questdes de toda a sociedade. Sdo muitos os modelos de politicas publicas que podem ser
desenvolvidos, de modo que este trabalho vai se ocupar apenas da politica social. Esta se define como uma
atuacdo do Estado para a resolucdo de questdes sociais oriundas dos problemas politicos, sociais e
econémicos derivados do processo de constituicdo e reproducdo da sociedade capitalista, especialmente a
contradicdo capital-trabalho (YAMAMOTO e OLIVEIRA, 2010). Essa problemética ndo se constitui como
transitdria, mas constitutiva do desenvolvimento capitalista nos seus diferentes estagios e manifestacoes.

No Brasil, segundo Marques e Mendes (2007) e Castro el. al (2012), pode-se entender a politica
social em seu sentidorestrito e constitucional através daseguridade social (assisténcia e previdéncia social),
mas nesse artigo pretende-se utilizar seu sentido mais amplo, contemplando um conjunto de agdes de Estado
voltado para diminuir a pobreza extrema e a desigualdade de renda através daincluséo social, em especial
as politicas educacionais, de saude, emprego e a seguridade social.

O levantamento historico da politica social brasileira desde o fim do regime militar (1985 em
diante), mostra que esta esteve sempre presente, embora em diferentes perspectivas e com maior énfase
apos 2004. O trabalho de Silva (2017) analisa os dados disponibilizados pelo Tesouro Nacional (2016),
demonstrando 0 aumento da participacdo nos gastos sociais, passando de 59,9% do Gasto Social Federal
(GSF) em 2002 para 67,3% em 2015; e os gastos tributarios, aumentando de 17% em 2002 para 38,6% em
2015. Os efeitos destaelevacao do gasto social na pobreza e desigualdade foram amplamente sentidos, uma
vez que conforme aponta Osorio (2015) houve crescimento darenda dos 20% mais pobres de 127% entre
1995 e 2009. Isto fez com que a pobreza extrema durante esse periodo passasse de 16,4% para 4,7% da
populacdo brasileira, a0 mesmo tempo em que o Indice de Gini caia de 0,599 para 0,539 e o crescimento
real do PIB em 2010 passava a marca dos 7%, configurando um cenério consideravelmente positivo.

No entanto, segundo Singer (2015), com a crise financeira internacional ao final dos anos 2000 e
sua contaminacdo para as areas produtivas, houve alteracdes nas exportacfes brasileiras pela diminuicéo
da demanda chinesa, dificultando a geracdo de superdvits primarios, comerciais e resultados econdémicos

positivos. O governo buscou medidas anticiclicas para tratar da crise que ndo responderam positivamente



pelas baixas expectativas do mercado externo e a deterioracdao politica do governo Dilma. Esses fatores
geraram uma grave crise, resultando no impeachment da presidente em 2016 e a chegada a presidéncia do
vice-presidente Michel Temer.

Desde o seu plano de governo® é evidente a mudanca de postura do governo ao optar pelo ajuste
fiscal recessivo, com contencdo de gastos em &reas anteriormente prioritarias, tais como 0s programas
sociais. Segundo Rossi e Dweck (2016), Forum 21 et. al. (2016) e Ulhdéa e Almeida Filho (2018) o novo
governo estabeleceu, através de um Novo Regime Fiscal e daaprovacdo da Emenda Constitucional 55, um
teto para crescimento das despesas vinculadas a inflacdo para os proximos 20 anos.

Diante desse cenario e partindo do principio de que a politica social no Brasil é afetada pelo regime
fiscal vigente, esse artigo questiona: quais serao os possiveis efeitos do Novo Regime Fiscal sobre a politica
social no Brasil? Para responder a questdo acima, o artigo esta dividido nas seguintes secdes, além desta
introducdo: 1) Governo e Politica Social no Brasil do século XXI;2) Sintese dos Indicadores Sociais ; 3)
Crise Fiscal e a Obstrucdo da Politica Social e, por fim, as 4) ConsideracGes Finais e 5) Referéncias

Bibliograficas.

2. Governo e Politica Social no Brasil do século XXI

Antes de realizar uma analise acerca da dindmica de governo e da politica social no Brasil, é
importante diferenciar o papel do Estado e do governo. Ademais, é preciso explicitar o que se entende por
politica social.

Segundo Osério (2005), o Estado capitalista representa uma condensacdo das redes de poder que
sdo caracteristicas do sistema capitalista de producéo e, por isso, busca privilegiar o interesse das classes
dominantes (que controlam as fontes de financiamento do Estado) em detrimento do “Estado de
comunidade”.

Seguindo a mesma linha argumentativa, Offe e Ronge (1984) formulam quatro determinacdes
estruturais do Estado no sistema capitalista do pds-guerra (sobretudo o europeu). Estas determinacGes séo
a propriedade privada, a exigéncia de legitimacdo democratica, a dependéncia de impostos e a centralidade
doprocesso deacumulagdo (de producdo privada deriqueza). Em sendo assim, a politica estatal configura-
se como uma estratégia que reproduz essas quatro determinagdes estruturais do Estado capitalista,
engendrando uma hierarquia de funcdes. Esta hierarquia se apresenta em nivel das diversas politicas de
Estado.

3 Acesso ao Plano “Uma Ponte para o Futuro” em: <https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTUR O.pdf>




Estd claro que tanto Osorio quanto Offe e Ronge formulam determinacfes e caracteristicas
estruturais numa escala mais geral. Mesmo assim, é possivel extrair desses dois trabalhos referéncias para
se configurar a politica social, que vao depender das questdes sociais especificas de cada Estado nacional,
ou de um periodo histérico. Foi este 0 caso do processo de reconstrucdo da Europa no Pos Segunda Guerra
Mundial no qual as questdes sociais de sobrevivéncia basica ganharam proeminéncia forte o suficiente para
elevar o status da politica social no ambito das politicas de Estado, viabilizando o Estado de Bem-Estar
Social.

Neste sentido, o Estado pode adotar medidas alternativas para atender (de forma parcial ou total) os
excluidos. Dentre as medidas, se destacam a criacdo de zonas de protecdo artificial (métodos
assistencialistas) e a criacdo politica das condices nas quais esses sujeitos sociais possam desenvolver as
suas relacdes de troca através de instrumentos como: leis, incentivos financeiros, infraestrutura, etc. (OFFE
E RONGE, 1984).

Hofling (2001) afirma que as politicas de Estado compreendem o conjunto de instituicGes
permanentes que possibilitam a acdo governamental (como por exemplo: a legislacdo, os Ministérios, etc.)
e as politicas de Governo sdo 0s programas e projetos desenvolvidos para atenderas demandasdasociedade
deacordocom a orientacdo politica do plano de governo vitorioso nas eleigdes, que desempenha as funcgdes
de Estado por um periodo determinado. Apoés a definicdo da politica a ser desenvolvida, o seu ciclo é
usualmente dividido em: formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo. S&0 muitos o0s
modelos de politicas publicas que podem ser desenvolvidos e este trabalho nao ira debater cada um deles,
mas sim focar na politica social.

A politica social, segundo Yamamoto e Oliveira (2010), se define como uma atuacéo estatal para a
resolucdo de questdes sociais oriundas dos problemas politicos, sociais e econémicos derivadosdo processo
de constituicdo da sociedade capitalista, especialmente a contradicdo capital-trabalho, que mantém parcela
da populacdo marginalizada e sem acesso a condi¢des dignas de sobrevivéncia. Essa problematica néo se
constitui como transitdria, mas constitutiva do desenvolvimento capitalista nos seus diferentes estagios e
manifestacdes. E necessario destacar o carater governamental dessas politicas que, na maioria das vezes,
sdo extremamente influenciadas pela plataforma do governo em situacdo, o que coloca em risco a sua
manutenc¢do ao longo do tempo devido as trocas de poder e os interesses politicos envolvidos.

A metodologia de analise da politica social - tanto a de Estado quanto a de Governo -, pode ser
definida através da sua definicdo constitucional (que regulamenta a protecdo social), ou também, como
apontam Marques e Mendes (2007) e Castro et. al. (2012), através de um conjunto de politicas que preza
pela diminuicdo da pobreza e desigualdade social e, por isso, vai além da protecdo e busca a promocgéo
social. Aindaconforme Castro et. al. (2012), ha um amplo espectro de politicas de promocao social (entre
elas: desenvolvimento agrario, saneamento urbano, cultura, equidade de género, entre outras) no entanto,

neste trabalho serdo destacadas as politicas de previdéncia e assisténcia social (relativas a protecéo social),



educacdo, salde e do mercado de trabalho (relativas a promocéao social). Por outro lado, ao observar o
historico de atuacdo do Estado brasileiro, € frequente na literatura dominante sobre o Estado, dos anos 1990
em diante (Giambiagi, 2011), a caracterizagdo impressionista do Estado como interventor/centralizador ou
regulador. Isto permite caracterizar o Estado brasileiro como centralizador na sua trajetoria historica, além
de mostrar o seu foco prioritario no crescimento econémico ao invés de garantir a protecdo social. Assim,
“nos ndo temos tradi¢ao de Estado regulador, mas de Estado fazedor, protetor; ndo temos tradicao de Estado
que regule, que negocie com a sociedade os espagos politicos, o que s6 hoje estamos aprendendo a fazer”.
(BACELAR, 2003, p. 2).

Isso porque um Estado regulador tem por obrigagéo dialogar com a sociedade civil, enquanto que o
centralizador em diversos momentos se assemelha ao autoritario, como por exemplo: a ditadura no periodo
Vargas e a dos governos militares. Ainda segundo a mesma autora, a heranca histérica que essa
configuracéo estatal brasileira proporcionou foi uma desigualdade pouco vista em outros paises, uma vez
gue temos um pais que consegue se destacar economicamente em poucos anos e, conjuntamente, obtém
grande desigualdade social.

Ao final da primeira década do século XXI, o Brasil encontrava-se no segundo governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Neste periodo, houve ensaio de um redirecionamento do
padrdo de desenvolvimento brasileiro sob inspiracdo Neoliberal, com duas orientagdes estruturais basicas:
a) uma insercao globalizada e submissa, direcionada aos interesses do mercado e b) a financeirizagdo. Este
é tambeém o periodo da reforma monetaria que cria 0 Real. Esperava-se (ou pelo menos, divulgava-se),
conforme atestam os planos de governo (Brasil, 1998), que o efeito positivo da estabilizacdo daeconomia
e do redirecionamento do desenvolvimento sobre os rendimentos dos trabalhadores proporcionaria
diminuicdo dadesigualdade, viabilizando melhoria dosniveis de consumo e de bem-estar dascamadas mais
pobres.

No entanto, o efeito real da combinacéo desses fatores, segundo Bacelar (2003) foi a elevagéo das
taxas de juros para atrair capital e aumento das emissfes de titulos da divida publica, o que (ao contréario
do que se esperava) elevou o desequilibrio fiscal, através do incremento do servico da divida externa e
interna. Os efeitos desse desequilibrio financeiro sobre a politica social foram a ampliacdo do escopo de
politicas descentralizadas e a criacdo de um programa especifico para o combate a pobreza, o Programa
Comunidade Solidéria, unico avanco em relacdo aos governos anteriores. (BRASIL, 1998).

Sendo assim, dentre os governos que adotaram medidas mais incisivas em relacdo ao combate a
pobreza e a desigualdade é necessario destacar 0s do ex-presidente Lula. Segundo Silva (2017), a “Carta
aos Brasileiros” sinalizou para o mercado financeiro que as decisdes nao seriam tomadas de forma
autoritaria, mas com aliangas entre os setores dasociedade. Essa postura é nitidamente observada durante
os dois mandatos do ex-presidente através do chamado presidencialismo de coalizdo, com maior concessao

aos partidos da base aliada, garantindo a sua governabilidade. Houve melhoria na desigualdade e acesso da



populacdo pobre a um padréo de consumo melhor, incluindo acesso a programas de financiamento de bens
de consumo e de capital (residéncias).

Outra razdo para a melhoria social desse periodo se deve a impressionante dinamica do mercado
internacional de commodities, que permitiram a expansdo dasreservas internacionais brasileiras e o alcance
de uma condicdo interna favoravel a diminuicdo do estoque da divida liquida publica.

O plano de governo da primeira gestao Lula tinha como objetivo fundamental crescer “de baixo
para cima e de dentro para fora”, reduzindo as disparidades sociais e regionais, gerando um novo perfil de
gestdao administrativa, buscando articular diversas politicas, tomando o Estado como gestor e promotor de
politicas publicas, com enfoque no combate a pobreza e desigualdade social. (Brasil, 2003). No segundo
governo, pretendia-se dar continuidade as medidas de aperfeicoamento institucional e houve a ampliacéo
das medidas de cunho social, com a incorporacdo de politicas cada vez mais especializadas dentro de cada
um dos setores, buscando atender a maior diversidade de publico possivel, mas, abrindo também margem
para um maior numero de projetos e maior dificuldade de integracdo dos programas entre 0s ministerios.

Um dos fatores mais relevantes para esse cenario positivo foi a valorizagdo real do salario minimo,
com 77% de valorizagdo acima dainflacdo entre 2002 e 20164, que se transformou em um seguro contra a
pobreza, visto a relevancia dos rendimentos do trabalho na composicdo dos rendimentos familiares, cerca
de 70% conforme aponta Silva (2017). Além disso, houve um positivo efeito da valorizacdo sobre a
previdéncia social, visto que os reajustes dos beneficios eram realizados através do salario minimo.
Destaque também para a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social em 2004, que gragas a sua
expertise permitiu o desenvolvimento e a expansdo de praticamente todos 0s programas sociais, mesmo
apos a crise financeira internacional iniciada em 2008.

No entanto, conforme destacam Marques e Mendes (2007), os governos Lula serviram a dois
senhores, fato politico inédito na histéria brasileira: por um lado a politica econémica continuou
favorecendo os interesses do capital financeiro e do agroneg6cio, através da elevada rentabilidade das taxas
de juros e lucros bancérios e, por outro, formulou, implementou e avaliou uma série de iniciativas,
direcionada a parcela mais vulneravel e/ou excluida da populacéo brasileira. Essa realidade fez com que
muitos criticos ao governo classificassem essas politicas como assistencialistas e passiveis de criticas.

Isso porque, do ponto de vista estrutural, os avangos ndo foram suficientes para reverter o padréo
regressivo da pauta exportadora brasileira (especialmente o peso das commodities) 0 que unido com a
apreciacdo cambial e os juros elevados continuou reprimindo a competitividade da industria brasileira,

mantendo a baixa formacéo bruta de capital fixo, cerca de 15% do PIB segundo dados do IBGE®.

4 Maiores informacdes em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/05/politica-de-valo%20%20a0-tornou-o-
salario-minimo-um-seguro-contra-a-pobreza-diz-deese >
5 Acesso aosdadosem: <https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=ST37 >




Os governos petistas mostraram que “nao haveria impedimento entre o desenvolvimento da politica
econémica, voltada para o grande capital, em particular o financeiro, e a realizacdo de programas
direcionados as parcelas mais pobres da populagdo, tal como o Bolsa Familia”. (MARQUES E MENDES,
2007, p. 22). Esse cenario fez com que o ex-presidente Lula deixasse o cargo em 2010 com 80% de
aprovacdo® e, devido a impossibilidade de se eleger novamente, foi eleita a substituta do ex-presidente pelo
Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff. (SILVA, 2017).

Ao observar o seu plano de governo, fica evidente o entendimento que a crise internacional ja havia
sido enfrentada sem descontrole inflacionario, com geracdo de empregos e equilibrio fiscal. Assim, a
ampliacdo dos investimentos e a expansao das conquistas sociais seriam estratégias fundamentais para a
manutencdo do crescimento e a politica macroeconémica se manteria compativel com o equilibrio fiscal, o
controle inflacionario e a adogdo de medidas que dinamizam o mercado interno. (BRASIL, 2011).

De acordo com Silva (2017), ao analisar o primeiro mandato da ex-presidente, a mesma seguiu a
estratégia de governo iniciada pelo governo Lula (especialmente a manutengédo da politica social), porém,
diferentemente das expectativas iniciais, as condi¢fes internacionais ndo eram as mesmas e a auséncia de
estimulo ao crescimento dos Estados Unidos e da Unido Europeia desacelerou o crescimento chinés,
causando uma onda de politicas restritivas, inclusive no Brasil. A deterioracdo internacional causou um
efeito multiplicador negativo nas agdes iniciais do governo Dilma, que seguiram o receituario restritivo
através daelevacdo dos juros e contencdo de gastos.

Singer (2015) demonstra que apds 2012 é iniciada uma politica econdmica e monetéaria
expansionista ousada que n&o alcangou o efeito esperado sobre 0s investidores nacionais, que néo
responderam positivamente as medidas, pois o cenario internacional também estava deteriorado. Houve
perda da rentabilidade e reversdo das expectativas sobre o crédito e investimento, fazendo com que a
instabilidade contaminasse toda a economia, apds anos continuos de melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros.

Nesse sentido, Carvalho (2018) salienta que o processo de crescimento do periodo dos governos
petistas entrou em crise devidoas lacunas em fatores estruturais da economia brasileira, com destaque para:
a fragilidade industrial ap6s a crise internacional (as importagbes cresceram 103,4% no acumulado entre
2005 e 2010), a valorizacdo do real (encarecendo os produtos nacionais), o carater inflacionario do setor de
servicos (devido aos ganhos salariais dos trabalhadores) e a permanéncia da concentragdo de rendano topo
dadistribuicdo (os 50% mais pobres aumentaram sua participacdo na rendatotalde 11 para 12% entre 2001

e 2015, enquanto que os 10% mais ricos obtiveram uma elevacdo de 25 para 28%, no mesmo periodo).

6 Para maiores informacdes, acessar:<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/12/16/aprovacao-a-governo-lul-
e-de-80-e-bate-novo-recorde-diz-cniibope.htm>




Esses fatores aliados a crise politica (através dos escandalos de corrupcao pelo governo e diversas
empresas”) e a busca continua pelo tripé macroecondmico colocado em pratica desde o governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso elevaram a comog&o por um ajuste fiscal, que comeca a ser aplicado
a partir de 2014, ap0s a vitdria extremamente acirrada e a reelei¢cdo de Dilma Rousseff.

O segundo governo obtinha o desafio de acalmar a populacdo brasileira (que se encontrava
extremamente dividida e confusa acerca dos rumos da nacdo) mas, devido a acusacdo de cometer atos
ilegais, a presidenta foi submetida ao processo de impeachment, que se consolidou em agosto de 2016.
Apds a posse do presidente interino Michel Temer, as diretrizes de governo tornam-se consideravelmente
distintas dos governos anteriores, especialmente em relacdo ao regime fiscal e seu impacto sobre diversas
politicas publicas, especialmente a social. O periodo recente (2014-atual) é marcado por transformag6es
significativas na economia brasileira e seré tratado com maior detalhamento na terceira secdo desse artigo,
pois é necessario demonstrar primeiro quais foram os efeitos das politicas realizadas nos governos petistas
sobre as areas sociais em destaque neste trabalho para, ap6s a sua compreenséo, analisar o que esta em risco

no curto periodo do mandato complementar de Temer.

3. Sintese dos Indicadores Sociais

Conforme apontado anteriormente, é notavel o destaque dado, em especial entre 2004 e 2014, para
a politica social no Brasil e seus impactos sobre a pobreza e a desigualdade sdo amplamente reconhecidos.
Ao escolher as cinco areas prioritarias desse trabalho enfocamos ndo somente na protecdo social, como
também na promocao social, politicas que em seu conjunto melhoram a qualidade de vida da populacéo.
Essa secdo serd iniciada pela analise das politicas de promocdo social (satde, educacdo e mercado de
trabalho), seguida pelas de protecao social (previdéncia e assisténcia social) e, por fim seus efeitos sobre a

pobreza e desigualdade no Brasil.

a. Politicas de Promocao Social

Iniciando a analise com as politicas de saude, as relacdes entre o Estado e a saude, segundo Elias
(2004), se originam na era moderna através de uma regulacdo centrada na reproducdo da forca de trabalho
e expressando as contradigdes entre o atendimento universal e setorial. Apenas nas Cartas Constitucionais
de 1988 que se apresenta uma se¢do para a saude colocando-a como direito do cidadéo e dever do Estado.
Assim foram criadas as bases para a consolidacdo do sistema universal desalude publica no Brasil, o Sistema
Unico de Saude (SUS).

7 Nesse contexto é necessario destacara grande exposicdo midiatica da Opera¢do Lava Jato, desenca deada pelo Ministério
Publico teoricamente voltada parao combate a corrupgao. Maioresinformacg6es em: <https://portal-
justificando.jusbrasil.com.br/noticias/346990606/a-relacao-entre-midia-e-direito-na-operacao-lava-jato>.




Apds 2003, com o destaque para a politica social, esperava-se que o desempenho das politicas de
satde atingisse um patamar diferenciado do que foi vivenciado em momentos anteriores. Segundo Silva
(2017) a gestdo dessa politica no pais é realizada de forma descentralizada, regulada através das Normas
Operacionais Basicas (NOB), Normas Operacionais da Assisténcia a Saide (NOAS) e o Pacto de Gestao.
Ainda segundo a mesma autora, na sua tentativa de encontrar dados atualizados acerca do tema?8, destacam-
se 0s programas Mais Médicos, Farmacia Popular e Brasil Sorridente.

No primeiro caso, ao ser criado em 2013, esperava-se aumentar o numero de médicos (e
atendimentos) em localidades de dificil acesso. E necessario destacar que os resultados sdo, de maneira
geral, estatisticas oficiais do governo federal que demonstram que, até 2016, 18.240 médicos foram
alocados em 4.058 municipios, foram criados 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e foram
geradas 5.306 vagas de graduacdo em Medicina. As polémicas acerca do programa foram diversas,
especialmente pela classe médica brasileira, contestando a qualidade dos servicos prestados por médicos
estrangeiros (especialmente os cubanos) contra as avaliagcbes positivas de beneficiarios do programa e
inclusive propostas para a sua ampliacdo®, demonstrando preconceito!® por parte de alguns médicos que,
dificilmente, ocupariam cargos em areas remotas.

Em relacdo aos demais projetos, o Programa Brasil Sorridente atende cerca de 80 milhdes de
cidaddos e, em 2014, foram realizados quase 130 milhées de procedimentos odontoldgicos, além da
Farmécia Popular que proporciona auxilio farmacéutico para milhGes de familias. Ainda segundo Silva
(2017) desafios persistem em relagdo a coordenacdo e prevencdo das doencas cronicas e na gestdo de
politicas integradas e intersetoriais.

A dimensdo dos desafios a serem enfrentados na area de salde, apesar de alguns avancos, €
claramente perceptivel ao analisar os gastos segundo os dados do Tesouro Nacional (2016)t. Os dados

sugerem que ndo estamos em um patamar adequado de desenvolvimento nessa areal?, pois segundo o

8 E necessario destacarque,em sua maioria, os dados maisatualizados disponiveis sobre o sistema de salide brasileiro provém
do proprio governo federal, evidenciando a caréncia de pesquisa na 4rea de avaliacdo de politicasde saide. Também é
importante destacar que, na maioria dasvezes, 0s nimerossao apresentadossem a indicacdo da demandatotal pelo servigo ou
quala porcentagem dessa demandaé atingida.

9Maiores informacgdesem:

< http://www?.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/486946 -MINISTRO-DA-SAUDE-DEFENDE-AMPLIACAO-
DO-PROGRAMA-MAIS-MEDICOS.htmI>

10 Maiores informagdesem: <http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2013/08/manifestacoes-contra-cubanos-sao-imenso-
preconceito-diz-dilma.htmI>

11 Silva (2017) destaca duasabordagensacerca do dispéndio publico social: a) Gasto Publico Social (GPS): recursos
financeiros brutosempregados pelo governo (Unido, Estadose Municipios), ndo computando astransferéncias
intergovernamentaise, b) Gasto Social Federal (GSF): computa exclusivamente osdispéndios da Unido, inclusive suas
transferénciaspara outrasesferasde governo. O trabalho do Tesouro Nacional (2016) utiliza a segunda abordagem
metodoldgica.

12 A Organizacio para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) atravésda publicacdo Health ata Glance,
demonstrou que dos seus 34 paisesmembros, o Brasil apresenta um desempenho abaixo da média dos demais paises. Maiores
informacg6esem: <http://emap.fgv.br/dissertacao/comparando-saude-brasil-com-paises-ocde-minerando-dados-de-saude-

publica>




gréfico 1, e notavel que o Gasto Social Federal (GSF) em Saude permaneceu estabilizado perto dos 2% do
PIB, o que frente aos desafios para a universalizacdo do acesso a saude publica € um percentual alarmante.

Sendo assim, uma elevacdo de mais de 4% nos gastos sociais do periodo e a estabilidade do volume
de recursos destinado a saude préximo a 2% é seguramente inferior a0 que o pais necessita para
operacionalizar com qualidade o SUS, um Sistema que prop@e a universalizacdo dotratamento médico com
qualidade. E urgente repensar os desenhos, a gestdo, sua intersetorialidade e os mecanismos de ajuste
necessarios nas politicas de salde para que outros programas possam alcancar cada vez mais individuos,

especialmente os mais carentes.

Grafico 1. Evolucdo do Gasto Social Federal em Saude, 2002 a 2015, Brasil (% do PIB).
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Fonte: Adaptado de Tesouro Nacional (2016).

Em relagdo as politicas educacionais, Pretto (2003) afirma que a historia recente brasileira apresenta
grande quantidade de programas voltados para a area educacional com especial interesse na articulacdo e
geracdo de conexOes através de redes de informagdes com outras areas, tais como: cultura, sadde,
comunicacdo, etc. Ao observar a gestdo das politicas educacionais, Silva (2017) mostra que essa € uma
politica descentralizada, com grande responsabilidade estadual no ensino superior e municipal na educagéo
infantil e no ensino fundamental. Ainda segundo a mesma autora, essa foi a area com maiores avangos,
uma vez gue a taxa de analfabetismo das pessoas maiores de 10 anos de idade caiu de 9,2% para 7,9% entre
2008 e 2013, afrequéncia a escola priméria é praticamente universal e o trabalho infantil decresceu de 20%
das criangas em 1978 para 6% em 2008.

Em relacdo ao ensino superior e profissionalizante, a mesma autora demonstra que destacam-se o
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), o Programa Universidade para Todos (ProUni), (que atendeu entre
2004 e 2014, mais de 1,4 milhdo de estudantes com mais de 50% de bolsas integrais), o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), (que beneficiou cerca de 310 mil estudantes desde

2010) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e o Emprego (Pronatec), com seus 8,1 milhdes



de matriculas em cursos técnicos e/ou de qualificacdo profissional entre 2011 e 2014. Os efeitos desses
programas foram uma elevacdo percentual de jovens de 20 ou mais anos de idade com curso superior de
8% para 15% entre 1998 e 2008, sendo que apenas entre 2012 e 2013, as matriculas aumentaram quase 4%
nessa faixa etéria. (SILVA, 2017).

Desafios permanecem em relacdo ao acesso a educacao de qualidade, especialmente na educacéo
basica e no atendimento as regides com acesso remoto, fatos que remontam a necessidade de utilizar
inovacBes tecnoldgicas para se adequar aos novos tempos, 0 que coloca o desafio da integracdo das
politicas, dacriacdo de redes entre ministérios e, especialmente nesse caso, a integracdo entre as politicas
educacionais e da ciéncia e tecnologia.

Para alcancar esse objetivo, é fundamental obter fundos disponiveis para a implementacdo das
politicas, sejam elas de qualquer natureza. Nesse sentido, ao observar novamente os dados do Tesouro
Nacional (2016), especificamente os gastos sociais federais para a educagdo, segundo o gréfico 2, é
necessario destacar que os dados estdo agregados entre Educacdo e Cultura, mas ainda assim € possivel
verificar o aumento de 1% na participagédo (em relagdo ao PIB) ao longo de 13 anos.

Apesar de apresentar melhor desempenho que 0s gastos em salde, ao comparar 0 montante com
outros paises pelo mundo percebe-se, segundo reportagem?3, que “a média de gastos nos paises da OCDE
nos Gltimos anos do ensino fundamental e no médio é de US$ 10,5 mil por aluno, o que representa 176% a
mais do que o Brasil”, enquanto que ao observar os gastos no ensino superior no pais “a quantia passa para
quase US$ 11,7 mil (R$ 36 mil), mais do que o triplo das despesas no ensino fundamental e médio”. Dessa
forma, é necessario diminuir essas desigualdades que sdo muito influenciadas pelo modelo de gestéo
descentralizada, uma vez que 0s municipios (responsaveis pela educacdo fundamental) encontram mais
dificuldades para captagdo dos recursos que os poderes estaduais e federais (responséaveis pela educacgéo
superior).

Portanto, novas formas de gestdo e implementacdo e acompanhamento de politicas educacionais
devem ser repensadas, uma vez que a educacdo é um dos fatores mais importantes na formacao de criancas

e jovens, aqueles que serdo no futuro responsaveis pelo desenvolvimento do pais.

13 Acesso a reportagem em: < http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41236052>.




Gréfico 2. Evolucdo do Gasto Social Federal em Educacéo, 2002 a 2015, Brasil (% do PIB).
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Fonte: Adaptado de Tesouro Nacional (2016).

Em relacdo ao mercado de trabalho, a sua gestdo é realizada de forma centralizada pelo Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) que coordena os recursos do Fundode Garantia do Tempo
deServico (FGTS) e doFundode Amparo ao Trabalhador (FAT). Azeredoe Ramos (1995, p. 107) chamam
a atencdo para o perfil de financiamento dessas politicas no pais que é bastante diferenciada dos paises
desenvolvidos'4, “uma vez que a lei do seguro-desemprego ao criar o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) determinou que 40% dos recursos sejam transferidos ao BNDES que pode aplicar os recursos que
nao sao utilizados imediatamente e tem por obrigacao a garantia da remuneragdo minima prevista em lei”,
sendo esse um instrumento compensatorio e dependente dos ciclos econémicos, pois nos anos de maior
crescimento econdmico o fundo crescera de forma mais acentuada.

Na ultima década, influenciado também pelo crescimento econémico registrado no periodo, o
mercado de trabalho no Brasil passou a ser demandante de forga de trabalho, fato nunca antes visto. Nesse
periodo, o tempo de espera por trabalho e a desigualdade de renda diminuiram mais de 8% entre 2001 e
2008. Um dosprincipais fatoresa serem destacadosno mundo dotrabalho foi a evolucéo positiva dosalario
minimo que apresentou crescimento acima da inflacdo de quase 80% entre 2003 e 2015, alterando o perfil

de consumo da populacédo, sendo fundamental para a reducéo da pobreza e da desigualdade.

14 Segundo os autores,nos paises desenvolvidos “os programas de seguro-desemprego sao tradicionalmente financiados por
receitas orcamentarias, na maiorparte dasvezes provenientes de contribuigdes sobre a folha de salarios”.



Gréfico 3. Evolugdo do Gasto Social Federal em Emprego e Trabalho, 2002 a 2015, Brasil (% do
PIB).
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Fonte: Adaptado de Tesouro Nacional (2016).

Mesmo ap0s o apice dacrise internacional entre 2007 e 2008, houve geracdo de emprego entre 2012
e 2013, pois a taxa de desocupacdo foi em media de 5,7 % em 2013, 0,2 p. p. abaixo do verificado no
primeiro semestre do ano anterior. (SILVA, 2017). Ao observar o gasto social nessa area, o grafico 3
demonstra que houve elevacao daparticipacdo dessa area ao longo dos anos, passando de 0,5% do PIB para
1,2% entre 2002 e 2015, comportamento similar ao da educacéo.

De acordo com a relevancia desses recursos, especialmente para a saide dos trabalhadores,
contribuicdo previdenciaria e seguro desemprego, € importante continuar oferecendo esses servicos e
realizar articulacdes para elevar a formalizacdo do trabalho, combater as diferencas salarias de género, além
da historica exclusdo dos negros do mercado de trabalho e a desigualdade salarial entre as regides

brasileiras.

b. Protecdo Social

Analisando primeiramente a politica de assisténcia social, segundo Silva (2017) nota-se que a sua
gestdo ¢ realizada de forma descentralizada, através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
acOes pautadas de duas formas principais: a Protecdo Social Basica (prevencdo de riscos) e a Protecéo
Social Especial (para individuos e familias em situacéo de risco).

As acdes e os dados acerca do desempenho dessa politica na Gltima década também foram pouco
documentados, com excecéo de programas com grande destaque, especialmente o Programa Bolsa Familia
e 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em relagdo ao BPC, ainda segundo Silva (2017), ele cresceu

cerca de dez vezes entre 2003 e 2009 e, somente nesse Ultimo ano, foram emitidos quase 3,2 milhdes de



beneficios equivalente a R$ 16,8 bilhdes, cerca de 0,55% do PIB. O dado mais atualizado séo os beneficios
registrados em 2016, atingindo mais de 4 milhdes de beneficiarios, fato inédito na histéria da assisténcia
social no Brasil.

O maior destaque estd para o Programa Bolsa Familia, que pressupde condicionalidades que
envolvem o0 acesso a salde, alimentacdo, educacdo e assisténcia social, buscando sinergias e
intersetorialidade com outras politicas. Desde 2004 foram atendidas mais de 6 milhdes de familias
utilizando R$ 3,7 bilhdes que se elevaram para cerca de 14 milhdes de familias e R$ 4 bilhdes em 2016. Os
impactos positivos do programa mostram que “os gastos com o Bolsa Familia representam apenas 0,4% do
Produto Interno Bruto (PIB), mas cada R$ 1 gasto com o programa “gira” R$ 2,4 no consumo das familias
e adiciona R$ 1,78 no PIB”1°, Dessa maneira, o Bolsa Familia é um programa indiscutivelmente positivo,
talvez uma das maiores politicas publicas sociais brasileiras de todos os tempos, e seu reconhecimento é
amplamente divulgado, inclusive nas midias tradicionais’®.

Ao analisar o volume de gastos, fica nitido o impulso proporcionado pela criacdo desses programas,
visto que a despesa passou de 0,5% do PIB em 2002 para 1,5% em 2015, o maior crescimento ao longo do
periodo no comparativo com as outras politicas analisadas até agora, conforme demonstra o grafico 4. Os
efeitos da elevacdo de gastos e a promogdo de programas sociais fizeram com que a assisténcia social fosse
colocada em destaque e com importantes efeitos reais sobre a qualidade de vida da populagéo.

Esse cenario fezcom que o MDS refinasse a sua atuagdo nessa area atraves da criacdo do Cadastro
Unico (CadUnico), que sistematiza o cadastramento de potenciais familias beneficiadas e também chamou
a atengdo de gestores internacionais, desencadeando um processo de compartilhamento e troca de

experiéncias, fatores que reforcam a relevancia da assisténcia social e a necessidade da sua continuidade.

15 Maiores informac6es em: <http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-cada-r-1-gasto-com-bolsa-familia-adiciona-r-178-
a0-pib>

16 Maiores informagdes no Editorial realizado pelo jornal“Folha de Sio Paulo™:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/11/1365943-editorial-raridade-publica.shtml>




Gréfico 4. Evolucdo do Gasto Social Federal na Assisténcia Social, 2002 a 2015, Brasil (% do PIB)
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Fonte: Adaptado de Tesouro Nacional (2016).

Tal cenario fez com que o MDS refinasse a sua atuacdo nessa area através da criacdo do Cadastro
Unico (CadUnico), que sistematiza o cadastramento de potenciais familias beneficiadas e também chamou
a atencdo de gestores internacionais, desencadeando um processo de compartilhamento e troca de
experiéncias, fatores que reforcam a relevancia da assisténcia social e a necessidade da sua continuidade
para atender mais familias carentes.

Em relagdo a previdéncia social, essa ¢ uma das tematicas dentro da politica social de maior debate
dos tltimos tempos e ndo € pretensao deste trabalho detalhar toda essa discussdo, uma vez que muitos fatos
ainda estdo se desenvolvendo. Em relacdo a gestdo dessa politica, ela é centralizada e realizada pela
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)e é
executada através do seguro social contributivo, dividido em: Regime Geral da Previdéncia Social (RGP)
e 0 Regime Proprio da Previdéncia Social (RPP), somente para os funcionarios publicos e, apo6s a
Constituicdo de 1988, os trabalhadores rurais também passaram a ser beneficiarios especiais. (SILVA,
2017).

De acordo com IPEA (2010), historicamente houve uma ampliacdo dos regimes de previdéncia no
Brasil, desde o nimero de beneficiarios até o valor médio dos beneficios. Nos anos 1980, cerca de 7% da
populacdo recebiam aposentadorias ou pensdes e esse percentual passou para 0s 10% em 1995 e 12% em
2008. O Anuério Estatistico da Previdéncia Social'’ mostra que em 2013 foram concedidos 5,2 milhdes de
beneficios, uma elevacdo de 6,3% em relagdo ao ano anterior. Observando 0s gastos na previdéncia, como
os beneficios estdo vinculados ao salario minimo, a sua participacdo nos gastos totais é expressivamente

superior aos demais casos, e esse percentual é superior a 50% do GSF total.

17 Acesso em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf >




Gréfico 5. Evolugdo do Gasto Social Federal na Previdéncia Social, 2002 a 2015, Brasil (% do PIB)
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Em relacdo ao tipo de regime, o Tesouro Nacional (2016) mostra que no RGP, 77% dos beneficios
sdo direcionados a clientela urbana de até um salario minimo, com maior participacdo das pensées por
morte e aposentadoria por tempo de contribuigéo, diferentemente do caso da clientela rural que, em 99,7%
dos casos sao aposentados por idade. Silva (2017) destaca que os beneficios destinados a clientela rural séo
um mecanismo relevante de combate a pobreza, contribuindo para a reducdo da desigualdade e melhoria
daqualidade de vida dessa populacdo que €, historicamente, a mais afetada pela pobreza no pais.

Um dos grandes debates em relagdo a previdéncia social diz respeito as mudancgas demogréficas em
curso no pais, pois o envelhecimento da populacdo ira impactar diretamente sobre a gestdo previdenciaria
e, segundo Silva (2017) sinais de alerta foram colocados em evidéncia no inicio de 2016 quando a
arrecadacao liquida do INSS foi de R$ 27,1 bilhGes e a despesa com beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social foi cerca de R$ 35,6 bilhdes, gerando um debate ainda em construcdo acerca da
existéncia desse déficit e das atuais propostas de reforma da previdéncia. Esse tema, por ser atual, sera
discutido na secéo 4 devido a necessidade de se contextualizar a proposta dentro da conjuntura econémica
e politica em crise.

De acordo com o que foi apresentado até o momento, percebe-se que o inicio do seculo XXI
apresentou uma expansao consideravel da politica social, com diferencas fundamentais desde os planos de
governo psdbistae os governos petistas, sendo os ultimos os que conseguiram servir “as regras domercado”
e implementar de maneira continua programas voltados para a erradicacdo da pobreza e para a protecao e
promocao social.

Essa conclusdo obtém respaldo ao analisar os indicadores de pobreza e desigualdade brasileiros

nesse periodo, uma vez que, segundo Osério (2015) e Souza (2012), a pobreza extrema entre 2004 e 2014



passou de 16,4% para 4,7% e o Indice de Gini caiu de 0,570 para 0,515, queda expressiva e nunca antes
registrada para esse indicador. Houve crescimento expressivo da renda média domiciliar per capita, que
passou de R$549,83 para R$ 861,23 no mesmo periodo e, ao ser comparado com o Poder de Paridade de
Compra de dezembro de 2011 utilizado e recomendado pelo Banco Mundial para comparacdes
internacionais, o incremento na renda foi de US$ 6,31 durante o periodo.

Entretanto, com a chegada dacrise politica e econémica a partir de 2014 no segundo governo Dilma,
as medidas de contengéo de gastos e, posteriormente ao impeachment, as reformas e emendas parlamentares
aprovadas apontam para um cenario delicado para a politica social e é sobre esse tema que a proxima se¢do

ird se debrucar, demonstrando fatos e dados que apontam as perspectivas futuras.

4. Crise Fiscal e a Obstrucao da Politica Social

Conforme visto no topico anterior, apesar da elevacdo nos gastos sociais na Ultima década, 0 mesmo
sO foi realizado através de uma postura politica dos governos petistas que privilegiou a conciliagdo de
classes e manteve a politica econdmica da mesma forma como realizada nos governos anteriores,
evidenciando a politica social como politica de governo. Esse cenario ainda foi beneficiado pela aparente
bonanca internacional através da demanda chinesa, o que foi revertido especialmente apds a crise
internacional de 2007/08.

As medidas anticiclicas colocadas em vigor a partir de 2009, segundo Oliveira (2012) geraram uma
elevacdo da despesa publica liquida de 16,6% em 2008 para 18% do PIB/ano em 2009, enquanto que a
receita liquida se manteve estavel em 34,28% do PIB/ano. Uma vez que o governo Dilma continuou com
as politicas desenvolvidas pelo governo anterior, essa elevacdo dadivida publica foi constante e, segundo
Gobetti e Orair (2015), a divida liquida alcancou 33,2% do PIB em 2015 devido, entre outros fatores, a
elevacédo da conta de juros que passou de 4,8% do PIB em 2013 para 8,9% em 2015. Ao mesmo tempo, 0
superavit primario seguiu a tendéncia mundial sendo cerca de 2% do PIB em 2013, passando para déficits
nos anos seguintes, evidenciando uma série deidiossincrasias nas intera¢des das politicas macroecondmicas
brasileiras.

Segundo Silva (2017), outros agravantes apos a reeleicdo da ex-presidente Dilma foram: a crise
politica que acomete atualmente o Brasil através da divulgacdo na midia de diversos casos de corrupgao,
fazendo com que ao longo dos primeiros catorze meses no poder, a presidente demitisse 8 de um total de
39 ministros por escandalos deflagrados e a queda expressiva do PIB apds 2013 (com destaque para 0 ano
de 2016) gerando uma das maiores depressdes econdmicas da historia brasileira. A situacdo se agravou

apos os erros da politica econdémica (explicitados anteriormente) e a deflagracdo da Operacdo Lava Jato



acerca de esquemas de corrupgdo envolvendo membros da base aliada, do governo petista e também a
prisdo do ex-presidente da Camara, Eduardo Cunhal®.

A somatoria dessas crises desencadeou o impeachment da ex-presidente e o novo plano de governo,
conforme analisado nas outras sessbes, trouxe como uma das demandas fundamentais para o
restabelecimento do crescimento econémico no pais uma mudanca radical no regime fiscal que afetara
incisivamente os gastos publicos.

Dessa forma, antes de analisar as alteracOes fiscais que serdo realizadas pelo governo interino, é
importante entender que, segundo Rossi (2015, p. 22) o regime fiscal em vigor no Brasil é o “de superavit
primario onde se estabelece metas para o resultado fiscal do setor publico, considerando suas despesas hdo
financeiras”. A exclusdo da conta de juros ¢ devido a falta controle do governo em relacdo ao seu
pagamento, que ndo pode ser alterado sem rompimento de contrato.

Aindasegundo 0 mesmo autor, o principal objetivo desse regime (em teoria) é conter o excesso de
gastos e garantir a responsabilidade fiscal. Entretanto, a realidade mostra que se busca obter
sustentabilidade para a divida publica, uma vez que a relagdo matematica estabelecida é:

s=(r-g)*d
Sendo s 0 superavit primario, r como a taxa de juros real implicita na divida liquida, g, a taxa de

crescimento econdémico real e, por fim, d como a divida publica liquida sobre o produto. De acordo com a
equacdo, quanto maior o crescimento da economia € menor a taxa de juros, menor o superavit necessario
para estabilizar a divida publica e vice-versa. (ROSSI, 2015).

E nitido mais uma vez que o modelo de regime fiscal brasileiro néo inclui a conta de juros na sua
definicdo por ndo poder romper os contratos, ou seja, prevalece o interesse pré-capital, além de que a Unica
forma de conseguir equilibrio das contas publicas é via superavit primario, desconsiderando qualquer outra
alternativa.

Nesse sentido, Ulhoa e Almeida Filho (2018) e Rossi e Dweck (2016) argumentam que 0 Novo
regime fiscal implementado a partir do plano de governo de Michel Temer tem como objetivo principal
aprofundar a regra fiscal anterior, com destaque para a geracdo compulsoria de superavit primario, baseada
na retorica de que é necessario conter a expansao dos gastos publicos e retomar o crescimento econdémico
brasileiro.

O Novo Regime Fiscal materializou-se a partir daaprovacao pelo SenadodaEmenda Constitucional
(EC) 95 que fixou limites para as despesas primarias que, para Ulhda e Almeida Filho (2018, p.3), “no caso
doexercicio de2017, foram fixadas as despesas pagas em 2016, acrescidas de 7,2%, sendo que nos periodos
posteriores estara condicionada ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido

pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)”.

18 Maiores informacdes em: <http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/10/juiz-federal-sergio-moro-determina-prisao-de-
eduardo-cunha.htmi>




Ainda segundo os mesmos autores, foram suspendidas as vinculagcdes das despesas da salde e
educacdo que a partir de 2018 serdo fixadas até o limite da variacdo do IPCA, sendo que em casos
especificos o Presidente da Republica e o Congresso Nacional poderdo determinar alguns gastos a serem
corrigidos para além dessa variacdo, desde que seja possivel compensar a sua elevacdo em diminuicao de
gastos em outras pastas. As exce¢des, aquelas que ndo serdo afetadas pela limitacdo da despesa primaria
foram: a) os créditos extraordinarios: referentes a gastos considerados urgentes (intercorréncias de guerra
ou calamidade publica); b) gastos eleitorais e, c) elevacdo do capital das estatais ndo-dependentes.

Rossi e Dweck (2016) simularam os efeitos do regime sobre a saude e educacao e, no longo prazo,
0 investimento minimo em educacdo serd de 14,4% da Receita Liquida sem Impostos (RLI) em 2026 e
11,3% em 2036, enquanto que na salde seriam investidos 12% da Receita Corrente Liquida (RCL) em
2026 e 9,4% em 2036, lembrando que anteriormente a aprovacdo da emenda, pelo menos até 2014, o
governo destinava cerca de 15% da receita liquida para a sadde.

E perceptivel que o atual regime fiscal tera impactos profundos nas politicas publicas e, por
consequéncia nos indicadores de desigualdade e pobreza, com o objetivo alcancar uma elevacdo do
superavit primario e do crescimento econdémico. Entretanto, segundo as analises e reportagens recentes'®,
em 2017 o PIB brasileiro cresceu 1%, o que ja seria algum indicador positivo frente as quedas anteriores,
mas, o pais ainda “vai de zumbi econémico a morto-vivo”, pois 0 crescimento sé sera sustentado quando
houver uma alteragdo nos rumos da politica econdmica e mudangas institucionais profundas”. Essa andlise
se confirmar, ja que o IBGE divulgou que o crescimento econdmico do primeiro trimestre de 2018 alcangcou
apenas 0,4% 20,

O que até pouco tempo era um pressagio de mas noticias para as politicas publicas (e especialmente
as sociais) com a aprovagdo da EC 55, ap6s os dados disponibilizados pela midia e pela Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE (2017) essas possibilidades se transformaram em realidade. 1sso porque em
relacdo a saude e educagdo?!, ~as despesas diminuiram 3,1% em 2017, descontada a inflagdo. Em termos
nominais, o gasto total nas duas areas ficou congelado, saindo de R$ 191,2 bilhdes para R$ 191,3 bilhdes,
segundo levantamento da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), feito com base em dados do
Tesouro™.

Segundo relatdrio anual disponibilizado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) em maio de

2018 (com base nos dados do orcamento brasileiro de 2015)22, o governo brasileiro destina para a salide

19 Acesso a reportagem em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/laura -carvalno/2018/03/radicalismo-de-mercado-nao-
levara-economia-a-terra-dos-vivos.shtml>

20 Acesso a reportagem em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pib-sobe-0-4-no-1-trimestre-aponta-
ibge,70002330737>

21 Acesso a reportagem em: <http://economia.estadao.com.br/naticias/geral,gastos-do-governo-federal-com-saude-e-educacao-
caem-3-1-em-2017,70002179425.amp>

22 Acesso a reportagem em: <https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2018/05/17/porcentual-de-orcamento-
para-a-saude-no-brasil-e-proximo-ao-do-africano-diz-oms.htm>
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https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2018/05/17/porcentual-de-orcamento-para-a-saude-no-brasil-e-proximo-ao-do-africano-diz-oms.htm

um percentual de 7,7% de seu orgamento geral, bem abaixo da média mundial e préximo de paises africanos
que investem, em média, 6,9% dos seus gastos para a saude.

Além disso, um estudo realizado pela revista internacional “Plos Medicine” divulgou, em maio de
2018, que devido ao modelo do atual ajuste fiscal brasileiro sdo esperadas 20 mil mortes a mais de criancas
até 2030, uma vez que o percentual de criancas em situacdo de desnutricdo ja cresceu 0,5% entre 2016 e
201723, Naeducagcdo os efeitos também comecam a ser contabilizados, pois mais de 170 milhdes de jovens
(entre 19 e 25 anos) abandonaram seus cursos de graduacéo devido a elevacdo do desemprego, falta de
crédito e queda nos rendimentos, conforme aponta dados do IBGE compilados pela consultoria LCA,
demonstrando que essa evasdo aumentou mais de 45% entre 2016 e 201724

Em relacdo a assisténcia e previdéncia social, vale destacar a proposta de Reforma da Previdéncia
que estd em votacdo e que pretende estender a idade minima para requerer a aposentadoria, elevar o tempo
minimo de contribuicdo, entre outras medidas, também com o pressuposto de que a previdéncia social esta
deficitaria e € necessario que o trabalhador faca concessdes para continuar com a sua garantia a
aposentadoria2®. Na assisténcia social os programas continuam em vigor, mas o congelamento dos gastos
ja afeta o reajuste dos valores dos programas, pois espera-se que em 2018 o Bolsa Familia seja reajustado
em 2,95%, enquanto que em 2017 o reajuste foi de 16,39%726.

Por ultimo, o mercado de trabalho merece destagque uma vez que, aléem da PEC 55, a Reforma
Trabalhista também foi aprovada?’ durante o governo interino e, com ela, mudancas foram realizadas para
elevar e flexibilizar a jornada de trabalho, além da flexibilizacdo dos contratos de trabalho. Aindanéo se
sabe quais efeitos ao mercado de trabalho sdo somente fruto da conjuntura econdémica ou dareforma, mas
os indicadores demonstram clara e continua elevacdo do desemprego, bem como diminui¢cdo nos
rendimentos. O IBGE (2017) mostra queda no nivel de ocupacédo de 60 para 55% da forca de trabalho entre
2012 e 2016, bem como a elevacdo da desocupacéo de cerca de 5% para mais de 10% no mesmo periodo.

Silva (2017) apontou que dentre as diversas rendas que compdem o rendimento total familiar existe

um peso significativo darenda do trabalho, portanto, o rendimento foi severamente afetado pela queda do

23 Acesso a reportagem em: <https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/05/com -ajuste-fiscal-brasil-pode-ter-20-
mil-mortes-a-mais-de-criancas-ate-2030.shtml>

24 Acesso a reportagem em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.crise-tirou-170-mil-jovens-da-
faculdade,70002315629 >

25S0bre a Reforma da Previdéncia, consultar: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/11/22/reforma-da-
previdencia-nova-proposta.htm>. Sobre os apontamentos da CPI do Senado de que a Previdéncia néo é deficitaria
<https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2017/10/previdencia-brasileira-nao-e-deficitaria-aponta-relatorio-da-cpi>

26 Acesso a reportagem em: < https://oglobo.globo.com/economia/reajuste-do-bolsa-familia-sera-no-minimo-de-295-
22458669>

27 Maiores informac8es em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-07 freforma-trabalhista-veja-principais-
mudancas-enviadas-sancao-presidencial>
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emprego, especialmente aquele relacionado as camadas mais carentes da populagdo, pois o rendimento
médio mensal dos trabalhadores mais pobres do Brasil diminui R$ 76 em 2016 e R$ 47 em 201728,

Em um cenario de queda da ocupac¢do e diminuicdo dos rendimentos das camadas mais pobres é
evidente que a pobreza e a desigualdade também evoluiriam negativamente. O IBGE (2017) mostrou que
o Indice de Gini em 2016 foi de 0,525, ou seja, houve uma elevagéo da concentracio de renda uma vez que
a mesma chegou a ser 0,515 em 2014.

Em relacdo a pobreza, o IBGE considerou a linha de pobreza de US$ 5,5/dia, e chegou a concluséo
de que no pais 25,4% da populacdo brasileira estava em condicéo de pobreza em 2016, com predominio da
regido Nordeste (43,5%) e menor porcentagem naregido Sul (12,3%). Para complementar essa informacao,
entre os extremamente pobres (linha de extrema pobreza US$ 1,90/dia) a situacdo se agravou, passando de
6,5% da populacdo em 2016 para 7,2% em 2017, segundo reportagem?°,

Diante da evidéncia dos numeros apresentados, é notdrio que os efeitos das politicas econdmicas
colocadas em curso e, em especial, 0 novo regime fiscal vigente esta colocando a politica social em uma
posicdo marginal e os efeitos sobre a populacdo carente do pais j& se colocam como desastrosos e passiveis
de piora nos proximos anos. Essa constatacdo é um alerta da iminente dependéncia da politica social aos
planos de governo e, por isso, a cada 4 anos sempre estdo em risco os esforgos realizados, de acordo com a
prioridade estabelecida por cada governante. Infelizmente nenhuma outra proposta para equilibrio das
contas fiscais foi considerada e, entre elas, vale destacar uma reforma tributaria progressiva, a taxacdo de
grandes fortunas, dos lucros e dividendos, entre outras. As razdes para a inexisténcia ou dificuldade de
aprovacao de qualquer uma dessas propostas é que elas, todas, afetamo rendimento dos grandes capitalistas
de alguma forma e, por isso, novamente serdo as politicas voltadas a protecdo e promogéo social que serdo

sacrificadas.

5. Consideragdes Finais

A andlise realizada orientou-se por desvendar os impactos do novo regime fiscal sobre a politica
social brasileira. Para tanto, foi preciso elucidar que essa politica faz parte de um conjunto das politicas
publicas que sdo, em sua esséncia, 0 governo brasileiro em acdo através da elaboracdo de programas e
projetos sociais. Foi necessario destacar também que o Estado capitalista mantém uma série de redes de

poder que envolvem a classe capitalista dominante (pagadora de impostos e juros) e, por isso, servira

28 Maiores informac8esem: < https://www1 folha.uol.com.br/mercado/2018/04/renda-media-dos-trabalhadores-mais-pobres-
cai-a-r-47-por-mes-em-2017-diz-ibge.shtmI>

29 Maiores informac8esem: < http://www.valor.com.br/brasil/5446455/pobreza-extrema-aumenta-11-e-atinge-148-milhoes-de-
pessoas>




fundamentalmente aos interesses desta e atuard junto as camadas mais carentes da populacdo somente se
sua acdo nao exigir um conflito com a classe dominante.

E nesse sentido que a politica social surge como promotora de iniciativas que buscam garantir
direitos sociais aos cidadaos. Neste trabalho foi utilizada uma definicdo de politica social mais ampla do
que aquela encontrada na Constituicdo Federal, que engloba ndo somente as politicas de protecdo social
(assisténcia e previdéncia social) mas também as politicas de promocao social (educacéo, satde e mercado
de trabalho).

Ao observar-se 0 historico dessas politicas no Brasil neste século é notavel a maior participacdo das
mesmas nos governos petistas, fato comprovado pela elevagdo do gasto social entre 2002 e 2015 de 12,8%
para 17,5% do PIB. Os principais destaques do periodo foram a assisténcia e todos 0s programas de acesso
a educacdo superior, sendo que os efeitos dessas politicas sobre os indicadores de pobreza e desigualdade
sdo amplamente reconhecidos.

E importante destacar que esse esforco s conseguiu ser realizado através da manutencio do bem-
estar da politica macroeconémica sustentada pelo antigo e continuo tripé macroeconémico, em um regime
fiscal que preza pela obtencao de superavits primarios constantes para que a dividapublica e os rendimentos
de juros se mantenham em patamares aceitaveis, segundo as metas impostas a cada ano.

No entanto, as medidas anticiclicas tomadas pelo governo para sustentar a economia interna frente
a crise internacional de 2007-08 levaram, no longo prazo, a elevacdo dadivida publica e dataxa de juros.
Esse cenario, especialmente apds 2014, com a reeleicdo da ex-presidenta Dilma, se uniu com os escandalos
de corrupcédo e passou a exercer forte pressao para o impeachment da presidenta, realizado em agosto de
2016. Esse cenario instavel comprometeu severamente o crescimento econémico a partir de 2014, chegando
inclusive a ser apontada como a maior depressao de toda a nossa historia.

A chegada do seu vice ao poder, Michel Temer, trouxe consigo um plano de governo que tem como
estratégia fundamental o controle de gastos do Estado, da divida pablica e da inflagdo. Sem discutir os
diversos mecanismos existentes para melhorar a capacidade de geracédo de receitas pelo Estado, 0 governo
conseguiu aprovar a Emenda Constitucional numero 55, que fixou limites as despesas primarias de acordo
com a variacdo da inflacdo pelos proximos 20 anos, desvinculando, por exemplo, as despesas com saude e
educacao.

Diversos analistas, na época, apontavam para o0s perigos dessa medida sobre a capacidade do
governo de promover melhores condicfes de vida, especialmente para aqueles mais necessitados.
Infelizmente essas projecdes ja se mostram em 2018 como realidade, uma vez que o crescimento econdmico
continua inexpressivo e bem abaixo do necessario para reverter a crise €, em conjunto, uma queda brusca
em investimentos nas politicas publicas, com efeitos reais sobre a corre¢cdo dos valores dos programas

assistenciais, sobre o repasse de verbas para a satde e educacdo (que culminaram naelevacdo dadesnutrigdo



infantil e a evasdo universitaria) e, especialmente sobre o mercado de trabalho, através da elevacdo de 5%
para mais de 10% no numero de desocupados entre 2012 e 2016.

Portanto, sdo nitidas as consequéncias negativas desse “novo regime fiscal” para a politica social
brasileira, com tendéncia de piora para 0os proximos anos, bem como a sua dependéncia acerca das
prioridades estabelecidas pelos planos de governo. Alternativas devem ser discutidas, com destaque para a
necessaria reforma tributaria (buscando um sistema mais progressivo), taxacdo de grandes fortunas, dos
lucros e dividendos, entre outras medidas que facam com que as classes capitalistas também sejam

responsabilizadas pela crise em que vivemos.
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