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RESUMO

O texto que se anuncia faz uma reflexdo acerca do fen6meno da internacionalizacdo/transnacionalizacao
da educacdo em decorréncia da globalizacdo, notadamente do ensino superior. A tematica aqui abordada
é um tanto quanto recente, complexa e eivada de contradicdes. Discute 0s apelos existentes para o
processo de internacionalizacdo, apontando equivocos que podem decorrer do incremento a
competitividade, da mercadorizagdo do conhecimento ou de um novo colonialismo dos paises
avancados sobre os periféricos. O artigo é de carater tedrico e propde que a internacionalizacéo favorega
o di&logo entre culturas, ressalvando a autonomia universitaria e a solidariedade entre os povos.

Palavras-chave: Politicas de internacionalizacdo. Globalizacdo. Organismos internacionais. Dialogo intercultural.
Multiculturalismo emancipatério.

ABSTRACT

This announced text aims to think over the phenomenon called internationalization/transnacionalization
of the education as a result of globalization, particularly the higher education. The thematic dealt with
here is a little bit recent, complex and filled with contradictions. It discuss the calls for the
internacionalization process, while highlighting misconceptions that can exist because of the increase of
competitiveness, of commodification of knowledge, or even of a new approach of colonialism from
advanced countries upon the peripheral ones. The text has a theoretical character and proposes that
internationalization benefits the dialogue between cultures, with the alert to the university autonomy
and the solidarity between peoples.

Keywords: Internationalization policies. Globalization. International organizations. Intercultural dialogue.
Emancipatory multiculturalism.

1. Introduzindo o tema

A universidade brasileira ingressou no Seculo XXI distanciada da vanguarda do
conhecimento, atributo que a caracterizava no século anterior e que lhe dava maior
legitimidade para projetar o futuro. Oscilando na vaga da globalizacdo neoliberal, debate-se
para fazer-se necessaria. Eis que, para recuperar sua sintonia com o mundo do trabalho, exige-
se densidade epistemoldgica, didlogo com a sociedade que nao se resume a fornecer diplomas,
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olhar para a incluséo e para a construcdo de utopias fortes, lutando por sua singularidade. Em
meio a este cenario, emerge com vigor a perspectiva da internacionalizag&o.

A globalizagdo hegemonica produziu uma macroeconomia pautada no exacerbado
individualismo, no endeusamento de mercado, gerando grande contingente de excluidos.
Segundo Bauman (1999), € o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; €
também um processo que nos afeta, a todos, na mesma medida e da mesma maneira. De
acordo com Santos (2004), o que caracteriza os tempos globalizados é a confusdo dos
espiritos que impede o nosso entendimento do mundo, do lugar, da sociedade e de cada um de
n6s mesmos. O individualismo arrebatador presente na ordem social e individual acaba por
construir 0 outro como coisa. Instaura-se uma nova lei sobre o valor das coisas, em que se vai
desaparecendo o apreco pela saude, emprego, educacdo etc., como bens inalienaveis do ser
humano. Ao referir-se a globalizacdo, Santos (2004, p. 18) fala da influéncia de trés mundos
em um s6: “O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como fabula;
0 segundo seria 0 mundo tal como ele é: a globalizacdo como perversidade; e o terceiro, 0
mundo como ele pode ser: uma outra globalizagdo.” Destes trés sentidos, reiteramos que, ao
final do texto, vamos retomar o terceiro para demonstrar a necessidade de a
internacionalizacdo da educacao assumir uma perspectiva emancipatoria e propositiva.

Face a tantos desafios impostos as politicas educacionais, novas exigéncias sao dirigidas a
educacdo superior, notadamente as que enfocam os programas de internacionalizacdo, 0s
quais tém sido objeto de desejo e de debates das universidades.

Este ensaio, de carater descritivo, propde uma andlise reflexiva destes processos, sob o alerta
de que o cenario que nos envolve ndo sucumba a um conhecimento de facil aplicacgéo,
incrementando a competitividade e /ou mergulhe num neocolonialismo.

2. Concebendo a internacionalizagdo: necessidade ou fetiche?

O projeto social contemporaneo impacta nas politicas educacionais de forma insofismavel.
Tributério da globalizacdo hegemonica, amplia a financeirizacdo da economia enquanto
modelo socioeconémico e cultural, cuja agenda determina novos sentidos a cultura e a
educacdo, alcando-as como produtos e/ou mercadorias. Dessa forma, a educacdo, engquanto
direito, bem puablico e comum, passa a estar articulada a ordem econdmica, assume condicao
de mercadoria cujo compromisso maior esta no lucro de quem a gerencia. O incremento da
globalizagdo econdmica, politica e cultural exerce impactos significativos sobre a
internacionalizacdo da educacdo e provoca o surgimento de movimentos que delineiam um
ambiente académico distinto, como o incremento da mobilidade estudantil, o crescimento do
ensino a distancia, a consolidacdo da dimensdo internacional das atividades de ensino e
pesquisa e o surgimento de padrdes internacionais de curriculos.

Os apelos por maxima eficiéncia e produtividade sdo apoiados por agéncias multilaterais, que
apregoam equilibrio de orcamentos e afastamento do Estado nos gastos publicos. O apelo ao
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produtivismo nas instituicdes de ensino superior (IES) gera uma corrida a producgéo de artigos
académicos e induz a competitividade frente ao contexto nacional e global.

Tal pano de fundo incide nas politicas publicas de educacdo voltadas & internacionalizacéo,
notadamente na educacgdo superior. A logica da eficiéncia e da produtividade vem amparada
pelos organismos internacionais, que limitam a autonomia das instituicdes de ensino superior
e abrem espacgo para o “empresariamento” deste setor, como lembra Botelho (2015). Esta
nova filosofia ou diretriz demanda uma reestruturacdo interna das instituicdes ndo sé do ponto
de vista de seu financiamento, gestdo, opcbes de cursos e sua dura¢do, mas também do
enquadramento a novas formas de regulacdo e controle de seus resultados por meio de
processos avaliativos, ranqueamentos e criacdo de exames na busca e controle de qualidade.
No dizer de Botelho (2015, p. 239), as concepcOes que emergem por meio das intervencdes
“[...] trazem alertas para o recorte da avaliagdo nas diversas dimensdes, estruturas, relagoes,
atividades, funcdes e finalidades de uma instituicdo de educacdo superior que, até entdo, ndo

permeavam nos debates internos”.

Morosini (2006, p. 112) constata que as caracteristicas da educacdo estdo intimamente
imbricadas com o processo de globalizacdo e com as determinagdes oriundas de organismos
internacionais multilaterais. No seu entender, as questfes relativas a regulacdo estdo
imbricadas no Estado avaliativo, que adquire a conotagdo de avaliagdo em todos os aspectos

da realidade educacional e em todos 0s niveis do sistema.
Entretanto, é no sistema de ensino superior que se verifica 0 maior impacto. Isto porque a
globalizagdo considera como um dos principais valores o conhecimento e, neste, o
advindo de patamares superiores, onde a busca de educacéo e certificacdo continuada se
faz presente. A universidade adquire um valor maximo e a concepc¢do de liberdade
académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a sofrer impacto.

A década de 1990, marcada pela énfase na globalizacdo, inaugura, também, o fortalecimento
dos processos para internacionalizar a educacdo superior. Aliada a esta perspectiva, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) passa a caracterizar a educacdo superior como
servico, e ndo como um direito inalienavel, o que leva a expandir-se o0 mercado transnacional.

A tentativa de aproximacdo ao conceito de internacionalizagdo exige distingui-la da
concepgdo de transnacionalizagdo. A internalizagdo estd mais afeta aos atributos da
solidariedade e dos diélogos interculturais, j& a transnacionalizacdo pode ser visualizada
enquanto processo de mercadorizacdo ou de dominacdo (AZEVEDO, 2015). Para Morosini
(2006), as concepcdes de internacionalizacao séo variadas e complexas, passando pela relacéo
entre universidade e conhecimento até as que se apoiam na concep¢do de globalizagdo,
interacdo ou transnacionalizacao.
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Ao mapear diferentes abordagens, a autora (2006) categoriza trés dimensfes: a dimensdo
internacional, a educacdo internacional e a internacionalizacdo da educagdo superior. Na
primeira dimensédo, ndo ha, ainda, uma organizacdo precisa; na segunda, sua incidéncia deu-se
mais nos EUA, vinculada a politica externa e a seguranca nacional; e a terceira dimenséo esta
ligada a globalizacgéo e aos seus reflexos na educacao superior.

Ao refletir sobre internacionalizacéo, talvez seja possivel pensa-la enquanto um campo social,
ao passo que a transnacionalizacdo pode ser encarada como um novo mercado,
majoritariamente explorado pelos paises desenvolvidos, que detém capital cultural e
econémico, correndo-se o risco de um novo colonialismo. Sob tal ponto de vista, hd que
refletir e interrogar-se: “trata-se de internacionalizacdo ou transnacionalizacdo da educagéo
superior: [...] esta a se proporcionar, de maneira solidaria, a construcdo de um campo social
global académico, ou na realidade, a se formar um mercado mundial de educagio terciaria”?
(AZEVEDO, 2015, p. 60). Segundo Azevedo; Silva Janior; e Catani (2015), a
internacionalizacdo se diferencia pela possibilidade que oferece para que o que fazemos em
nivel local ou regional possa ser internacionalizado. No caso da educacdo, enquanto bem
publico e comum, pode ser compartilhada ndo somente em termos nacionais e no interior das
fronteiras de um pais, mas com vistas a solidariedade internacional, esséncia da
internacionalizacédo solidaria da educacéo superior.

A vertente que encara a internacionalizacdo como um novo mercado, parece estar mais a
vontade no estagio atual do capitalismo, que Santos (1997) denomina de desorganizado, no
qual se intensifica a supremacia do mercado sobre todas as esferas da vida em sociedade,
determinando novas relacdes entre a educacdo e a economia global. As consequéncias desses
parametros de racionalidade também atingiram a ciéncia e o conhecimento, que sdo
absorvidos pelo mercado, transformando questfes éticas e politicas em técnicas e juridicas. A
crenga cega no progresso, compreendido apenas como desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, afasta outros aspectos essenciais da existéncia humana, tais como a
solidariedade, o didlogo e a compaixao.

Santos (2004, p. 38) relata que a situagcdo em que as pessoas se encontram é de desamparo, e
passam a adotar comportamentos e praticas que ha bem pouco tempo eram moralmente

condenadas.
H& um verdadeiro retrocesso quanto a no¢do de bem publico e solidariedade, do qual é
emblematico o encolhimento das funcfes e politicas do Estado, com a ampliacdo da
pobreza e os crescentes agravos a soberania, enquanto se amplia o papel politico das
empresas na regulacdo da vida social.
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Estudo realizado por Morosini (2006) tece um apanhado dos principais conceitos de
internacionalizacdo encontrados em periddicos da area, em trabalho que apurou o estado do
conhecimento acerca do tema. Os achados da autora transitam por diferentes autores e
concepcOes de internacionalizagdo, tais como as de trocas internacionais relacionadas a
educacdo; a globalizagcdo do ensino superior e sistema de ensino integrado; a hegemonia do
capitalismo na dominacao de nagdes e corporaces ricas e reducdo de identidades nacionais; a
colaboracdo académica visando ao lucro; e ao reforco a relacdo entre globalizacdo e
internacionalizacdo, entre outras.

De todo o modo, o alerta de Roger Dale (2007) incita a refletir sobre os processos de
internacionalizacdo nos paises periféricos. Tais processos ndo trazem, necessariamente,
conhecimento, se a internacionalizagdo hegeménica estiver mais voltada aos interesses
comercias do que aos cientificos, culturais e sociais. Esta condicdo, segundo Santos (2004, p.
44), demonstra o quanto a financa move a economia e a deforma, levando seus tentaculos a
todos os aspectos da vida. “Essa presenca do dinheiro em toda parte acaba por construir um
dado ameagador da nossa existéncia cotidiana”, destaca o autor. Pode, outro tanto, ampliar o
fosso entre paises, acirrando ainda mais a distancia entre os pobres e subdesenvolvidos
daqueles mais ricos e melhor situados econémica e culturalmente, prolongando o sofrimento e
a perda da dignidade humana das popula¢des desassistidas.

3. Politicas educacionais e internacionalizacdo: agendas globais

O Século XX foi proédigo em mudancgas que alcancaram todas as esferas da vida humana,
desenhadas sob a légica de mercado e induzindo a formulagdo da politica educacional.
Exemplo dessa influéncia € o processo de internacionalizacdo da educacgdo, que cada vez mais
ganha contornos definidos numa agenda global, impactando as politicas de educacdo. Esse
movimento, também chamado de globalizacdo das politicas educacionais, insere-se numa
dindmica de expansdo da producdo e do mercado mundial capitalista, 0 que € muito bem
explicitado por Libaneo (2016), quando concebe a internacionalizacdo das politicas
educacionais como um movimento inserido no contexto da globalizacdo, em que agéncias
internacionais multilaterais de tipos monetério, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendacdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento. Tal
interferéncia produz o fenébmeno de homogeneizagédo das politicas educacionais, restringindo
a soberania dos paises as decisdes tomadas no ambito externo, na maioria das vezes, sob a
égide dos organizamos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario

Internacional (FMI), que s&o os financiadores dos programas educativos em escala mundial.
No campo da educacgdo, internacionalizacdo significa a modelacdo dos sistemas e
instituicdes educacionais conforme expectativas supranacionais definidas pelos
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organismos internacionais ligados as grandes poténcias econdmicas mundiais, com base
em uma agenda globalmente estruturada para a educacdo, as quais se reproduzem em
documentos de politicas educacionais nacionais como diretrizes, programas, projetos de
lei, etc. (LIBANEO, 2016, p. 43)

De outra parte, a propria Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) destaca o volume de alunos recebidos por universidades da Unido Europeia
e dos Estados Unidos nos ultimos anos. O contingente de académicos injeta recursos
considerdveis as economias desses paises, 0 que leva os Estados a apostarem em atrair
estudantes estrangeiros. Ha, porém, discrepancias gritantes entre paises desenvolvidos e
periféricos, os primeiros exercendo um papel ativo no processo, e 0s segundos, em uma
atitude de passividade. Sob tal perspectiva, os paises menos desenvolvidos ainda correm o
risco de evasdo de massa critica por suas escassas oportunidades de trabalho ao final da
formacéo dos estudantes.

No caso especifico do Brasil, ha manifestacdes de 6rgaos de financiamento que abertamente
relatam o que denominam de “fuga de cérebros”, ou seja, jovens cientistas e intelectuais
promissores que saem do pais com financiamentos publicos, e ndo retornam mais diante das
ofertas feitas por empresas, institutos de pesquisa ou universidades estrangeiras para que
permanecam em seus quadros em projetos de grande impacto no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico daqueles paises, com um custo elevado para os cofres publicos que financiaram
sua “saida” do pais. Sabe-se que ha esse assédio em decorréncia das ofertas salariais, mas
muitos ndo retornam mais pela infraestrutura e pelas condicdes de trabalho que encontram e
Ihes é oferecida do que pelas vantagens financeiras, além da estabilidade, perspectivas de
crescimento na carreira, condigdes sociais para morar, ter qualidade de vida diferenciada do
gue encontrariam aqui, bem como do prestigio e reconhecimento social do cientista, que é
muito baixo em nosso pais. A neurocientista Suzana Herculano-Houzel recentemente
manifestava esse descontentamento em sua rede social®, na qual ela questionava o status, a
falta de prestigio, o reconhecimento e 0s recursos para o cientista brasileiro trabalhar. Ela
lancava uma campanha para arrecadar fundos para manter seu laboratério em funcionamento
e 0 andamento de seus projetos e ndo perder todo um trajeto de pesquisa realizado em
decorréncia dos cortes de despesas realizadas pela sua instituicdo. Ela desabafa e cogita sua
saida do pais como alternativa para poder continuar seu trabalho como pesquisadora.

No entender de Rossato (2011), podemos afirmar que, a partir da década de 1990, ha um
processo em curso, atingindo profundamente o modelo universitario. Medidas politicas e o
denominado processo de globalizacdo atingiram a universidade tanto na sua dinamica interna

3 https://www.facebook.com/suzana.herculanohouzel?fref=ts. Acesso em:
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como na sua relagdo com a sociedade. Cabe, contudo, real¢car que a universidade parece estar
perdendo uma das suas caracteristicas historicas: esta deixando de ser uma instituicao
formadora de cultura e de pessoas para ceder expressivos espagos aos jogos dos interesses
econdmicos, aceitando que o grande determinante seja 0o mercado, guiado pelas asas e
principios do neoliberalismo.

As agéncias supranacionais cumprem papel decisivo na unificacdo do sistema capitalista
internacional, na medida em que participam da definicdo e da unificacdo ideoldgica de valores
fundamentais, tais como direitos humanos, inclusdo social, coesdo social, paz, seguranga e 0
direito ao desenvolvimento (SILVEIRA, 2012). Esse modo de relacdes internacionais restritas
ndo leva em conta a interculturalidade, podendo produzir um neocolonialismo, com a
consequente reducdo da autonomia das universidades e dos paises periféricos. Neste cenario,
as decisdes académicas passam a ser movidas pelas forgas do mercado.

A internacionalizacdo precisa superar o paradigma moderno de ciéncia, que parece reduzir
tudo a um capitalismo académico. Para Santos (2000, p. 117), “[...] na progressiva
transformacdo da ciéncia moderna em conhecimento regulagdo, a modernidade ocidental
desistiu de propor uma ideia de progresso sem capitalismo”.

A ciéncia moderna ndo é mais vista como solu¢cdo para todos os problemas, mas a propria
ciéncia revela-se emblematica. Assim, também a internacionalizacdo ndo pode ser vista como
panaceia salvadora, sob pena de também converter-se em um novo problema. A ciéncia ndo
pode ser canibalizada pelo mercado.

Ao enfocar o impacto dos processos de internacionalizacdo sobre as politicas educacionais,
Meyer (2006) faz referéncia a existéncia de uma Cultura Educacional Mundial Comum. Tal
abordagem enfatiza que os sistemas de educacdo estdo submetidos a determinadas categorias
de educacdo, estado e sociedade, tidas como universais. Essa influéncia se sobrepde aos
aspectos singulares de cada nacéo.

Ja Dale (2006) postula em sua abordagem o que considera uma “agenda globalmente
estruturada para educagdo”, sob a égide da economia do mercado capitalista. De todo 0 modo,
tanto o aspecto mundial como a perspectiva global remetem ao que é externo as nacfes. O
autor distingue as duas categorias, apontando que a dimensao “mundial” diz respeito a uma
sociedade ou politica internacional integrada por diferentes estados, compondo uma
comunidade internacional. Ao conceituar o “global”, Dale (2006) faz referéncia a supremacia
das forcas econdmicas que atravessam limites territoriais. Dos conceitos designados resulta o
ideério educativo. Na perspectiva do global, afirmam-se os balizadores da educagdo formal,
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sua distribuicdo equitativa, os processos de financiamento, a gestdo e como influem na vida
das pessoas e no tecido social.

Segundo McCowan e Schendel (2015, p. 21), as preocupagOes sobre o impacto da educagao
superior s8o comuns a todos os paises. Nos paises pobres, contudo, a pressdo para demonstrar
esse impacto ¢ muito maior. As preocupacdes também derivam das “[...] tremendamente altas
expectativas colocadas sobre a universidade para resolver alguns dos desafios mais complexos
e urgentes de nosso tempo, incluindo o aquecimento global, uma populacdo em expanséo,

epidemias e assim por diante”.

Quando se elege a designagdo do “mundial” em educacdo, restringe-se 0 conceito, limitando-
se aquilo que é desejavel atingir, sem considerar as potencialidades dos sistemas, a gestdo,
bem como as formas de alcancar os objetivos propostos. Ndo se considera, também, as
desigualdades sociais persistentes nos cenarios global e nacional. Elucida esse comparativo a
afirmativa de Dale, (2006, p. 454), ao comparar o “mundial” e o “global” em educagdo: “[...]
A primeira procura, essencialmente, demonstrar a existéncia e o significado de uma hipotética
cultura medieval, e a segunda, mostrar como é que uma nova forma de forga supranacional

afeta os sistemas educativos nacionais”.

4. Internacionalizagdo e multiculturalismo

A anélise do processo de internacionalizacdo na perspectiva do multiculturalismo remete as
tensdes entre igualdade e diferenca e do reconhecimento do outro. Essas tensdes imprimem
movimento as lutas por emancipacao, justica, cidadania e direitos (SANTOS, 2003). Para o
referido autor (2003, p. 26), ha que “[...] identificar os siléncios e as ignorancias que definem
as incompletudes das culturas, das experiéncias e dos saberes”. Ainda que o multiculturalismo
seja um territorio contestado, Santos reporta a possibilidade de construir multiculturalismos
emancipatorios. E conhecida a concepgdo de cultura relacionada a bens que a humanidade
produziu ao longo de sua histdria, baseada em critérios de valor, estéticos, morais e
cognitivos, cujos atributos postos pela civilizacdo ocidental levam, por vezes, a ndo considerar
as diferencas. O viés que reconhece a pluralidade de culturas estd plasmado em distingdes,
tais como “[...] os que tém cultura e os que sdo culturas” (SANTOS, 2003, p. 27). O ponto de
vista elencado conduz concordar com Bourdieu (1998), como sendo associado a um
imperialismo cultural, assentando-se no poder de universalizar o0s particularismos,
constituindo-se numa restricdo da internacionalizagdo, que reduz a autonomia das
universidades, implantando um “capitalismo académico” (SLAUGHTER; LESLIE, 1997).
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Essa Gtica de analise permite associar a academia & légica do mercado. Ao propugnar o
multiculturalismo emancipatorio, Santos (2003) entende a cultura como relevante para o
capitalismo globalizado, ja que realiza a articulacdo da reproducéo das relagdes sociais do
capitalismo, ou seja, conjugam-se as contradi¢bes politicas e econdmicas. A andlise do autor
enaltece o olhar para os direitos humanos, em termos multiculturais, englobando diversidade e
diferencas. A consecucdo desse escopo vale-se de politicas sociais para que mitiguem as
desigualdades, redistribuam bens e pratiquem a incluséo social.

Libaneo (2016), ao se perguntar a respeito da funcédo social da escola, interroga a respeito de
sua relacdo com a pobreza. Alude a posicdo gque ocupam organismos internacionais nas
defini¢bes dos curriculos e no seu entrelacamento com as questfes politicas e necessidades
econdmicas. Esclarece a respeito de como decisGes de outras esferas incidem no contexto
escolar e definem politicas e estratégias educacionais, especialmente em paises mais pobres,
tornando o conhecimento um divisor de aguas entre melhores condicdes de vida, cidadania ou
sua oferta instrumentalizada para cumprir agendas relacionadas ao estrito mercado de

trabalho.
No &mbito das politicas oficiais, a pesquisa tem mostrado que as politicas educacionais
aplicadas a escola nas ultimas décadas tém sido influenciadas por orientacbes dos
organismos internacionais, as quais produzem um impacto consideravel nas concepgdes
de escola e conhecimento escolar e na formulagéo de curriculos. (LIBANEO, 2016, p. 40)

Para o referido autor, as politicas e diretrizes que chegam ao seio da educacdo definem
objetivos e funcBes da escola, incidindo diretamente no projeto pedagogico, no curriculo, nas
formas de organizacgdo e gestdo, na formacdo dos docentes, na dindmica da sala de aula e na
avaliacdo. Ou seja, sdo amplas e irrestritas, perfazendo um conjunto de agdes que tomam
conta de todos os espacos educativos, para que nao haja margem de reacdo de qualquer
natureza, instalando-se como hegemonicas.

Libaneo (2016, p. 41-42) faz mencéo a decisBes resultantes de politicas e diretrizes sob trés

orientacdes diferentes que podem chegar a escola.
[...] a orientacdo dos organismos multilaterais, especialmente do Banco Mundial, para
politicas educativas de protecdo a pobreza associadas ao curriculo instrumental ou de
resultados imediatistas; a orientacdo socioldgica/intercultural de atencdo a diversidade
social e cultural, geralmente ligada aos estudos no campo do curriculo; e a orientacéo
dialética-critica assentada na tradicdo da teoria histérico-cultural ou em versdes de
pedagogias sociocriticas.

No Brasil, o0 autor constata que ha um predominio absoluto da primeira orientacdo nas ultimas
décadas, enfatizando um curriculo instrumental e de resultados imediatos, para com o qual
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devemos propor enfrentamentos e alternativas se quisermos que “uma outra globalizagdo
possivel venha a acontecer”. Isso requer, segundo Santos (2004), a implantagdo de um novo
modelo econémico, social e politico que, a partir de uma nova distribuicdo de bens e servigos,
conduza a realizacdo da vida coletiva solidaria e, passando da escala do lugar a escala do
planeta, assegure uma reforma do mundo por intermédio de uma outra maneira de realizar a
globalizacao.

Conforme Azevedo (2015), estdo em curso trés grandes mercados transnacionais de educacéo
superior, a saber: Estados Unidos, Europa e Oceania/Asia. As forcas desses espagos mundiais
da-se por conta: da supremacia da lingua inglesa na academia e nas publicacdes, alcando a
lingua como oficial do espaco académico; do reconhecimento destas instituicdes via rankings,
publicacdes cientificas, prémios, entre outros; e do apelo ao conhecimento a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo, como carros-chefes. Esses elementos tém ocasionado uma economia
baseada no conhecimento, amplificando o poder do conhecimento pelo fato de serem
poténcias econdmicas, culturais e militares, atraindo, portanto, estudantes e professores,
pesquisadores, artistas, empresarios, etc. A capacidade de penetracdo dessas universidades
situadas nos Estados Unidos, Europa e Oceania/Asia é demonstrada pelos indicadores da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE): os Estados Unidos
recebem 16% de todos os estudantes estrangeiros; o Reino Unido, 13%; a Alemanha, 65%; a
Franca, 6%; a Austrélia, 6%; e o Canada, 5% (AZEVEDO, 2015).

Para Azevedo (2015, p. 74), “[...] o que se tem chamado de internacionaliza¢do da educagdo
superior €, em grande medida, transnacionalizacdo da educagdo superior”. A dtica do autor
acrescenta, ainda, que existe, majoritariamente, um comércio de servicos de educacgdo
terciaria em um mercado mundial de educacéo superior.

No horizonte da utopia, reside a luta para que a educacdo, a cultura, a ciéncia e o
conhecimento sejam tratados como bens a serem solidariamente compartilnados ou como
bens publicos. Ou, ainda, consoante apregoa a Unesco (2008), a educacdo superior € um bem
publico social, um direito humano e universal e um dever do Estado.

Em contexto semelhante, Santos (2003) aponta algumas estratégias para uma
internacionalizacdo mais solidaria. Entende-se que as reflexdes propostas pelo autor podem
dar outra direcdo ao processo de internacionalizagdo, a partir do que denomina de
multiculturalismo emancipatério. As contribui¢cbes do autor vdo na esteira do que denomina
de teses, as quais afirmam o direito a diferenca e ao multiculturalismo emancipatorio.
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Em sua tese primeira, Santos e Nunes (2003) apregoam que diferentes coletivos, possuem
concepcdes distintas de ver o mundo e a realidade, cujos padrdes ndo sdo necessariamente
aqueles propostos pelo mundo ocidental eurocéntrico. A Otica eurocéntrica que viceja na
economia, na perspectiva neoliberal, aposta na democracia representativa, entre outras, que
acaba constituindo-se em modos de dominacdo, negando tudo o que difere do padrdo
eurocentrado. A segunda tese a que aludem os autores (2003, p. 61) estabelece que “[...]
diferentes formas de opressio ou de dominagdao geram formas de resisténcia”. Nestas
resisténcias, ha em gérmen a possibilidade de outra globalizacdo contra-hegemonica, que leve
em conta o direito & diferenca. Exemplo dessa pratica remete ao reconhecimento da
identidade dos povos indigenas, entre outros coletivos, que decorre, segundo os autores, de
sua resisténcia em assimilar as culturas dos colonizadores, como é o caso do Brasil. A tese
terceira afirma que “[...] a incompletude das culturas e das concepcdes de dignidade humana,
do direito e da justica exige o desenvolvimento de formas de didlogo” (SANTOS e NUNES,
2003, p. 62). O imperativo do dialogo € estratégico para gerar multiculturalismos
emancipatérios, ao considerar as diferencas entre coletivos, na esteira da construcdo de
multiculturalismos emancipatorios. Para Azevedo; Silva Janior; e Catani (2015), a educacéo,
0 conhecimento, as ideias, a ciéncia e a cultura sdo patrimonios imateriais, que, em lugar de
serem “cercados”, mercadorizados ou privatizados por individuos, grupos ou classes sociais,
devem ser compartilhados, inclusive internacionalmente, o que caracteriza realmente uma
modalidade de internacionalizacdo solidaria.

Santos e Nunes (2003, p. 63) apresentam sua quarta tese, em que se debate igualdade e
diferenca, reconhecimento de sua cultura aliada a exigéncia de redistribui¢do. A igualdade ou
a diferenca, portanto, ndo constituem sozinhas 0s aparatos necessarios para produzir
emancipagdes. Para os estudiosos (2003, p. 63), a “[...] afirmacdo da igualdade com base em
pressupostos universalistas, [...] conduz a descaracterizacdo e negacao das identidades”. Pode
ocasionar, também, a negacao de culturas e experiéncias singulares. A afirmacdo da diferenca,
por seu turno, pode justificar preconceitos e exclusdes. A saida emancipatdria para esses
dilemas, segundo Santos € Nunes (2003, p. 64), é: “[...] defender a igualdade sempre que a
diferenca gerar inferioridade, e defender a diferenca sempre que a igualdade implicar
descaracterizagdo”. A quinta tese advoga em favor das aliangas entre os protagonistas para o
sucesso das disputas emancipatorias, capazes de lutar contra diferentes formas de opresséo.
Os autores exemplificam o caso da resisténcia do Timor Leste, que, a partir de aliancas entre
ONGs, Estado e resisténcia popular, tornou-se exitosa. Assim, a “[...] consolida¢do de lutas
por direitos coletivos e pela justica em escala global depende, por um lado, das articulagdes
que mobilizem o estado nacional, [...] e, por outro, das solidariedades transnacionais”
(SANTOS e NUNES, 2003, p. 65).
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O multiculturalismo emancipatorio necessita de cidadanias emancipatorias que conjuguem
local e global, por meio de aliancas, garantindo o protagonismo dos atores locais, aliancas
globais e redes supranacionais para ndao redundar em dominagfes do local, subtraindo o
carater emancipatério que podem gerar.

5. Conclus@es preliminares

As orientagdes dos organismos multilaterais trazem visdes de mundo que referendam
concepgdes instrumentais de conhecimento e desenvolvimento. A dindmica da
internacionalizacdo para o setor da economia exige politica de ciéncia e tecnologia e de
educacdo, sob o viés dos organismos internacionais.

A integracdo e o didlogo entre culturas podem se dar com a internacionalizagdo da educagé&o,
ressalvada a autonomia universitaria e a solidariedade. Ela torna-se importante para reforcar a
educacdo como componente-chave para o desenvolvimento de um pais, como afirmam
McCowan e Schendel (2015). Como bem publico, a educacdo superior permite a manutencao
e 0 desenvolvimento das tradigdes intelectuais e culturais, e proporciona espago para a
pesquisa, a investigacao e a inovacdo. Os mesmos autores reforcam que a educacao é também
essencial para a prosperidade econdmica, uma vez que aumenta o conhecimento e as
habilidades de alto nivel em seus alunos e fornece a pesquisa bésica e aplicada, que ajuda a
estimular a inovacéo.

Santos (2000) propde a transicdo do paradigma moderno de ciéncia para o paradigma
emergente. Tal gramatica preconiza o fim da hierarquia norte/sul, advogando por uma nova
forma de sociabilidade entre paises, uma nova ética nas relacGes, lutando contra a
globalizacdo hegemdnica. O autor preconiza uma nova soberania entre estados-nacgdes, cuja
dindmica seja possivel em uma soberania partilhada, incrementando o dialogo intercultural, a
pluralidade e a hermenéutica dialdgica.

Mas para que esta ocorra hd que se insistir em algo que pouco se tem falado ou muito
silenciado, segundo Santos (2004), que é a possibilidade de uma mutacdo filosofica do
pensamento do homem, para que seja capaz de atribuir um novo sentido a existéncia humana
e ao planeta. A génese ou emergéncia dessa mutacdo pode estar na universidade, entre seus
intelectuais, desde que compreendam sua responsabilidade enquanto homens de ciéncia.
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