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Mercado de trabalho, assimetrias de género

e politicas publicas: consideragoes teoricas®
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo fornecer subsidios para o conhecimento teérico da situagao con-
sideravelmente precaria na esfera do mercado de trabalho no que se refere as assimetrias en-
tre as condi¢des dos géneros, diante das situagdes desvantajosas das trabalhadoras, particu-
larmente em paises em desenvolvimento, que podem ser exacerbadas no contexto de crise
econdmico-financeira mundial na atualidade. Sao tratadas inicialmente as relagdes entre género
e desenvolvimento econdmico, iniciando o cenario tedrico em que sera observada a segmenta-
¢ao socioecondmica do trabalho entre géneros como barreiras ao desenvolvimento, o que € ana-
lisado na Secao 3. A ultima secao aborda as questdes de informalizacao e exclusao resultan-
tes das condicOes destas disparidades no mercado de trabalho de paises em desenvolvimento.
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Abstract

This study has the purpose to support theoretical Rnowledge of the rather precarious situation of
gender asymmetry that female worRers face, particularly in developing countries, and which can be
worsened in the current international economic and financial crisis. Initially, relations between gen-
der and economic development were addressed, being the starting point of the theoretical scenario
in which socioeconomic segmentation of work between genders was observed as a barrier to develo-
pment, as analyzed in section 3. The last section approached issues of informal employment and ex-
clusion resulting from the conditions of these dispatrities in the labor marRets of developing nations.

Keywords: Job market. Gender asymmetries. Public policy.

1. Consideracgoes iniciais

Uma das questdes que tém merecido historicamente uma observagéo particular dos plane-
jadores diz respeito a divisdo do trabalho em uma sociedade e suas implicagdes sobre a pro-
dugdo e a distribuicdao economicas, seja como resultado ou como determinante do processo
econdmico. O cendrio econdmico mundial descrito pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Soma-
via, em seu discurso de abertura da 98* Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de
2009, chama a atencdo para uma série de desafios no mundo do trabalho, como o aumento
do desemprego, o incremento da pobreza e as dificuldades das empresas. “Quando vemos
todas estas coisas em conjunto podemos afirmar que o mundo estd enfrentando uma crise

de emprego e da protegdo social que poderia durar de seis a oito anos” (SOMAVIA, 2009).
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A crise atual apresenta uma conotacdo sistémica, expressando a faléncia do modelo finan-
ceiro mundial em distintas esferas e as respostas de mercado que vém ocorrendo significam
mais concentracdo de riqueza, exploracao do trabalho de homens e mulheres e reacomoda-
cdo das desigualdades. Entre estas, as desigualdades entre géneros no mercado de trabalho
mostram um aspecto contundente, que requer a avaliacdo de quais transformacdes e quais
respostas sdo necessarias para que nas crises ndo se busque acentuar ou criar novas formas

de assimetria.

No Brasil, especificamente, a énfase do planejamento governamental e da determinagdo de
politicas publicas nas duas ultimas décadas tem sido dirigida para as questdes de consecugao
e manutencao da estabilizacdo economica. Desde a crise financeira internacional de setem-
bro de 2008, associada a estas questoes, a preocupacao prioritaria consiste na consecucao de
medidas de contencdo dos impactos desfavoraveis da crise sobre o sistema econdémico bra-
sileiro. As questdes de disparidades entre géneros no contexto do trabalho ficam atribuidas
medidas posteriores, da mesma forma que vem sendo postergada a formacgdo de capacidades
gerenciais de agentes do setor publico, comprometidos com objetivos de igualdade entre gé-
neros e capazes de dialogar constantemente com outros agentes sociais e com os beneficia-

rios destes programas.

Neste contexto, observa-se no pais que a desigualdade de género no mundo do trabalho, as-
sim como em outros paises latino-americanos, é um problema estrutural que vem se prolon-
gando ha muito tempo, mas é provavel que se acentue como consequéncia da crise. Em tem-
pos de crise econdmica, verificou-se com frequéncia que as consequéncias negativas atingem
com maior rapidez as mulheres e, por outro lado, a recuperacdo acontece mais lentamente.
E preciso salientar que as desigualdades entre géneros no mercado de trabalho brasileiro
acabam por dificultar o préprio desenvolvimento econdémico como um todo, pois ainda que
estas desigualdades tenham impactos mais diretos sobre a populacdo feminina, os custos
totais implicados refletem-se nos dados de producdo, consumo e investimentos do pais. Isto
acarreta elevacdao dos custos para o bem-estar populacional, diminuindo a capacidade de
gerenciamento eficaz para a reducdo da pobreza e consequentemente do crescimento susten-
tavel, além de ndo colocar em acdo toda a potencialidade dos recursos humanos capacitados

para o aumento da producéo e produtividade econémica.

Dessa forma, este trabalho tem por objetivo fornecer subsidios para o conhecimento teérico
da situacdo consideravelmente precaria, na esfera do mercado de trabalho, no que diz respei-
to as condigdes desvantajosas das trabalhadoras e que podem ser exacerbadas no contexto
de crise econdmico-financeira mundial na atualidade, particularmente em paises em desen-
volvimento. A préxima secao trata das relagdes entre género e desenvolvimento econémico,

estabelecendo o cendrio teérico em que sera observada a segmentagao socioecondémica do
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trabalho como barreira ao desenvolvimento, o que é analisado na secdo 3. A dltima secao
aborda as questoes de informalizacdo e exclusdo resultantes das condi¢des de disparidades

entre géneros no mercado de trabalho de paises em desenvolvimento.

2. Género e desenvolvimento econdmico

Como salienta o Banco Mundial (2001), as grandes desigualdades devido a disparidades entre
géneros, no que se refere a direitos humanos basicos, a recursos e oportunidades economi-
cas e a participacdo politica estdo presentes em todo o mundo, apesar dos recentes avangos.
Estas desigualdades estdo intrinsecamente unidas a pobreza. Do ponto de vista economico,
o controle dos recursos produtivos, como terras ou créditos, ou ainda do ponto de vista do
poder de influir no processo de desenvolvimento, existe uma hierarquizagdo na possibilida-
de de deter estes recursos, em que os homens estdo sempre em nivel superior as mulheres,

sejam homens pobres ou nao.

O citado relatério do Banco Mundial sobre a integracdo da questao do género no progresso
economico de paises de varios niveis de desenvolvimento conclui que, se estas desigualdades
por um lado prejudicam as mulheres, por outro limitam sua capacidade de participar no
progresso econdmico e dele se beneficiarem. Em termos globais, as desigualdades acabam
por dificultar o préprio desenvolvimento como um todo, pois ainda que as desigualdades em
direitos basicos, de educacao, crédito e emprego ou na capacidade de participacdo na vida
publica produzam efeitos mais diretos sobre a populacdo feminina, os custo totais das dis-
paridades entre sexos refletem-se nos macrodados de producdo, consumo e investimentos.
A mensagem final do informe é clara: ignorar as desigualdades que surgem por motivo de
disparidades entre géneros acarreta custos elevados para o bem-estar da populagédo e para
a capacidade de os paises crescerem de modo sustentavel, serem eficazmente governados e

assim reduzirem a pobreza.

Para as sociedades preocupadas com o desenvolvimento econdmico, esta conclusio apresen-
ta desafios importantes na determinacao de que tipos de politicas estratégicas promoverao a
igualdade entre géneros e estimulardao um desenvolvimento mais eficaz. As reformas institu-
cionais, as politicas econdmicas globais e as medidas de politica ativa para promover maior
igualdade de condigdes e de oportunidades entre os géneros estdo associadas as condicoes
especificas de cada sociedade e as caracteristicas proprias da populacao e da forca de traba-

lho ligadas a aspectos culturais, sociais e econdmicos de uma forma abrangente.

Os responsaveis pelas politicas dispdem de um ntmero consideravel de instrumentos de

politicas para promover esta igualdade entre sexos e para a integracdo destas questoes aos
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programas que visam a eficdcia do desenvolvimento. Uma acéo eficaz requer ainda que os
responsaveis pelas politicas tenham consciéncia das realidades locais diferenciadas ao pla-
nejarem e implementarem as medidas e programas. Nao pode haver uma férmula tnica,
adaptavel a todas as situagoes de disparidades. O relatério do Banco Mundial aponta ainda
que a identificacdo dos caminhos mais eficientes para encontrar a estratégia que funcione
para cada caso especifico requer pesquisas especificas para a correta integracao das questoes
sobre género no contexto global do desenvolvimento economico. Dessa forma, ao mesmo
tempo em que se implementam as politicas globais integradas, é necessaria a complementa-
¢do com politicas locais especificas de desenvolvimento de acordo com as possibilidades de

resposta de cada regido.

A eficacia das politicas de desenvolvimento ligadas a diminuicdo das disparidades de con-
di¢des entre géneros é bloqueada inicialmente pela frequéncia com que este tema € situa-
do a margem da tomada de decisoes, tanto em termos nacionais quanto internacionais. Na
maior parte das vezes, os responsdveis por estas politicas consideram que estas questoes,
por estarem relacionadas a normas sociais ou tradi¢oes culturais, deveriam ser abordadas e
resolvidas pelas institui¢oes sociais que se dedicam ao tema e nao por politicas economicas,
que trazem outras prioridades. Porém, a eficicia de agdes esbarra também na falta de conhe-
cimento sobre a natureza das desigualdades e dos 6nus que causam sobre o bem-estar e o

desenvolvimento aos paises.

A natureza e o alcance da diferenciacdo de oportunidades entre géneros variam considera-
velmente entre os diversos paises e regides, afetando de modo distinto a consecugido de um
nivel satisfatério de desenvolvimento socioecondémico. Entre os aspectos institucionais que
diferenciam as condi¢des femininas e masculinas destacam-se os direitos juridicos, sociais e
econdmicos, que se estendem ao acesso e controle dos recursos disponiveis, ao poder, a par-
ticipacdo politica, que afetam as oportunidades economicas. Embora as mulheres suportem
os maiores e mais diretos custos destas desigualdades, estes custos acabam por extravasar
mais amplamente para toda a sociedade, prejudicando a sociedade como um todo (BANCO
MUNDIAL, 2001).

A partir disto, o conhecimento mais detalhado sobre as implicagdes das diferencas de opor-
tunidades entre géneros sera beneficiado pelo estudo dos determinantes da absor¢do de mao
de obra pelas empresas, segundo a condicdo de sexo, o que constituird a primeira se¢do deste
capitulo. Em sequéncia, serdo examinadas as implicagdes sobre o desenvolvimento origi-
nadas da informalidade do trabalho resultante das diferencas entre as situagdes de género.
Finalmente, a observacdo da relevancia da construcdo do capital social para o estimulo ao
desenvolvimento de uma economia conduziu o tema apresentado na tltima se¢do do capitu-

lo, enfocando especificamente o papel das condi¢des de género neste contexto.
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3. Segmentacgao socioeconémica do trabalho: barreiras ao desen-
volvimento

No que se refere especificamente a questdo da segmentacdo do trabalho nas empresas, tam-
bém é ainda observado na atualidade que a distribuicdo do trabalho entre os sexos ainda re-
sulta das visoes arraigadas durante séculos sobre o papel da mulher na sociedade, na familia
e na propria manutencao da forga de trabalho, como discutida na secao anterior. As escolhas
dos agentes economicos sobre a incorporagdo dos trabalhadores segundo o género nos pro-
cessos produtivos das empresas, tanto da parte dos empregadores que oferecem os postos de
trabalho quanto dos trabalhadores a procura do emprego, refletem a mentalidade dominante

de segregacdo e discriminacdo, que desfavorece as mulheres.

Nas sociedades ocidentais e orientais, as relacdes entre os sexos ainda sdo predominante-
mente assimétricas e hierarquicas e sdo desiguais as posi¢oes ocupadas pelos individuos dos
dois sexos, seja na esfera da produgdo ou das relagoes familiares. As oportunidades de tra-
balho oferecidas para cada sexo decorrem em grande parte da consideragdo sobre o papel da
mulher na sociedade, no ambito familiar e doméstico, e sua capacidade de conjugar o traba-
lho profissional com o doméstico, bem como da qualificacdo ou capacitacdo (que recebe uma

conotacao diferenciada de escolaridade) para exercer ocupagdes de maior responsabilidade.

Os impactos das transformacoes recentes do perfil ocupacional dos trabalhadores, em eco-
nomias de diferentes niveis de desenvolvimento, particularmente no que se refere a repre-
sentatividade segundo o género, originam-se dos novos requisitos demandados pelos atuais
processos produtivos e organizacionais, dentro e fora das empresas. Por outro lado, refletem
as politicas econdmicas conjunturais voltadas para a estabilizacdo, que limitam as oportu-
nidades de abertura de novos postos de trabalho formalizados, aumentando o volume de
trabalho em atividades informais.

De maneira geral, a teoria econdmica tenta explicar as mudangas na oferta e demanda in-
dividual de trabalho observando as mudancas nos saldrios oferecidos e na renda dos indivi-
duos. No entanto, é possivel verificar-se muito claramente a influéncia de outros fatores. A
literatura economica apresenta algumas andlises que tentam explicar o aumento da partici-
pacdo da mulher no mercado de trabalho e os fatores que influenciam na sua segmentagao
internamente as empresas. (JACOBSEN, 1998; WALTERS, 1995). Como salientam Gtizman
e Todaro (2000, p. 13), as transformacgdes socioculturais importantes que ocorreram com a
crescente incorporacdo da mulher no mercado de trabalho tém apresentado efeitos contra-
ditérios. Se por um lado favorecem as mulheres, ampliando seu grau de liberdade; por outro
lado aumentam a precariedade, principalmente para as que possuem niveis inferiores de

rendimentos, através de remuneracgdes insuficientes, instabilidade no emprego. Resumindo
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alguns dos fatores determinantes desta maior participacdo feminina encontrados em varios
autores (GUZMAN e TODARO, 2000; KON, 1999 e 2012; JACOBSEN, 1998), observam-se
causas originadas tanto da demanda quanto da oferta de trabalho. Entre os fatores de de-

manda por trabalho, salientam-se trés aspectos principais:

a) O aumento global da demanda por trabalho de cada periodo. Embora sujeita as flutuagoes
dos ciclos econdmicos, observou-se que no século XX esta demanda foi crescente até os anos
1980, desde que a demanda por bens e servicos (interna e internacional) aumentou, apesar
da inovacao tecnolégica do periodo, que contribuiu para o aumento da produtividade por
trabalhador;

b) Aumento setorial na demanda por trabalho, resultante da evolucdo das economias que
levam a necessidade de diferentes formas de trabalho, que refletem o mix de bens e servicos.
Novas especializacoes e novos tipos de ocupacodes definem a elevacdo de uma demanda adi-

cional em setores especificos;

¢) A elevagdo na escolaridade feminina, que transformou grande parte de trabalho nao qua-
lificado em qualificado, possibilitando maior absor¢ao de mulheres aos processos industriais
mais complexos. Os fatores de demanda influenciam as decisoes individuais das mulheres
de oferecer seu potencial de trabalho no mercado, tendo em vista o aumento do valor dos

salarios pagos.

No que se refere aos fatores que influenciam a participacdo feminina via oferta de traba-
lhadores, sao considerados alguns determinantes que resultam em mudancas na curva de

oferta:

a) Mudanca tecnoldgica que apresenta dois aspectos. Por um lado, a maior disponibilidade
de substitutos de produtos ndo mercantilizados ou domésticos por produtos de mercado a
precos baixos, o que aumenta a curva de preferéncias do consumidor, induzindo a procura de
maiores ganhos para consumo; por outro lado, a maior eficiéncia na produgdo nao mercanti-

lizada doméstica e a disponibilidade de maior tempo a ser dedicado ao trabalho no mercado;

b) Mudancas na composicdo da familia, que podem afetar a decisdo de oferecer trabalho no
mercado, particularmente as tendéncias no nimero de casamentos e idade de casamento,

divércios, tamanho da familia;

¢) Queda dos salarios reais médios familiares, que estimula a ida da mulher ao mercado de
trabalho.

Estes estudos sobre a participagdo feminina na forca de trabalho para economias desenvol-
vidas relacionam ainda uma série de outros fatores, que sdo validos para explicar algumas
tendéncias mais recentes, tais como mudangas na mentalidade das sociedades, transforma-
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¢oOes nas diferencas das classes sociais, mudancas nas condicoes de trabalho e na intensida-
de do esforgo de trabalho requerida (com a mudanca tecnolégica), aumentos nos beneficios
extra-salarios (fringebenefits), mudangas no movimento sindical, aumento da dependéncia
da vida social em relacdo ao trabalho, mudancas na distribuicdo de renda, nos encargos das

dividas, na riqueza, nos ativos liquidos e nas atividades de lazer.

O conceito de segmentagdo por género, aqui relacionado a concentragdo de trabalhadores
em determinados setores ou ocupacgoes, ndo deve ser confundido com a conotacédo de dis-
criminacdo, embora se observe que parte dos efeitos de segmentacdo tem como causa a dis-
criminacdo em relacgao as fungoes que devem ser desempenhadas pelos sexos, originada por
valores sociais. Tem sido observado em alguns setores que estes fenomenos de segmentacao
e de segregacdo tém raizes profundas na propria divisio de trabalho familiar segundo o
género, tanto historicamente nas sociedades mais antigas quanto nas modernas. Estas si-
tuacoes ocorrem entre firmas e também internamente a elas, mas também entre setores e
ocupacoes. A medida que a mulher tem aumentado sua participacio na forca de trabalho, a
ampliacao da segmentagdo tem se verificado tanto em ocupagdes tradicionalmente femini-
nas como também nas tradicionalmente masculinas, seja em ocupagdes da produgao direta

de bens e servigos, nas administrativas ou nas gerenciais.

Nas economias industrializadas, as ocupagdes diretamente ligadas a trabalhos bracais tém
mostrado tradicionalmente maior representatividade de ocupacdes exercidas por homens,
nas areas de linha de producao, de carpintaria, eletricidade, transportes, coleta de lixo, cons-
trucdo, entre outras. Sdo areas em que as mulheres obtém os menores ganhos, quando sao
participantes. Em uma pesquisa para a industria de paises europeus como Franca, Inglaterra
e Alemanha, Kucera e Milberg (1999, p. 4) verificam que a participacdo das mulheres nes-
tas ocupagdes é mais estavel, ndo alterando sua estabilidade no emprego quando ocorrem
mudancas, como deterioracdo no comércio exterior. Esse comportamento representa uma
excecdo entre os demais paises da OCDE, onde a instabilidade feminina na industria ainda

é encontrada.

As ocupagdes em que a participacdo das mulheres é mais intensa sdo as de escritdrio ou bu-
rocraticas e ligadas a trabalhos de servico doméstico em domicilios ou em empresas (hotéis,
restaurantes). Nestas, o processo de feminizacdo tem aumentado de intensidade desde os
anos 1980 nos paises mais avangados e nos menos desenvolvidos, e os homens se dirigem
menos a estes postos. Entre os profissionais liberais, a tendéncia ao crescimento do trabalho
feminino é consideravel, particularmente de jovens. No entanto, no que diz respeito aos ge-
rentes e administradores, ou seja, a denominada “classe dirigente”, a participacdo feminina,
embora crescente, ainda ndo € significativa, especialmente em cargos de direcdo mais eleva-
dos (KON, 2012).
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Algumas teorias desenvolvidas para explicar a segmentacdo por género, nas atividades de
trabalho, que persiste mesmo em sociedades mais desenvolvidas, procuram explicar porque
em determinadas condicoes a segregacdo podera levar a sociedade a uma maior eficiéncia
alocativa. Ela é definida pela distribuicio de homens e mulheres na forca de trabalho de
modo a maximizar a producdo final de bens e servicos da sociedade e o resultado total na
melhora do bem-estar da sociedade. Como salientam Abramo e Todaro, em um contexto de
informacdo imperfeita e de racionalidade limitada, como o desenvolvido por economistas

evolucionistas e institucionalistas:

Las decisiones que afectan el trabajo femenino y masculino en la empresa no se toman
s6lo a partir de criterios técnicos y de racionalidad sustantiva, sino que también estin
influidas por la(s) cultura(s) empresarial(es) y laboral(es), fuertemente marcadas por cri-

terios de género.Abramo e Todaro (1998, p. 10)

Alguns determinantes mais relevantes encontrados na literatura acerca destas decisdes, tan-
to da parte da oferta quanto da demanda por trabalho nas empresas, podem ser resumidos
como (ABRAMO e TODARO, 1998 e 2002; GARDNER, 1993; KON, 2004 e 2012):

a) Diferencas entre os géneros com relacdo aos gostos pelas atividades de trabalho, que sao
influenciados por valores sociais e dessa forma apresentam diferenciagdes entre as socieda-

des em um periodo e em uma mesma sociedade com a evolugdo do tempo;

b) Diferencas entre géneros nas capacidades para o trabalho, que conduzem exploracao das
vantagens comparativas através da divisao de trabalho do mercado. Se na realidade cada gé-
nero tem realmente predisposicao para executar melhor algum tipo de tarefa, entdo a socie-
dade conseguiria maior eficiéncia com a segregacdo. Deve ser ressaltado o fato de que essas

capacidades se transformam com a possibilidade de qualificacio da méao de obra;

¢) Eficiéncia na separacdo dos géneros de modo a reduzir os conflitos no trabalho relaciona-

dos a tensodes entre 0s sexos;

d) Necessidade de equilibrar o trabalho de mercado com o doméstico e outros afazeres fa-
miliares. Em algumas sociedades mais avancadas da atualidade, algumas atividades antes
de mercado sdo estimuladas a serem desempenhadas no ambiente doméstico, como forma
de reducdo de custos para a sociedade e maior eficiéncia (tais como cuidado dos velhos, de

grupos de criancas, ou de doentes convalescentes);

e) Informacéo imperfeita acerca das capacidades relativas entre os géneros, da parte dos em-

pregadores;

f) Exploracdo de parte das mulheres por homens ou por outro subsetor da sociedade;
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g) A atividade deve ser compativel com a reproducdo e, mais precisamente, com o cuidado
dos filhos;

h) As atividades da mulher sdo frequentemente uma extensdo de seu trabalho doméstico.

Assim ocorre com as tarefas consideradas tipicamente de trabalho feminino, ndo masculino;

i) Cada género apresenta uma combinacéo e estoques diferenciados de capital humano geral
e especifico, que acarretam diferentes taxas de retorno quando comparados no mercado de
trabalho;

j) As diferencas no planejamento sobre o tempo de vida til no trabalho do homem e da mu-
lher levam a consideragdo, pelos empregadores, de que os maiores retornos ao treinamento
oferecido ao trabalhador serdao conseguidos por uma vida util maior na empresa, o que pri-

vilegia o trabalho masculino.

Dessa forma, homens e mulheres, empregadores e trabalhadores, expressariam diferentes
preferéncias por condigdes de trabalho e classificariam as oportunidades de emprego a partir
destas condigdes. Algumas caracteristicas dos empregos acarretam escolhas diferenciadas
entre os géneros, tais como variedade no nimero de tarefas, autonomia de fungoes, clareza
sobre o tipo de trabalho, esforco, grau de desafio, relagdes com companheiros na empresa,
grau de controle, tempo de locomogao ao local, liberdade de dispensas, uso das capacidades

de trabalho e condicdes de saude, entre outras.

Porém, as evidéncias empiricas revelam a tendéncia de que a segmentagdo vem favorecendo
o género masculino. As ocupagdes desempenhadas principalmente por mulheres tém rece-
bido ganhos inferiores do que as desempenhadas por homens e apresentam maior rotativi-
dade e piores condigdes de protecdo trabalhista. Jacobsen (1998) discute se a segmentagéo é
basicamente um estado imutavel ou se sdo possiveis mudancgas nesta condicdo. Se existirem
forgas significativas que impelem a sociedade a segregacdo, existe grande probabilidade de
que as politicas designadas a diminui-la serdo adaptadas de forma a preserva-la, de modo a
que talvez ressurja em formas menos notaveis. Porém, em algumas sociedades, algumas po-
liticas publicas colocadas em pratica ocasionaram mudancas consideraveis em outras areas
com a intervencao, enquanto as diferencas entre géneros com relagao a saldrios e absorcao
de trabalho tém sido mais resistentes a mudanca. Esta autora salienta que os diferenciais de
segmentacao entre os sexos tém diminuido desde 1960, porém a taxa de mudanca tem sido
muito menor do que os indices de segregacao por raca e consequentemente o nivel de segre-

gacao entre os sexos é consideravelmente superior.

A flexibilizacdo do mercado de trabalho tem sido apontada como uma dimenséo crucial do

processo de diminuicdo de desigualdades entre géneros, como meio de permitir que as em-
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presas se adaptassem as mudancas nas condi¢des de mercado. As politicas ptblicas também
foram redirecionadas, tanto em paises desenvolvidos quanto nos menos avangados, para eli-
minar pontos de rigidez que poderiam bloquear as operagdes dos mercados de produtos e de

trabalho. O caminho para a flexibilidade toma trés formas basicas:

a) Flexibilidade salarial, que reafirma o papel central das forcas de oferta e demanda nos
mercados externos de trabalho, sinalizando para o retorno das nog¢oes classicas de equilibrio
do livre mercado. E buscada através da desregulacio do mercado de trabalho, diminuindo
implicita ou explicitamente os padroes do saldrio minimo e permitindo a negociacdo entre

as partes envolvidas;

b) Flexibilidade de emprego ou numérica, que tem a mesma conotagdo da anterior e diz res-
peito as formas de contratacdo diferenciadas, como em tempo parcial, tempordria, subcon-
tratacdo, trabalho em domicilio e outras que funcionam como meio de aumentar as taxas de

emprego;

¢) Flexibilidade funcional que funciona nos mercados internos de trabalho (dentro das em-
presas) e que reduz o poder tradicional dos trabalhadores dos setores principais, sindicaliza-
dos, através da flexibilizacdo das caracteristicas e dos requisitos para a escolha dos candida-
tos aos postos de trabalho, o que vem acompanhado frequentemente da reducdo da politica
de carreiras e da mobilidade interna do trabalhador em direcdo a ascensio dentro das em-
presas (DOMBOIS, 1999; KON, 1999; YANEZ, 2003).

A questdo de género acrescenta uma nova perspectiva a esta analise da flexibilidade, pois
cada uma dessas formas de flexibilidade recebe forte influéncia do género do trabalhador. A
flexibilidade salarial afeta o salario familiar do trabalhador masculino, pois cada vez mais os
trabalhos sdo pagos em consonéncia com os saldrios femininos (quando possivel a substitui-
¢do da fungdo por trabalhadora feminina), que sdo inferiores. A flexibilidade no emprego é
obtida frequentemente através do uso de trabalhadores em tempo parcial ou temporario, a
que particularmente se adapta um grande nimero de mulheres. A flexibilidade interna, por
sua vez, transforma as condigdes de trabalho nas inddstrias em que predomina o trabalho
masculino, para substitui¢do por um emprego semelhante “secundério” (com poucas pers-
pectivas de promocao e condigdes vagas de defini¢do do posto de trabalho) exercido por uma

mulher.

Grande parte desta flexibilizagdo no mercado de trabalho foi conseguida devido a falta de
equidade no pagamento do trabalho entre os géneros e a falta de equidade é defendida por
muitos analistas, como uma forma de possibilitar as forcas de mercado se adaptarem e res-
ponderem as condicdes de mudanga econdmica. Assim, saldrios mais altos sdo utilizados

para diminuir a escassez de oferta de trabalhadores em determinada ocupacio ou posto de
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trabalho e saldrios mais baixos sdo utilizados quando ha excesso de oferta de trabalhado-
res. Valores compardveis ou equitativos ndo permitiriam essa flexibilidade. A partir disso,
a feminizagdo é considerada parte de uma estratégia direta do empregador para diminuir
salarios e aumentar o controle sobre mercados de trabalho internos (as empresas) e exter-
nos (DOMBOIS. 1999; YANEZ, 2003).A defesa desses mecanismos de mercado estd entre
as suposicdes explicitas da teoria do valor da economia neocléssica. Nesse caso, a regulagiao
governamental dos salarios, a equidade nos valores pagos para os géneros e outras formas
de regulacdo introduzem uma rigidez e barreiras a competitividade (MUTARI, BOUSHEY e
FRAHERT, 1997, p. 122).

Na atualidade, ainda se observa no mundo a tendéncia constante ao aumento das taxas de
representatividade da mulher no mercado de trabalho. No entanto, diferentemente do que
acontece em paises mais avancados, nos paises em desenvolvimento como na América Lati-
na este aumento deve-se apenas em parte as mudangas culturais, demograficas e econémicas
voltadas a modernizacdo social e ao desenvolvimento econdmico, porém observa-se que em
periodos de crises socioecondmicas conjunturais a participacdo da mulher no mercado de
trabalho tem aumentado como consequéncia da necessidade de complementacdo (ou como
unica fonte) da remuneracdo familiar. Por outro lado, observa-se que os processos recentes
de “feminizacdo” das ocupacgdes industriais, particularmente em paises mais avancados, tém
se desenvolvido paralelamente ao processo de desindustrializacdo, como reflexo do ajusta-
mento do custo das empresas, desde que seja possivel a contratacdo de mulheres a saldrios

inferiores, para um mesmo posto de trabalho.

De qualquer forma, as condigoes diferenciadas por género com relagdo a responsabilidades
familiares e profissionais, horarios de trabalho rigidos, exigéncias mais estritas de qualifi-
cacdo em relacdo ao homem, entre outras, tornam patente que o trabalho da mulher nao
depende apenas da demanda do mercado, mas também de uma série de outros fatores sociais
a serem articulados (BRUSCHINI, 2006). Estes fatores conduzem frequentemente a alocagéo
de trabalhadoras em atividades informalizadas, que permitam mais facilmente esta articu-
lagdo, porém que se revestem de um carater instavel, de menor remuneragio e sem prote¢ao

legal.

O marco analitico mais atual da economia politica do género considera que as transforma-
¢Oes nas relacoes de género que visem a diminuir as desigualdades socioeconémicas néo séao
apenas produto da vontade e da acdo dos atores de movimentos feministas, mas também e
principalmente da agdo governamental e privada da sociedade em dire¢do a criagdo de insti-
tuicoes que apresentem como funcdo particular o estimulo a inclusdo protegida da mulher
no mercado de trabalho. As politicas publicas e a institucionalidade de género regulam estas

transformacoes. Portanto, o papel do Estado e do governo nao é neutro, mas pelo contrario
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é presente na construcdo das desigualdades ou das simetrias entre oportunidades de cada
género na sociedade e também no mercado de trabalho, através das mensagens que emite so-
bre as concepg¢des que sustentam suas politicas, bem como sobre o grau de reconhecimento
de que a agdo do Estado é exercida sobre uma realidade configurada por relagdes de género,
que constituem um dos eixos relevantes de diferenciacdo e disparidade social e econdémica
(BARCOS; VIRRERA, 2012).

Neste contexto, observa-se na América Latina que a desigualdade de género no mundo do
trabalho é um problema estrutural que vem se prolongando hd muito tempo, mas é provavel
que se acentue como consequéncia da crise. Verificou-se em tempos de crise econdémica que,
se com frequéncia as consequéncias negativas atingem com maior rapidez as mulheres no
mercado de trabalho, por sua vez a recuperagdo acontece mais lentamente. Como salienta
Lafer (2013), esta regido apresenta-se fragmentada e heterogénea no que se refere as suas vi-
soes de economia e de politica, e nos processos de integracao ocorrem conflitos de interesse.
No entanto, apesar da diversidade cultural, econdmica e politica e das desigualdades nos
niveis de crescimento, a regido tem apresentado caracteristicas e dificuldades comuns no
histérico do desenvolvimento social, que permitem a consideracdo de uma andlise agregada
em relacdo a problemas na diminuicdo das assimetrias entre géneros no mercado laboral
(CEPAL, 2012; ILO, 2012).

Pesquisas do Observatdrio da Igualdade de Género da América Latina e Caribe (OIG), da
CEPAL (2011 e 2012), mostram que a insercdo laboral das mulheres apresenta dificuldades
comuns nesses paises e a redistribuicdo de modo igualitario e favoravel do trabalho total
(produtivo e reprodutivo, remunerado e ndo remunerado) é uma meta ainda distante. Ob-
servam que ainda persiste em paises especificos uma deterioracdo dos direitos trabalhistas
das mulheres e permanece ainda caréncia de protegdo para a maioria das trabalhadoras dos
setores informal, agricola e do trabalho doméstico remunerado. Além das desigualdades de
renda caracteristicas dessa regido, as desigualdades de oportunidades de trabalho entre ho-
mens e mulheres também persistem no tempo, embora a regido tenha alcancado melhora

consideravel no crescimento do emprego e na inser¢do econémica internacional.

O OIG chama a atengdo para as dificuldades dessas nagdes para avangar em mecanismos
que permitam redistribuir o trabalho, como um passo imprescindivel para melhorar a in-
sercao das mulheres no mercado de trabalho e, com isso, seu acesso a recursos econdémicos
e ao controle desses recursos. Mostra a existéncia de raizes profundas que ainda devem ser
afetadas a fim de garantir uma transformacéo. Neste campo, é preciso conceber estratégias
criativas sustentadas no convencimento dos beneficios que uma melhor posicao econdémica
das mulheres gera para a economia e a sociedade (CEPAL, 2011; ILO, 2012). Nesse sentido,

o trabalho da OIT, da Cepal e de outras institui¢des, atuando através da organizacdo de de-
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bates e recomendacgdes de agdes politicas através de convencgdes anuais e outros encontros,
resulta em determinar caminhos necessarios de acdo politica para a diminuicao dessas difi-

culdades, com propostas de institucionalizacdo do tratamento da questao.

Na América Latina, assim como em outros paises menos desenvolvidos, ainda predomina
grandemente a visdo tradicional a ser superada, que atribui a0 homem o papel de provedor
exclusivo da familia e a mulher o papel dos cuidados para a criacdo e manutencio da forca
de trabalho, ou de forca de trabalho secundaria. No entanto, como visto, recentemente a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho estd aumentando, ndo tanto em virtude
da superacdo deste pensamento tradicional, porém muito mais intensamente devido a ne-
cessidade de complementacido da renda familiar, pelo fato de que vem aumentando conside-
ravelmente a necessidade de a mulher assumir o papel de chefe de familia, mesmo quando
a familia é composta pelo casal completo. Nesse sentido, isso implica superar a visdo de que
as mulheres, devido ao papel a elas socialmente atribuido na esfera doméstica e familiar, ndo
estdo em condicoes de ser inseridas adequadamente no mercado de trabalho de forma per-
manente e assim devem ser consideradas uma fragcdo nio essencial e secunddria do mercado
de trabalho (OIT, 2005).

Os efeitos negativos desse tipo de visdo tradicional sobre o desenvolvimento econémico co-
mecaram a ganhar maior énfase no inicio da década de 1990, com as discussdes coordenadas
pela Organizacdo de Cooperagido e Desenvolvimento Economico (OCDE), que ressaltava os
danos a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria da renda e a necessidade de
promocao da equidade de género. Verifica-se que, na formulacdo das politicas publicas de
géneros nos paises latino-americanos, ainda nao sdo abordadas algumas questdes que res-
tringem o acesso efetivo das mulheres as oportunidades iguais de direitos. Por exemplo, essa
visdo muitas vezes acontece com a suposicao de que os chefes de familia sdo apenas homens
e assim as politicas sdo neutras em relacdo a género, tendo como reflexo o fato de evitar ou
retardar a entrada das mulheres no mercado de trabalho, devido a visdo tradicional arraiga-
da.

Ao mesmo tempo em que a condi¢cdo da mulher como chefe de familia nas economias esta
aumentando, esta situacdo mostra-se ligada a dimensao da pobreza dos paises e relaciona-se
diretamente as dificuldades da busca do desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, a
criacdo e implementacéo das politicas de inclusdo social e de combate a pobreza pressupdem
a compreensao de que uma de suas causas, com as respectivas consequéncias associadas,
reside nas dificuldades de oportunidades deste grupo feminino vulneravel, seja entre os po-
bres, seja no que se refere a situacdo como chefe de familia, ou mesmo entre a populacgao

mais escolarizada e de classes de rendimentos mais elevados. A condigao desses grupos deve
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merecer um tratamento diverso do proposto pela consideracao de “neutralidade” em relacao
a género (OIT, 2006).

No que se refere especificamente a condigdo das classes de menores rendimentos, como sa-
lienta Bandeira (2005), a pobreza enfraquece a cidadania feminina e impede as mulheres de
assumirem agdes politicas para reivindicar interferéncias institucionais e legais para mo-
dificar sua condicdo. Além do mais, também tornam precdrias as possibilidades de romper
com o ciclo intergeracional da pobreza. Nos paises latino-americanos, o aumento da capa-
cidade produtiva das mulheres seria um fator importante para quebrar o ciclo da pobreza,
considerando o fato de que, segundo vdrias pesquisas, quando as mulheres assumem a renda
familiar, os efeitos no bem-estar da familia sdo significativamente amplos, uma vez que uma

proporcao consideravel da renda é revertida para gastos com comida, educacgdo e saude dos
filhos.

Outra causa de consideraveis assimetrias entre géneros refere-se aos efeitos da discriminagao
sobre o género, conceito diferenciado de segmentacdo. Do ponto de vista econdmico, esta
discriminacdo é conceituada quando duas pessoas que possuem igual produtividade e gostos
para o trabalho naquelas condi¢des, mas que sdéo membros de diferentes grupos (definidos de
acordo com alguma caracteristica, seja de género, raca, classe, orientacgdo sexual, crenca reli-
giosa, etc.), recebem diferentes resultados no local de trabalho, em termos de salarios pagos
e/ou acesso ao posto de trabalho. (KON, 1999, p. 36 e 2012).

A discussdo dentro do campo econémico tende a se limitar a discriminacdo na forma de
remuneracdo, nas condi¢cdes de contratacdo e nas praticas de promocgéao. Por outro lado, a
comprovacdo destas evidéncias de discriminacdo torna-se dificil, tomando a forma de de-
poimentos diretos, pesquisas de auditoria e evidéncias indiretas através de informacdes es-
tatisticas. No entanto muitas vezes perdem o poder de explicacdo devido a interferéncia de
outros fatores que influenciam as varidveis, embora se encontrem na literatura alguns mode-
los neocldssicos que tentam explicar, através da maximizacdo da utilidade ou dos lucros, os

mecanismos de equilibrio que consideram discriminacdo (JACOBSEN, 1998, p. 304).

Essas teorias basearam-se seja no preconceito, seja em divergéncias do modelo de compe-
ticdo perfeita. As fontes de preconceito nestes modelos podem ser tanto os empregadores
quanto os trabalhadores ou os consumidores. As divergéncias da competicdo perfeita por
empregos entre géneros apontam para o poder de mercado da parte de grupos da sociedade
ou informacgdo imperfeita sobre a produtividade do trabalhador, como visto. Esses modelos

tentam justificar a discriminacdo para a consecugao do equilibrio a longo prazo.
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4. As especificidades brasileiras: as politicas publicas necessarias

Como é notorio, nas décadas mais recentes as mulheres aumentaram sua participagdao no
mercado de trabalho brasileiro, como historicamente ja vinha ocorrendo com os paises mais
desenvolvidos. No entanto, as dificuldades econdémicas que se instalaram nas décadas de
1980 e 1990 tiveram um efeito particular no emprego e na ocupagdo feminina. O aumento
da participacdo feminina nos momentos de crise explica-se pela necessidade de complemen-
tacdo da renda familiar, mais do que uma tendéncia histdrica para a modernizagdo socioe-
conomica. As taxas de desemprego feminino sdo superiores as masculinas e o trabalho das
mulheres concentra-se mais intensamente em ocupagdes informais, com forte segmenta-
¢do no setor de servicos para as atividades de comércio, educacgio, satide e servicos pessoais
(KON, 2012). Verifica-se que existem padroes de segregacdo, discriminacéo e informalidade
com relacdo a género no mercado de trabalho, que podem ser influenciados por uma série
de questdes culturais de um lado e pela caréncia de politicas puiblicas especificas, destinadas
a melhorar as condi¢des de absorcao da mulher, através de programas de treinamento ou

politicas antidiscriminatérias.

Os resultados da pesquisa empirica empreendida o Brasil (KON, 2012b, p. 19) mostram
primeiramente que nos anos mais recentes as disparidades entre géneros no mercado de
trabalho apresentam dimensodes significativas desfavoraveis as condi¢cdes femininas. Ainda
predomina no pais grandemente a visao tradicional superada que atribui ao homem o papel
de provedor exclusivo da familia e a mulher o papel de criadora e mantenedora da forca de
trabalho, ou ainda de forca de trabalho secundaria. No entanto, recentemente a participacao
das mulheres no mercado de trabalho estd aumentando, ndo tanto em virtude da supera-
¢do deste pensamento tradicional, porém muito mais intensamente devido a necessidade de
complementacido da renda familiar, ou como visto pelo fato de que vem aumentando consi-
deravelmente a necessidade de a mulher assumir o papel de chefe de familia, mesmo quando

a familia é composta pelo casal completo.

Tanto no setor formal quanto no informal, a situagdo feminina no mercado de trabalho bra-
sileiro apresenta desvantagens em relagdo a masculina, no que se refere a distribuigao por ca-
tegoria de emprego e rendimentos médios. A distribuicdo ocupacional segundo idade e anos
de estudo mostra que o nivel de escolaridade nao pode ser considerado uma das causas das
desvantagens das mulheres para a obtencdo de oportunidades melhores no mercado formal
e informal. Outras diversidades consideraveis entre género ocorrem em relagao ao tempo de
permanéncia no emprego, jornada de trabalho, motivo de entrada no setor informal, distri-

buicéo setorial e introdugdo de progresso tecnolégico, representado pelo uso de informatica.
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Dessa forma, se as desigualdades de género vém atuando no pais como obstaculos para um
desenvolvimento equilibrado, a integracdo da dimenséao de género nas politicas publicas de-
veria se dar no sentido de formular novas articulagdes entre os espagos formais e informais
da regido (de trabalho e lazer), entre a economia produtiva e a reprodutiva, entre a esfera
doméstica e a publica. As politicas publicas voltadas para a diminuicdo das disparidades e
integracdo mais efetiva da mulher no mercado de trabalho vém sendo discutidas desde a dé-
cada de 1990 e a institucionalidade de género no pais vem gradativamente, ocupando a pauta

de debates governamental, embora de forma ainda incipiente.

As recomendagoes da OIT e as Metas do Milénio tém sido debatidas visando a elaborar
instrumentos publicos legais e outros estimulos a iniciativa privada, para apoiar a execu-
¢do dessas politicas. A andlise dos Planos Plurianuais e de outros dispositivos institucionais
mostra que ja existem alguns instrumentos especificos nesse sentido, porém os resultados
conseguidos ainda sdo poucos, como ¢ evidenciado pela analise empirica efetuada. Na quase
totalidade dos enfoques empiricos efetuados, ou seja, examinando as taxas de atividade, de
desocupacio, a posicdo na ocupacdo, a situacdo da escolaridade, das horas trabalhadas, dos
rendimentos auferidos, da informalidade e dos aspectos regionais, entre outros, a desvanta-

gem feminina é notéria e consideravel.

Se, por um lado, cabe ressaltar o papel relevante das Conferéncias Internacionais e Regionais
convocadas pelas Nagoes Unidas e pela OIT, que discutiram a questao do género no mercado
de trabalho e sua institucionalizacdo, e embora os textos constitucionais brasileiros tenham
introduzido os principios de igualdade entre os géneros, eles ndo foram acompanhados por
instrumentos efetivos de aplicacdo direta ou de controle da implementacéo e, portanto, esses
textos continuam a ter pouco efeito na realidade. Por outro lado, determinados mecanismos
de protecao foram instituidos legalmente (como no caso da protecdo a maternidade e do cui-
dado dos filhos através do estabelecimento de creches pelas empresas); mas, no entanto, em
grande parte dos casos, os impactos foram negativos sobre a absorcao de mulheres, tendo em

vista a perspectiva de maiores custos aos empregadores.

Os instrumentos institucionais existentes nao levam em conta a integragdo macro, meso e
microecondmica e entre as esferas de governo, isto é, a transversalizagdo das dimensoes de
género na politica de emprego, conforme denominada na literatura brasileira sobre género.
Como salienta a OIT, um elemento decisivo para transversalizar as dimensoes de género nas
politicas de emprego é reconhecer as mulheres como sujeitos fundamentais dessas politicas.
No Brasil, ainda predomina grandemente a visao tradicional superada que atribui ao ho-
mem o papel de provedor exclusivo da familia e a mulher o papel de cuidadora no domicilio
ou forca de trabalho secundaria. No entanto, recentemente a participacdo das mulheres no

mercado de trabalho estd aumentando, ndo tanto em virtude da superacio deste pensamento
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tradicional, porém muito mais intensamente devido a necessidade de complementagio da
renda familiar, ou, como visto, pelo fato de que vem aumentando consideravelmente a neces-
sidade de a mulher assumir o papel de chefe de familia, mesmo quando a familia é composta
pelo casal completo. Nesse sentido, implica superar a visdo de que as mulheres, devido ao
papel a elas socialmente atribuido, na esfera doméstica e familiar, ndo estdo em condigdes
de ser inseridas adequadamente no mercado de trabalho em forma permanente e, por isso,
continuam sendo consideradas uma fracdo nao essencial e secundaria do mercado de traba-
lho (OIT, 2005).

Os efeitos negativos desse tipo de visdo tradicional comegaram a ganhar maior énfase no
inicio da década de 1990, com as discussdes coordenadas pela Organizacdo de Cooperacgao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que ressaltava os danos a eficiéncia das politicas
publicas de emprego e melhoria da renda, e a necessidade de promocgao da equidade de gé-
nero. Verifica-se que, na formulagdo das politicas ptblicas de géneros no pais, ainda nao sao
abordadas algumas questoes que restringem o acesso efetivo das mulheres as oportunidades
iguais de direitos. Por exemplo, essa visdao muitas vezes acontece com as politicas focaliza-
das unicamente nos chefes de familia (as quais partem do pressuposto de que sdo somente
homens) e que buscam evitar ou retardar a entrada das mulheres (e dos jovens) no merca-
do de trabalho. Como salientado anteriormente, a condi¢do da mulher de chefe de familia
no Brasil estd aumentando e estd ligada a dimensdo da pobreza do pais, o que se relaciona
diretamente as dificuldades da busca do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, a cria-
¢do e a implementacdo das politicas de inclusdo social e de combate a pobreza pressupoem
a compreensido de que uma de suas causas, com as respectivas consequéncias associadas,
reside nas dificuldades de oportunidades deste grupo feminino vulneravel entre os pobres
que se refere a situacdo como chefe de familia, que deve merecer um tratamento diverso do
proposto pela “neutralidade” em relacao a género. Da mesma forma, outras desvantagens

mencionadas constatadas na andlise empirica devem receber o mesmo tipo de tratamento.

Como salienta Bandeira (2005), a pobreza enfraquece a cidadania feminina e impede as mu-
lheres de assumir agdes politicas, interferéncias institucionais e legais para modificar sua
condicdo, o que bloqueia as possibilidades de romper o ciclo intergeracional da pobreza. No
Brasil, como em paises do terceiro mundo, o aumento da capacidade produtiva das mulhe-
res seria um fator importante para quebrar o ciclo da pobreza, considerando o fato de que,
segundo varias pesquisas, quando as mulheres assumem a renda familiar, os efeitos no bem-
-estar da familia sdo significativamente amplos, uma vez que uma proporcao consideravel da

renda é revertida para gastos com comida, educacéo e saude dos filhos.

Em um ambiente de discussoes sobre negociagdes coletivas que comecam a ser mais aceitas,

os problemas especificos das trabalhadoras permanecem marginalizados, verificando-se de
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forma generalizada que as mulheres ndo participam no processo de negociacdo. Além do
mais, os mecanismos administrativos e legais de supervisdo da implementacao dos instru-
mentos de protecdo a mulher no mercado de trabalho sao insuficientes e, quando existem,
sdo ineficientes. A participacdo feminina em sindicatos patronais e de trabalhadores e em

comités governamentais que tratam desta questdo tem sido baixa e desestimulada.

Como visualizado na segdo tedrica, alguns elementos sociais relevantes acabam por pesar
mais intensamente sobre a condi¢do da mulher no trabalho fora de casa, tais como a carga
das responsabilidades familiares, as restri¢coes culturais ao exercicio do trabalho remunera-
do, a dificuldade de acesso a redes de informacgdes ou outras que lhes permitam encontrar
emprego e a qualificacdo profissional tradicional especifica em determinados oficios. Como
salientado por especialistas no tema, para que as politicas e programas promovam a igual-
dade de oportunidades, essa realidade deve ser incorporada no seu processo de formulacao
e execugdo, de uma forma transversal, em todas as fases do planejamento, de modo que os
programas ndo sejam alheios as questoes de género e considerem as caracteristicas e condi-

¢oes especificas pelas quais vivem as mulheres no mercado de trabalho.

No Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 ja foi estabelecida a proposta de que o recorte trans-
versal de género esteja presente na formulacgdo e implementagdo de politicas publicas no pais,
através da articulacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em convénio com
a Cepal, sob o tema da “Transversalizacdo da Perspectiva de Género nas Politicas Publicas
e nas Politicas de Superacdo da Pobreza”. No entanto, é necessario que essas medidas nao
se resumam a efetivacdo da pesquisa a respeito e passem a elaborar e implementar medidas
legais e organizacionais para que essa articulacdo transversal se efetive a curto prazo. As
questdes de articulacdo entre ministérios, secretarias e outras instituicoes publicas e priva-
das requerem a criagdo de uma infraestrutura organizacional para a efetividade das medidas
de politica publica, através do monitoramento, avaliacdo e aprimoramento constante dos
programas de ac¢do. Além disso, a dificuldade de uma linguagem comum que facilite a inte-
gracdo micro, meso e macroecondmica é um dos principais obstaculos encontrados, que até

mesmo excede a insuficiéncia da dotacdo de recursos financeiros.

A énfase do planejamento governamental na atualidade volta-se para as questdes de ma-
nutencdo da estabilizacdo econémica e de embasamento para a aceleracdo do crescimento
e consumo produtivo, e as questdes de género ficam estabelecidas prioridades posteriores,
da mesma forma que é postergada a formacgdo de capacidades gerenciais no setor publico
comprometido com esses objetivos de igualdade entre géneros, capazes de dialogar constan-

temente com outros agentes sociais e com os beneficiarios desses programas.
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Um modelo a ser estudado e adaptado as condigoes especificas brasileiras refere-se a forma
pela qual a Unido Europeia tem avangado no enfrentamento dessa questdo, adotando como
estratégias tanto a transversalizacdo do enfoque de género como a implementacao de agdes
especificas dirigidas as mulheres. Como complementacio a essas agdes, os gestores tém des-
tacado a importancia de promover a articulacdo entre as politicas de emprego e as demais
areas de politicas publicas, tais como educagao, formacao profissional, cuidado infantil, saa-
de, protecao social, fomento produtivo, etc. Algumas medidas relevantes da estratégia da
Unido Europeia para aumentar das taxas de participacdo e ocupacdo das mulheres de modo
efetivo e ndo precario dizem respeito a: a) garantir o acesso feminino as politicas ativas de
mercado de trabalho em igualdade de condigdes com os homens em uma proporgao equiva-
lente a sua participagdo na PEA e/ou na taxa de desemprego; b) revisar os sistemas tributérios
para facilitar a incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho, reduzindo os fatores de-
sestimulantes; c) possibilitar o acesso das mulheres a dreas e postos de trabalho relacionados
as tecnologias de informacéo, através da educagdo e formacao profissional; d) incluir servicos
de cuidado infantil e de outras pessoas dependentes (idosos e doentes); €) ndo restringir as
politicas dirigidas a promocao da igualdade de género a programas-piloto de curta duracgao

e alcance limitado, mas objetivar um maior alcance a médio e longo prazo (OCDE, 2007).

Entre as propostas de acdes e programas verificados recentemente em outros paises capi-
talistas, de uma série de politicas puiblicas voltada para o mercado de trabalho, destinada a
melhorar as condi¢oes de absor¢ao da mulher, programas de treinamento ou politicas anti-
discriminatdrias, que influenciaram os padroes de segregacdo, foram resumidos os exemplo

abaixo, de acordo com seu objetivo primordial (KON, 2002):

a) Voltadas para influenciar os saldrios, das quais as mais comumente adotadas visam a ele-
var os saldrios em setores em que predomina a mao de obra feminina, para se compararem
aos setores em que a masculina é predominante, comparando o valor de trabalhos que sdao

comparaveis;

b) As que tentam modificar o comportamento do empregador com relagdo a contratagao e

promogao;

¢) As voltadas mais a trabalhadores do que a empregadores e que visam ao treinamento e

outros programas educacionais;

d) Programas como subsidios para o cuidado das criangas, que afetam a decisdo familiar de

entrada ou ndo da mulher na forca de trabalho;

e) As que visam especificamente a integracdo entre os géneros como o resultado desejado.
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As politicas que influenciam os saldrios sdo principalmente adotadas em fung¢des governa-
mentais locais ou estaduais, porém ndo se verificaram constatagoes efetivas de que tiveram o
efeito de diminuir a segregacdo em todos os setores. Os defensores destas politicas argumen-
tam que saldrios mais elevados em ocupagdes onde predominam mulheres levam os homens
a se dirigir a esses postos e, portanto, reduzir a concentracdo ou segregacdo nesses setores.
Os oponentes consideram que a segregacdo aumentaria, pois salarios mais elevados desenco-
rajariam as mulheres a deixar esses postos. Essas duas dticas sdo justificaveis, considerando o
lado da oferta de trabalhadores, porém nao consideram mudancas na demanda por trabalho.
A elevagdo (diminuicdo) de salarios em um determinado posto de trabalho torna o trabalho
mais (menos) procurado tanto por homens quanto por mulheres, no entanto o efeito liquido
sobre a segregacdo nao é passivel de previsdo sem a consideracdo de outras forgas que deter-

minam a oferta de trabalho.

Outras politicas destinadas a influenciar o padrao de contratagdo e promogao dos emprega-
dores podem atuar através de restri¢oes legais, que determinam uma taxa obrigatéria mini-
ma de contratacdo de determinado género (geralmente feminino), que atuam assim como as
metas voltadas para discriminagdo de raga ou outras minorias. Em alguns setores, poderia
verificar-se a ocorréncia de vagas em postos, quando ndo fosse possivel competir por um
numero insatisfatério de pessoas qualificadas ou que se oferecem para exercé-los. Os resul-
tados, portanto, dependem da oferta relativa de trabalhadores de cada género para aqueles
postos especificos. As politicas de treinamento e educacionais visam a proporcionar a forca
de trabalhoalvo (na maior parte das vezes do género feminino) as condigdes de assumir os ti-
pos de colocagdes oferecidos, o que nao significa necessariamente a garantia de obtengao de
trabalho, tendo em vista outros requisitos demandados pelos empregadores para contratagdo
e promocao. Um caminho adicional de politica seria a concessdo de subsidios ou isengdes a
empregadores que apresentem esforcos comprovados para a integracdo da mulher e equali-

zagdo de salarios.

Algumas politicas que influenciam a decisao feminina sobre a intensidade de participagdo na
forca de trabalho e que, portanto, afetam a segregacdo referem-se a disponibilidade de con-
dicoes de cuidados as criangas, seja através de creches no local de trabalho ou de disponibi-
lidade desses servicos baratos e de boa qualidade fora da empresa.As licencas-maternidade e
a flexibilidade na jornada de trabalho também sao politicas influentes, embora as mudancas
no grau de segregacdo tenham se mostrado nao significativas, com estas medidas, desde que
a tendéncia das mulheres é de se dirigirem principalmente aos postos de trabalho predomi-

nantemente femininos, o que aumentaria a segregacao (KON, 1999, p. 49).

Com relagao especifica a questao espacial, alguns analistas chamam a atengao para o lugar

central que a cidade ocupa no que se refere ao planejamento e politicas de desenvolvimento
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e relacionam as iniquidades e desigualdades entre géneros—especificamente no que se refe-
re ao acesso as oportunidades de emprego—como uma variavel crucial do desenvolvimento
(KON, 2012). Reconhecem que as relagdes de género se constroem e se modificam dentro de
determinados espacos fisicos e sociais, que variam no tempo segundo os diferentes locais. As
mulheres sdo vistas como agentes ativos das mudancas, ndo apenas pela integracdo na forca
de trabalho formal nas empresas, mas também através da participacdo na geragcao de empre-
go informal, em comunidades de bairro e em domicilio. Neste sentido as politicas publicas
devem ampliar seu campo de agdo, incorporando medidas que eliminem barreiras ou facili-
tem a incorporacao feminina também em situacoes de emprego sem vinculos empregaticios

oficializados, como ainda ocorre na maior parte da populacdo ocupada latino-americana.

A incorporacgdo das mulheres no trabalho remunerado no Brasil, na maior parte das vezes,
nao significou o abandono de suas tarefas domésticas, mas a extensdo de sua jornada de tra-
balho, somando-seas atividades produtivas as responsabilidades no campo da reprodugéo da
forca de trabalho e do desenvolvimento do ambiente comunitério. Nesse sentido as politicas
voltadas para a institucionalizacdo do cuidado dos filhos através da provisdao adequada de
creches estdo também afeitas a responsabilidade do planejamento do espago urbano e ao
direcionamento das normas urbanas e de uso do solo e apoio a facilitacdo destas funcgoes
outorgadas a mulher ainda na atualidade, ou seja, disponibilidade e localizagao da habitacéo,
dos servigos complementares, equipamentos e fontes de emprego que respeitem estas neces-
sidades de acesso feminino a esfera publica da sociedade (diferenciando-a da esfera apenas
doméstica). Da mesma forma, esta institucionalizacdo poderia ser repensada no sentido de
permitir a maior participacdo masculina na responsabilidade do cuidado infantil, ampliando

os instrumentos trabalhistas legais que atinjam também a forca de trabalho masculina.

Por outro lado a segregacdo espacial tem sido uma forma de demarcar limites culturais,
sociais e raciais na cidade, estabelecendo também fronteiras (ainda que sutis) entre espacos
diferenciados a homens e mulheres, tais como a existéncia de equipamentos urbanos repre-
sentados por tipos de ruas, pracas e parques, ou servicos publicos mais acessiveis a utiliza-
¢do feminina ou masculina. Nos paises latino-americanos, os espacos ainda sdo fortemente
marcados pela segregacdo entre os géneros, apesar da flexibilizacdo crescente dos papéis
entre os géneros. A mulher é reservada a casa, o colégio, os parques vicinais a sua residéncia
apropriados para o cuidado dos filhos; ao homem sao atribuidos os espacgos da rua, estadios

e outros de lazer publico.

Outra questao relevante refere-se ao fato de que, apesar dos niveis educacionais equivalentes
e muitas vezes mais elevados das mulheres em relacdo aos masculinos, esta condicdo nao
melhorou sua situagao de desvantagem no emprego e no trabalho em geral e a segmentagao

verifica-se em ocupagdes reservadas para as mulheres e onde os niveis salariais sdo inferio-
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res. Nao existem no Brasil programas publicos “vocacionais” destinados a permitir a diver-
sificacdo das opgdes ocupacionais das mulheres em trabalhos em que tradicionalmente tém
sido pouco representadas. Os diferenciais de remuneragdes entre os géneros permanecem
elevados, mesmo para “trabalhos de igual valor”, e ampliaram-se nos momentos de crise na

estabilizacdo das economias.

Dessa forma, se as desigualdades de género vém atuando no pais como obsticulos para um
desenvolvimento equilibrado, como salienta Jasmine (1999), a integracdo da dimensédo de
género nas politicas publicas deveria se dar no sentido de formular novas articulagdes entre
os espacgos formais e informais da regido (de trabalho e lazer), entre a economia produtiva e

a reprodutiva, entre a esfera doméstica e a pablica.

Em suma, em vista destes fatores, deve ser observado que o direcionamento da participacao
efetiva em condicoes igualitarias da mulher no mercado de trabalho no pais ndo depen-
de exclusivamente do reconhecimento da necessidade de incorporacgio positiva da forca de
trabalho feminina expresso em documentos oficiais, mas depende também da mudanca de
padroes sociais e de mentalidade da populacédo, no sentido de reivindicar a implementacao
efetiva de instrumentos de apoio. Paralelamente o papel do Estado é relevante no sentido da
promulgacdo de normas, de uma legislacdo e de mecanismos de controle da implementa-
cdo efetiva das medidas protecionistas que favorecam maior igualdade de oportunidades no
mercado do trabalho. A politica econdmica destinada a melhorar o acesso dos trabalhadores
ao mercado de trabalho, a qualidade de empregos e as condi¢des de remuneragdo nao pode
deixar de incluir também a busca de maior igualdade entre os géneros nessas questoes.Além
disso, como recomenda Beneria(1995, p. 51), as politicas macro, meso e microeconémicas
ndo sdo neutras em relacdo a género e podem ser viesadas, requerendo medidas compensa-

térias.

Neste sentido, o direcionamento dos instrumentos sociais e trabalhistas, através de legisla-
¢do dirigida ao trabalho feminino, deve se orientar de forma complementar também ao tra-
balho masculino, tendo em vista o apoio as situagdes que permitam a mulher condi¢oes de
absorcdo mais vantajosa no mercado de trabalho. Como observado, o capital social do Brasil
¢ ainda insuficiente, ndo estruturado e incapaz de proporcionar o apoio necessario para o
deslanche do Brasil nos caminhos do desenvolvimento econdmico que beneficie igualmen-
te camadas diferenciadas da sociedade. Promover a igualdade entre géneros é uma parte
relevante da estratégia de criacdo do capital social que proporcione condigdes para que o
desenvolvimento siga a direcdo da diminuicao da pobreza e do aumento do bem-estar social.
Como resposta, a longo prazo, o desenvolvimento econdmico abre caminhos para o aumento
da igualdade, porém o crescimento por si sé ndo produzira estes resultados esperados sem

um ambiente institucional e medidas politicas que dirijam as alternativas para a consecugao
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desse fim. Reformar as instituicdes juridicas, econdmicas e outras sociais também é parte da
estratégia da procura de maior equalizacdo das oportunidades entre géneros. Parafraseando
o Banco Mundial, a igualdade de oportunidades entre géneros no mercado de trabalho é
um tema central do desenvolvimento e, mais do que isso, é um objetivo em si mesmo do

desenvolvimento.

Finalmente, é preciso salientar que as desigualdades entre géneros no mercado de trabalho
brasileiro acabam por dificultar o préprio desenvolvimento como um todo, pois, ainda que
essas desigualdades tenham impactos mais diretos sobre a populacao feminina, os custos
totais implicados refletem-se nos dados de produgio, consumo e investimentos do pais como
um todo, o que acarreta elevacdo dos custos para o bem-estar populacional, diminuindo a
capacidade de gerenciamento eficaz para a reducdo da pobreza e consequentemente para o

crescimento sustentavel.

Importantes desafios estdo estabelecidos para a conducéo de estratégias politicas que levem
ao desenvolvimento econdmico, através da promocao da igualdade entre géneros. Para tanto,
as medidas institucionais, sociais, econdmicas e politicas globais devem assumir uma com-
plementacdo para a criagdo de instrumentos e medidas locais diferenciadas e especificas para
promover maior igualdade de condi¢cdes e de oportunidades entre os géneros, que estejam
ligadas as condicoes especificas de cada regido do pais e as caracteristicas préprias da popu-
lagdo e da forga de trabalho ligadas a aspectos culturais, sociais e econdmicos de uma forma

abrangente.

5. Consideracgoes finais

A observacdo da realidade, que embasa as transformacdes tedricas, mostra como as relagcoes
de género impactam grandemente a segmentacdo do mercado de trabalho; e assima consi-
deragdo da perspectiva de género nas politicas publicas na area do trabalho tém a funcao
de influenciar e direcionar a inclusdo feminina de modo menos desvantajoso, ao impactar a
dinamica e caracteristicas gerais de configuragao desse mercado. A atualizacdo ou moderni-
zagdo de programas governamentais destinados a resolucdo de questdes referentes a oferta e
procura, emprego, desemprego, precarizagdo, hierarquizagao e segmentacao, na atualidade,
requer o abandono da concepgdo tradicional da mulher como forga de trabalho secundaria,
que se estruturava a partir da separacao e hierarquizacdo entre as esferas do publico e do
privado e da producédo e da reproducdo. Por outro lado, a atualizagcdo implica revisao da ideia
de uma concepcao de familia nuclear na qual o homem é o principal ou o tinico provedor e
a mulher é a responsavel principal ou exclusiva pela esfera privada (o cuidado doméstico e

familiar), ou uma “provedora secundéria”.
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Grande parte das iniciativas governamentais que incorporam a questdo de género, particu-
larmente em economias em desenvolvimento, tem se verificado pela inclusdo da dimenséao
de género em programas de diversos setores, que ndo tém a mulher como foco especifico e,
nesse sentido, apresentam uma “neutralidade” de tratamento na questao de género. Trata-se
de programas que, embora focalizem também as mulheres, acabam por perpetuar ou mes-
mo ampliar as desigualdades de género, reafirmando uma posi¢éo subordinada ou secunda-

ria da mulher tanto no espaco publico quanto no privado.

Nos paises da OCDE ja se verifica que, superada a resisténcia inicial as propostas no campo
das politicas publicas que emanam das discussdes acima, a ideia da articulagcdo de agdes
governamentais e ndo governamentais para a prépria formulagao dessas politicas voltadas
para a diminuicdo das assimetrias de género no mercado de trabalho, passaram a integrar
as medidas como um de seus componentes fundamentais. A equalizacdo das condicoes da
mulher é visualizada ndo s6 como agente relevante do mercado de trabalho com vistas ao
desenvolvimento econémico, mas também como foco em sua inclusdo como participante na

formulacao e implementacdo do controle dessas politicas publicas.

Em suma, programas de geracdo de emprego e renda no Brasil, que visam ao combate a po-
breza e a intensificacdo do processo de desenvolvimento econdémico, envolvem medidas néo
neutras em relagéo a género; mas, ao contrario, que tenham como objetivo tornar acessiveis
as mulheres os beneficios das politicas ativas de mercado de trabalho, de uma maneira pro-
porcional a sua participagdo no desemprego ou em situagoes de segmentacdo desvantajosa,

que é consideravelmente maior do que a masculina no pais.

Promover a igualdade entre géneros é uma parte relevante da estratégia de criacdo do capital
social de um pais, que proporcione condi¢des para que o desenvolvimento siga a direcdo da
diminuicdo da pobreza e do aumento do bem-estar social. Como resposta, a longo prazo, o
desenvolvimento economico abre caminhos para o aumento da igualdade, porém o cresci-
mento por si s6 ndo produzira esses resultados esperados sem um ambiente institucional
e medidas politicas que dirijam as alternativas para a consecugdo deste fim. Reformar as
instituicoes juridicas, econdmicas e outras sociais também é parte da estratégia da procura
de maior equalizacdo das oportunidades entre géneros. Como salienta relatério do Banco
Mundial (2001): “La igualdad de sexos es un tema central del desarrollo—un objetivo en si

mismo del desarrollo”.
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