RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

58

A Evolucdo Conceitual do Pensamento
Estruturalista Latino-Americano: Aportes
Teoricos para a Construcdo de uma
Historiografia Autonoma das Relagoes
Internacionais

Leonardo Diniz Lameirast

Recebido em 04 de junho de 2016
Aprovado em 24 de agosto de 2016

DOIl: 10.18829/rp3.v0i08.18449

RESUMO

Este artigo busca resgatar alguns dos principais conceitos e ideias do pensamento estruturalista
latino-americano por meio de uma narrativa que privilegia uma coeréncia cronologica, a fim
de reafirmar a importancia dos aportes criticos de seus principais intelectuais na construcéo de
uma historiografia das Relag¢6es Internacionais com a identidade da Ameérica Latina.
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ABSTRACT

This article outlines the main concepts and ideas of Latin American structuralist thinking
through a narrative that champions a chronological coherence, in order to reaffirm the
importance of the critical contributions of its leading intellectuals in building a historiography
of the International Relations with a Latin American identity.
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1. Introducéo

Qualquer um que almeje tracar a genealogia da historiografia latino-americana das relages
internacionais ird deparar-se, inexoravelmente, com uma profusdo de obras que reportam a
uma origem comum: o0s primeiros estudos realizados em meados do século XX por um grupo
de intelectuais que tinha a frente o desafio de entender as especificidades do
subdesenvolvimento da America Latina. Desde entdo, a partir de aportes tedricos que se
somavam aquela tradicdo, desenvolveu-se uma linha homogénea de pensamento que, tomada
em seu conjunto, apresenta uma interpretacdo sobre a dindmica do sistema capitalista global e

seu impacto sobre a configuracdo dos polos de sua estrutura: o Centro e a Periferia.

Revisitar a evolucdo conceitual do pensamento estruturalista latino-americano, a fim de
mostrar sua importancia para a historiografia de Relagdes Internacionais, constitui o leitmotiv
deste trabalho. E digno de nota que, nessa ida ao passado, ndo se pretende realizar uma
ressignificacdo dos conceitos, mas, tdo-somente, resgatar sua importancia para o contexto
historico especifico em que foi concebido e sua influéncia para estudos posteriores. Aqui, faz-
se a ressalva de que, para a execugdo desse intento, muitos autores e obras fundamentais que
participaram da construcdo dessa tradicao tedrica ndo foram objetos de analise neste trabalho,
0 que ndo significa afirmar que tiveram menor relevancia para a consagracdo do

estruturalismo na historiografia da regiao.

O artigo esta organizado em temas encadeados de modo cronoldgico, atendendo ao propdsito
de reconstituir uma evolucédo histérica. Nas duas primeiras partes, propde-se fazer um breve
relato sobre as origens da instituicdo que reuniu os founding fathers do estruturalismo latino-
americano, bem como um passeio por algumas de suas abordagens classicas. Em seguida, um
novo paradigma tedrico para interpretar os vinculos dos paises latino-americanos com o
sistema capitalista mundial ser& apresentado, sem que distintas nuances interpretativas deixem
de ser contempladas. E, por ultimo, enquadrados no rétulo de “neoestruturalismo”, trabalhos
mais recentes serdo resgatados, de modo a revelar as linhas de pesquisa de alguns

representantes da nova geracdo dessa ja longeva escola de pensamento.
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2. Origens do pensamento estruturalista latino-americano

O que se convencionou chamar de pensamento estruturalista latino-americano recebe, mesmo
daqueles que a ele n&o se filiam, o devido reconhecimento de constituir uma das poucas
abordagens tedricas concebidas na periferia do sistema internacional, com o fito de entender
as especificidades de uma regido e encontrar respostas para seus problemas e dilemas.
Fundamentado em uma concepcdo histérico-estrutural sobre a insercdo dos paises latino-
americanos na economia capitalista internacional, o conjunto de ideias que se formou nessa
escola de pensamento apresenta, como uma de suas maiores contribuicGes, o desenvolvimento
de uma linha interpretativa autbnoma para entender a realidade politica, econdmica, social e
cultural dessas nacGes. Trata-se, desse modo, de um indubitavel esforco de construir uma
corrente tedrica Unica e original no campo da Economia Politica e das Relacbes

Internacionais.

Os primeiros estudos e formulacBes teodricas situam-se no contexto em que se verifica o
nascimento do paradigma keynesiano como nova lente analitica para entender as dinamicas da
atividade econémica. Uma reviravolta no mundo das ideias que estava associada a grave crise
econdmica da década de 1930, momento historico em que o receitudrio liberal se mostrou
insuficiente para reverter o quadro de recessdo que acometia varios paises. Segundo
apregoava 0 economista britanico John Maynard Keynes, a intervencédo estatal, em situac6es
especificas como aquela, tornava-se necessaria para aumentar a demanda agregada e, assim,
reaquecer o nivel de atividade econdmica. Esse corolario de uma atua¢do mais ativa do Estado
na economia, de modo a corrigir as falhas que a “mao invisivel”*do mercado nio resolvia,

constituird um dos alicerces epistemoldgicos do pensamento estruturalista latino-americano.

As origens das primeiras reflexdes e ideias seminais da Escola estruturalista surgiram a partir
de estudos realizados por um grupo de intelectuais e pensadores que faziam parte da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), estabelecida pela Resolucdo 106 (V1)
do Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas, em 25 de fevereiro de 1948.
Renomeada de Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe, por meio da

Resolucdo 1984/67, a organizagdo esta sediada em Santiago, no Chile, e hoje constitui uma

1 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigag&o sobre sua natureza e suas causas. Nova Cultura. Sdo Paulo, 22 edig&o, 1985.
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das cinco comissdes regionais da Organizacdo das Nagdes Unidas. Entre seus propdsitos
iniciais:
Se fundé para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las
acciones encaminadas a su promocién y reforzar las relaciones econémicas de los
paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se

amplid a los paises del Caribe y se incorpord el objetivo de promover el desarrollo
fal 2
social.

Desde os primeiros estudos da CEPAL até as produgdes académicas atuais, inlmeros sdo 0s
aportes conceituais e teoricos que foram agregados as reflexdes originarias dos cepalinos
classicos. Nesse longo percurso intelectual, vale sublinhar que, a despeito das atualizacfes e
adaptacGes que as proprias conjunturas historicas exigiam, constata-se, no geral, uma
coeréncia interpretativa, expressa no nivel ontoldgico e epistemoldgico, a respeito do
funcionamento do sistema capitalista mundial a partir de uma morfologia sistémica de tipo
“Centro-Periferia”; portanto, definidora de um mundo divido em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, entre poténcias dominantes e nacdes dominadas. A respeito dessa unidade
de pensamento emanada dos documentos da CEPAL, vale a pena transcrever o que 0
académico Octavio Rodriguez tem a dizer:
A revisdo minuciosa das contribuigdes cepalinas revela que, certamente, nado
constituem uma mera justaposi¢cdo de ideias genéricas sobre a evolucdo e o
funcionamento das economias desenvolvidas; ao contrdrio, possuem um
consideravel desenvolvimento analitico e cumprem amplamente com os requisitos
formais da teoria econémica. Em outras palavras, ainda que o rigor das diversas

contribuigdes varie segundo o documento, o grau de coeréncia que cada uma delas
alcanca com o tempo resulta, sem ddvida, satisfatorio.

Ao apresentar-se como inovadora filosofia da historia, distante das linhas teleoldgicas
formuladas pelas tradicGes filosoficas europeias, 0 pensamento critico latino-americano
mostrou-se Gtil em outros lugares geograficos. Sua influéncia, com efeito, ndo se circunscreve
a América Latina. NacBes de outros continentes, como Asia e Africa, que comungam
realidades similares as dos paises latino-americanos e, por essa razdo, anseiam por

receituarios politicos e econdémicos menos afeitos as cartilhas propugnadas pelos paises

> CEPAL. Disponivel em: http://www.cepal.org/es/acerca

® RODRIGUEZ, Octavio. O Pensamento da CEPAL: sintese e critica. Novos Estudos. CEBRAP. S&o Paulo, n° 16, dez. 1986, p. 9.
Disponivel em: http://novosestudos.uol.com.br/v1/files/uploads/contents/50/20080623_o_pensamento_da_cepal.pdf
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desenvolvidos, também foram consumidores do arcabouco tedrico e normativo da Escola
estruturalista latino-americana. Em meio as interpretacGes simplificadoras e enviesadas que
dividiam o mundo entre Leste e Oeste, que subordinava as interpretacdes dos eventos
histéricos a logica da geopolitica da bipolaridade, as preocupacbes desenvolvimentistas
encontraram eco no seio da comunidade internacional, com a criagdo da United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), em 1964. Na nova segregacdo que se
impunha ao mundo, a divisdo Norte-Sul mostrava-se mais coerente as reivindicacdes do
chamado “Terceiro Mundo”, pois trazia ao debate questdes que iam ao encontro de seus
interesses e preocupacgdes: ajuda financeira, comércio justo e democratizacéo das instituicdes

internacionais.

A recepcao das formulagdes tedrica advindas do estruturalismo latino-americano também é
observada em comunidades epistémicas foraneas, mesmo entre académicos advindos do
mundo desenvolvido, a exemplo do economista e socidlogo alemdo, Andreas Gunder Frank, e
do socitlogo norte-americano, Immanuel Maurice Wallerstein, ambos adeptos de uma

interpretacdo estrutural sobre a evolucdo do sistema capitalista mundial.

Ao longo desses quase 65 anos de proficua producdo tedrica, inUmeros intelectuais, de
formagdo e origem diversas, alguns inclusive com participacdo direta na formulacdo de
politicas publicas, ao agregarem conhecimento por meio da publicacdo de seus estudos,
alargaram o horizonte conceitual e analitico da primeira geracdo de estruturalistas, ajudando
no aperfeicoamento e na atualizacdo do instrumental teérico inicialmente concebido. Sem a
pretensdo de fazer uma lista taxativa, entre aqueles que tiveram participacéo ativa na evolucao
histérica do pensamento estruturalista e, por conseguinte, no desenvolvimento de uma
historiografia latino-americana de RelagBes Internacionais figuram: os founding fathers Radl
Prebisch, Celso Furtado, Medina Echavarria e Anibal Pinto, a que se somaram mais tarde
Hélio Jaguaribe, Aldo Ferrer e Maria da Conceicdo Tavares; o0s autores da Teoria da
Dependéncia, como Fernando Henrique Cardoso, Osvaldo Sunkel, Enzo Faletto, Pedro
Vuskovic, Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Orlando Caput,
Roberto Pizarro e, posteriormente, Luciano Tomassini; e, nos dias hodiernos, abundam
académicos que, embora divirjam em determinadas questdes e priorizem enfoques distintos,
seguem trabalhando com os mesmos pressupostos tedricos, a exemplo de Octavio Rodriguez,
Ricardo Bielschowsky, Fernando Fajnzylber, Raul Bernal-Meza, Mario Rapoport, Amado
Luiz Cervo, entre outros que continuam a contribuir para uma producdo académica plural.
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“Desenvolvimentismo” ¢ a palavra de ordem que os une e lhes confere uma identidade

intelectu
3. As referéncias classicas

O artigo intitulado “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
principais problemas”, de 1950, ¢ apontado como o manifesto do pensamento estruturalista
latino-americano e norteador da fundamentacdo tedrica da primeira obra concebida na
CEPAL: “Estudo Econdmico da América Latina”, publicada pelas Na¢des Unidas em 1951.
Em ambos os trabalhos, o economista argentino e pai fundador do estruturalismo latino-
americano, Raul Prebisch, atribui as relacdes entre paises centrais e periféricos a razdo que

explicaria o respectivo desenvolvimento e subdesenvolvimento dessas nagoes.

Em oposicdo as teses propaladas pela perspectiva liberal e ortodoxa do pensamento
econémico, defensoras do argumento centrado nas vantagens comparativas ricardianas, que
justificam a classica divisdo internacional do trabalho, Prebisch interpretou as relacdes entre
paises centrais e periféricos como ratificadoras das condices que perpetuavam o
subdesenvolvimento das nagBes que apresentavam um atraso técnico em sua capacidade

produtiva.

Nessa perspectiva, Prebisch chama a atencdo para a desigualdade existente entre os sistemas
produtivos dos paises centrais e aqueles situados na periferia do sistema internacional. Como
bem exposto por Octavio Rodriguez em uma de suas obras de referéncia a respeito dessa
escola de pensamento:

[...] sobre essa diferenciagdo estrutural se assentam as diferentes funcdes
préprias das pautas tradicionais da divisdo internacional do trabalho: ao polo
periférico cabe produzir e exportar matérias primas e alimentos, enquanto os

centros cumprem a fungdo de produzir e exportar bens industriais. *

Dessa constatacdo se desdobra o argumento a favor da industrializagdo da periferia como
meio de corrigir e atenuar a relacdo desigual que se reproduz nas trocas comerciais entre

paises centrais e periféricos, em funcdo do mecanismo de deterioracdo dos termos de

* RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 2009, p. 82.
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intercdmbio. Dois fatores causais séo identificados para explicar essa estrutura perpetuadora
de diferencas crescentes: o fato de a taxa de crescimento da produtividade dos bens industriais
ser superior aquela dos bens primarios; e o fato de os precos dos produtos exportados
manterem-se elevados devido a pressdes de sindicatos e oligopolios, presentes nos paises

desenvolvidos, a despeito do aumento de produtividade que pressiona 0s precos para baixo.

Prebisch fazia questdo de enfatizar que sua abordagem estruturalista nunca foi contraria ao
comércio internacional, apenas critica da forma como ele se configura entre paises com
historicos tdo dispares de desenvolvimento capitalista e de insercdo na economia mundial. No
ambito regional, é notdria a sua defesa por arranjos institucionais que promovem a integracéo
econdmica e politica entre os paises da América Latina, como etapa preliminar de ganho
competitivo para uma escala maior de abertura comercial com 0s paises centrais. Tendo iSso

em vista, afirma um académico estudioso do tema:

Ainda a esse respeito, € interessante notar que Prebisch e a Cepal enfatizavam
a importancia estratégica que a integracdo comercial latino-americana
poderia ter para que 0s paises da regido conseguissem escalas minimas
adequadas para se tornarem produtores eficientes e, a partir dai, exportadores
de produtos industriais menos sofisticados dentro da regido. Historicamente,
no entanto, tal integracdo ndo veio a ocorrer sendo de forma incipiente e

muito descontinua.®

Ao lado de Radl Prebisch, Celso Furtado notabilizou-se como um dos maiores nomes da
Escola estruturalista latino-americana. Foi participe ativo nas primeiras discussdes tedricas no
ambito da CEPAL, das quais resultaram estudos relevantes para a formulacdo de politicas
publicas na América Latina. Suas obras contribuiram para o desenvolvimento de uma
historiografia latino-americana que encontra guarida em diversas areas do conhecimento, ndo
se restringindo somente & teoria econdmica. E de amplo consenso que Furtado possui lugar

cativo no Pantedo dos intérpretes do Brasil, ao lado de nomes como Joaquim Nabuco,

® MEDEIROS, Carlos Aguiar de. ; SERRANO, Franklin. Insercéo externa, exportacdes e crescimento no Brasil. In: FIORI, J. L. ;
MEDEIROS, Carlos (organizadores). Polarizagdo mundial e crescimento. Petropolis: Editora VVozes, 2001, p. 108.
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Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado, Florestan Fernandes, Octavio lanni,

Darcy Ribeiro, entre outros.®

Entre suas contribuicGes centrais ao estruturalismo latino-americano, Furtado chama a atencao
para o papel do progresso técnico e do controle da tecnologia na configuracdo histérica da
estrutura dual desenvolvimento-subdesenvolvimento. Abundantes nos paises centrais e
carentes na periferia do mundo, o conhecimento técnico e a pesquisa cientifica, ao estarem
estreitamente vinculados ao aumento de produtividade na atividade industrial e a producédo de
bens com alto valor agregado, constituem um diferencial de competitividade, que sempre
tenderd a beneficiar os paises que deles fazem uso. Sendo assim, a reproducdo de um
comeércio injusto serd, em grande medida, tributaria do atraso tecnoldgico que caracteriza a

pauta exportadora dos paises periféricos.’

Desse diagndstico é que Furtado interpreta o subdesenvolvimento ndo como etapa anterior ao
desenvolvimento, isto é, enquanto processo historico linear do qual nenhuma nacéo escaparia,
mas como o lado oposto da mesma moeda, um resultado indissociavel do proprio
desenvolvimento dos paises centrais. Estes, ao se aproveitaram da acumulacdo de capital
advinda de suas atividades mercantilistas, colonias e imperiais, ocuparam, desde cedo,
posicdo privilegiada no sistema capitalista internacional, ao passo que aos paises latino-
americanos, submetidos a toda sorte de dominag&o politica e econdémica que o julgo colonial
Ihes impunha, sO restou aceitar as regras do jogo de uma divisdo internacional do trabalho

hierarquizada e desigual.

Na analise normativa de Furtado, que encontra ressonancia no discurso cepalino, a correcao
do quadro reprodutor do subdesenvolvimento das nacfes latino-americanas passa pela adogédo
de projetos politicos que, necessariamente, encontram forte resisténcia no Centro
desenvolvido. De modo abrangente, essas escolhas dependem de planejamento estratégico de
longo prazo, de investimentos em infraestrutura e de politicas de apoio a industrializagdo. Em
suas obras, é frequente também a sua defesa pela integracdo regional como condicdo

preliminar a uma futura inser¢do mais competitiva na economia mundial.

® Referéncia retirada de: LIMA, Costa Marcos. A conception of the World in Celso Furtado. International Journal of Political Economy.
Routledge, vol. 43, no. 4, p. 83.

"FURTADO, Celso. A fantasia organizada. Paz e Terra. Sdo Paulo, 1985.
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4. Teoria da Dependéncia: um paradigma autéctone

No que concerne as especificidades da Teoria da Dependéncia e sua relacdo as teses
defendidas pelos cepalinos cléassicos, Raul Bernal-Meza assim pondera:
El pensamiento estructuralista pasd por distintas etapas. Mientras en las primeras
puso atencion preferente a los aspectos econémicos-histéricos del desarrollo de una
economia global, en etapas sucesivas los pensadores dieron atencion preferente a los

aspectos socioldgicos, a partir de la configuracion de las sociedades coloniales y la
posterior articulacién entre éstas y las sociedades desarrolladas.?

Em meados da década de 1960, uma linha de interpretacdo mais socioldgica e politica,
portanto, passou a ser desenvolvida por pesquisadores que estavam vinculados a CEPAL e
por intelectuais vindos de outros centros de ensino e pesquisa. De modo sucinto, essa nova
abordagem analitica, alcunhada de Teoria da Dependéncia, confere centralidade aos processos
historicos que caracterizam a evolucdo do sistema capitalista mundial. As relacdes de
dependéncia entre os Estados s&o interpretadas como um complexo sistema que envolve
elementos internos e externos, em que o ator estatal deixa de ser visto como um todo coerente
e homogéneo. Destarte, dentro da caixa preta estatal, distintos interesses sao identificados, a
depender do setor econdmico, da classe social e das cidades ou regies envolvidas nas redes
de relagdes externas.

Em tempos recentes, com o avan¢o das Rela¢des Internacionais como disciplina académica
nas principais catedras de ensino da América Latina, a Teoria da Dependéncia vem
reconquistando um espago dentro da historiografia latino-americana, ao atribuir-lhe o devido
mérito de constituir um esforco intelectual autoctone que procurou entender as especificidades
de uma regido que, quase sempre, foi enxergada por meio de lentes tedricas de outros lugares

geograficos.

Como assevera Theotonio dos Santos, a palavra dependéncia ndo encerra um significado
preciso, uma vez que pode transmitir a ideia de dependéncia unidirecional, interpretada

sempre no sentido do vinculo que a Periferia estabelece com o Centro. Segundo o autor, o que

8 BERNAL-MEZA, Radll. El estructuralismo latinoamerciano y la interpretacion del Mundo. Horizontes Latino Americanos - Revista de
Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educativo. Editora Massangana, Fundagdo Joaquim Nabuco. Recife, vol. 2, n° 1, jun. 2014, p.
40.
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de fato se observa na estrutura econdémica global séo relagdes de interdependéncia, que se dao
entre duas ou mais nacles e entre estas e 0 comércio internacional:
[...] pero en la cual la economia de los paises dominantes puede expandirse y ser
autosuficientes, mientras que las economias de los paises dominados s6lo pueden

hacer lo anterior como un reflejo de tal expansion, la que puede tener un efecto
positivo o negativo sobre su desarrollo inmediato.’

Ainda no que diz respeito a Teoria da Dependéncia, uma ressalva precisa ser feita. A primeira
é a de que ndo se deve toméa-la como argumento Unico, cujo conteddo pode ser integralmente
consumido pela leitura de apenas uma obra. A literatura é vasta e foram varios os autores que
contribuiram para a constru¢do do arcabouco conceitual “dependentista”. Desponta, contudo,
a despeito das diferentes interpretaces e nuances analiticas trazidas por cada teérico, uma

gramatica epistemologica que lhe confere certa coeréncia semantica.

“Dependéncia e desenvolvimento na América Latina” ¢ apontada como obra de referéncia
dentro do debate geral sobre as relagcdes de dependéncia econémica entre os paises. Nela, 0s
autores, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, oferecem uma interpretagéo alternativa
ao desenvolvimento econdmico da regido latino-americana. Indo contra a corrente dos que
apregoavam a implantacdo do capitalismo nacional, do socialismo ou do nacionalismo
“terceiro mundista”, contata-se a defesa por um “desenvolvimento dependente associado”,
mostrando que a compatibilizacdo de interesses entre os grupos dominantes locais e 0s
internacionais era possivel de ser administrada. A ideia sustentada é a de que o
desenvolvimento capitalista na periferia também € possivel de ser logrado a partir de aliancas
estratégicas entre empresas multinacionais, regionais e locais, em que “o novo ‘“conjunto de

. . . . . A . ~ . . \ ~ 1
aliancgas” impulsionaria o desenvolvimento econdmico € nao levaria a regiao a estagnacao” 0,

Na tentativa de concatenar os principais elementos analiticos que seriam comuns a grande
parte dos estudos que se inserem dentro do marco tedrico “dependentista”, Luciano Tomassini
expbe 0 que seriam os trés tragos centrais desse enfoque teorico: a andlise centrada nos

processos historicos; a interpretacdo de que o fendmeno da dependéncia envolve agentes

°® DOS SANTOS, Theotonio. La estructura de la dependencia. René Villarreal. Economia Internacional. Teorias del imperialismo, la

dependencia y su evidencia historica, México, Fondo de Cultura Econémica, pg. 216.

0 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2004, p. 12.

67



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

externos e internos, ao sublinhar o vinculo entre os setores nacionais com os homologos
estrangeiros; e, por fim, o envolvimento de diversas classes sociais, grupos econémicos e
regides geogréaficas, no ambito doméstico do Estado, com as redes transnacionais que forjam

as relacdes de dependéncia.**

O debate em torno da dependéncia gerou quase que intuitivamente discussdes sobre modelos
de projeto nacional que os paises latino-americanos deveriam adotar para fazer frente as
forcas externas que ameacavam o pleno desenvolvimento da regido. Nesse contexto, vém a
baila o conceito de autonomia como novo objeto de formulacdo tedrica e que alargara o
horizonte de pesquisa da historiografia latino-americana de Relagfes Internacionais. Em
ultima instancia, desejava-se investigar os melhores caminhos que os Estados deveriam
seguir, de modo a assegurar-lhes maiores margens de autonomia em suas escolhas de politica

econdmica e externa.

Na esteira da crise da Teoria da Modernizacdo e do realismo politico classico — formulagdes
tedricas vindas dos paises centrais e que pretendiam informar a conduta dos paises periféricos
—, ao longo dos anos de 1970 e 1980, comeca a despontar uma nova linha de intepretacédo
sobre o lugar da América Latina nas relagcdes internacionais, com destaque para os dois
principais nomes do pensamento “autonomista”: o argentino Juan Carlos Puig e o brasileiro

Hélio Jaguaribe.'?

Na analise do fenbmeno da dependéncia estrutural, Hélio Jaguaribe propds-se a analisar a
relagdo entre “hegemonia” e “autonomia”, colocando-a nos processos implicitos da evolugdo
historica do sistema dual “Centro-Periferia”. Em suas consideracdes, o autor explica o
mecanismo de perpetuagdo do que chama de “hegemonia céntrica”, que se expressa nos niveis

doméstico e externo, e suas consequéncias para o desenvolvimento autdnomo da regido. **

" BERNAL-MEZA, Ralil. El estructuralismo latinoamerciano y la interpretacion del Mundo. Horizontes Latino Americanos - Revista de
Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educativo. Editora Massangana, Fundagdo Joaquim Nabuco. Recife, vol. 2, n° 1, jun. 2014, p.

41.

2 RUIZ, José Bricend; SIMONOFF, Alejandro. Integracion y cooperacion regional en América Latina. Una relectura a partir de la teoria
de la autonomia. Revisando la autonomia en América Latina en un contexto de insercion internacional y regionalismo. Editorial Biblos,
Buenos Aires, 2015, p. 9.

¥ BERNAL-MEZA, Ralil. El estructuralismo latinoamericano y la interpretacion del Mundo. Horizontes Latino Americanos - Revista de

Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educativo. Editora Massangana, Fundagdo Joaquim Nabuco. Recife, vol. 2, n° 1, jun. 2014, p.
41.
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Uma das unidades de andlise privilegiada por Puig e por Jaguaribe em suas aplica¢cdes do
conceito de autonomia para a América Latina esté relacionada ao tema da integragdo regional.
Com efeito, foi marcante nos textos de ambos 0s cientistas sociais a defesa pela formacao de
blocos regionais como plataforma afiancadora das margens de manobra dos paises da regido
na busca do desenvolvimento autbnomo. Essa defesa, no entanto, encontrou maior

ressonancia no discurso de Puig, cujo termo “integragdo solidaria” ¢ denotador desse espirito.

5. As novas vozes € 0 “neoestruturalismo” latino-americano

Com a chegada de uma nova fase histérica do capitalismo, que vem acentuando a
interdependéncia econdmica entres 0s atores estatais e redefinindo as nocdes de espaco e
tempo da agéncia humana, novos enfoques teéricos se propuseram a revisitar alguns
postulados da Escola estruturalista latino-americana, a fim de dar conta da nova realidade que
condicionava a dependéncia e o subdesenvolvimento de alguns paises. O fim da Guerra Fria,
o desenvolvimento de novos meios técnicos-cientificos-informacionais® e a retomada
hegemonica do paradigma ortodoxo na verséo atualizada do neoliberalismo séo apenas alguns
exemplos das modifica¢Bes que ndo apenas sinalizavam para um novo contexto histérico, mas

também informavam mudancas estruturais na ordem internacional.

E com um olhar critico voltado paras as experiéncias de desenvolvimento frustrado no
passado e para o que se descortina como oportunidade no futuro que se deve entender as obras
de Fernando Fajnzylber. Embora conceba a industrializacdo como estratégia ineludivel do
desenvolvimento das nacdes periféricas, o economista chileno ndo se furta a criticar o modelo
de substituicdo de importa¢des, quando promovido sob a protecdo desmedida do Estado. Sua
interpretacdo sustenta-se no diagnoéstico de que teria ocorrido um processo de plagio passivo
das técnicas geradas nos grandes centros ao longo da implantacdo dos ramos manufatureiros
na América Latina. Essa negligéncia com os processos de aprendizagem requeridos pelo
avanco tecnoldgico subsequente ndo permitiu que os paises da regido desenvolvessem o que

Fajnzylber denomina de “nucleo endégeno de dinamizagdo tecnologica”, “que consiste em

uma matriz industrial e produtiva articulada, na qual criatividade e aprendizado se

 Conceito trabalhado pelo gedgrafo Milton Santos em que esté presente a correspondéncia entre o processo de produgio e 0 meio
geografico. O tema é aprofundado em: SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocdo. Sao Paulo: Ed. Hucitec, 1996.
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retroalimentam em e entre certas atividades e ramos essenciais™*®. A formacdo desse nucleo
possibilitaria 0 boom tecnoldgico indispensavel as futuras inovacGes no seio do proprio

aparelho produtivo nacional, etapa primordial para ganhos sisttmicos de competitividade.

Em dois estudos, “A politica internacional no mundo p6s-moderno” (1991) e “O processo de
globalizagdo e seus impactos politicos” (1996), Luciano Tomassini traduz essa nova
arquitetura multifacetada e complexa, ao revelar “los nuevos mapas cognitivos y las
categorias epistemologicas que eran necessarios para analizar la realidad histérica y social
de esta nueva era que es la globalizacién™™®. Ademais, dirige criticas as perspectivas tedricas
realista e neorrealista da disciplina académica de Relag¢Ges Internacionais, apontando as falhas
epistemoldgicas associadas aos excessos do logocentrismo da Modernidade.

Na mesma trilha desse revisionismo, em “Historia da globalizacdo”, de Aldo Ferrer, o
fendmeno da globalizacdo é melhor compreendido a partir de uma leitura historica que revela
as origens do mundo moderno e das ordens econdémicas mundiais. Na concepcéo de Ferrer
sobre as possibilidades de desenvolvimento econdmico e politico para os paises situados na
periferia da ordem mundial, além da importancia dos aspectos tangiveis, é imprescindivel que
essas nacOes desenvolvam capacidades intangiveis de poder (desenvolvimento de pesquisas,
direitos de propriedade intelectual, capacitacdo do capital humano, etc.) que as possibilitem

construir um tipo de interdependéncia com os paises centrais que Ihes seja menos prejudicial.

Mario Rapoport e Raul Bernal-Meza sdo outros nomes de destaque desse movimento de
resgate e atualizacdo do pensamento estruturalista latino-americano. O primeiro autor
aprofunda a analise dos efeitos das inovacBes tecnoldgicas, do papel das empresas
transnacionais e dos movimentos de capitais sobre a economia argentina na atual fase de
globaliza¢do das forgas produtivas, em “A globalizacdo econdmica: ideologias, realidade e

» 171(1997), e realiza um balanco histérico da insercio econdémica do pais no

histéria
capitalismo global, ajudando a compreender 0s ensaios de autonomia e as fases de
subserviéncia por que atravessa a Argentina desde o final do século XIX até o inicio do novo
milénio, na obra “Histérica econdmica, social e politica da Argentina (1880-2000)”18,
publicada no ano de 2000. Bernal-Meza, entre sua vasta literatura, vale destacar a importancia

para a historiografia latino-americana do conceito de mundializagéo, definido e explicado em

* RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro: Editora Civilizag&o Brasileira, 2009, p. 516.

% ibidem, p. 42.

" RAPOPORT, Mario. La globalizacion econémica: ideologias, realidade, histdria. Buenos Aires, Afio VII, n® 12, pgs. 3-42.
® RAPOPORT, Mario. Histéria econdmica, social y politica de la Argentina (1880-2000), Buenos Aires, Ediciones Macchi.
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artigo cientifico com titulo homoénimo.”*Nesse texto, mundializacdo é empregado como
categoria analitica para melhor descrever o processo econémico global em que se observam
meios inéditos de acumulacgéo capitalista, que comecam a aparecer na década de 1970 com a

oligopolizacdo e cartelizacdo das atividades produtivas.

Um movimento de revalorizacdo do pensamento critico latino-americano parece estar em
voga nos dias de hoje. Resgates e revisitagdes das teorias de outrora, mais particularmente do
arcabouco conceitual que veio sendo construido desde as primeiras publicacdes das obras
classicas dos cepalinos, revitalizam e revalorizam a rica historiografia latino-americana de
Relacbes Internacionais. E no compasso dessa marcha que se deve acolher o mais recente
estudo organizado por José Bricefio Ruiz e Alejandro Simonoff, consagrados herdeiros dessa
tradicdo historiografica. Sob o titulo de Integracion y cooperacion regional en América
Latina: una relectura a partir de la teoria de la autonomia, a obra reine um dos mais
representativos quadros de pesquisadores que fazem parte de uma linhagem de importantes
cientistas sociais que contribuiram para construcdo de uma fecunda historiografia latino-

americana de Relagfes Internacionais.

Com o proposito de rediscutir um conceito caro aos projetos de insercdo internacional das
nacOes latino-americanas — a autonomia —, o referido livro esta organizado em duas partes. Na
primeira, os diversos trabalhos buscam fazer uma revisdo das raizes histéricas do pensamento
autonomista, bem como investigar sua aplicabilidade para os estudos de integracdo regional e
para a analise da geopolitica na regido na atualidade. Na segunda parte do livro, os artigos
voltam-se ao exame empirico da autonomia, abarcando uma série de trabalhos que analisam a
forma como a ideia de autonomia informa as estratégias de insercdo internacional e de
integracdo dos paises na regido. Ao assinalarem a importancia da obra, Bricefio e Simonoff
assim a situam: “Este libro se ubica en el marco de un proceso de revision y relectura del
concepto de autonomia, como un dos pilares del pensamiento latinoamericano sobre

relaciones internacionales”.

¥ BERNAL-MEZA, Radil. La Mundializacion. Origenes y fundamentos de la Nueva Organizacion Capitalista Mundial. Realidad
Econdmica, n° 150, agosto-septiembre de 1997, pgs. 33-52.
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6. A guisa de conclus&o

No percurso realizado até aqui, tencionou-se chamar a atencao para a importancia da Escola
estruturalista latino-americana no desenvolvimento de um saber critico que se mostrara util
ndo apenas para a elaboracdo de abordagens teoricas, mas também fundamental para as
escolhas politicas dos paises da regido. Para a execucdo desse objetivo, privilegiou-se um
tratamento linear sobre a evolucdo conceitual do pensamento estruturalista latino-americano,
que, deve-se mencionar, em funcdo da grande pluralidade de obras e perspectivas e do tempo
e espaco disponiveis para a consecucdo deste trabalho, esteve longe de contemplar todo o
universo dessa rica literatura. O leitor mais familiarizado com a historiografia da regido,
portanto, certamente se deparou com varias lacunas, tanto no que diz respeito a auséncia de
obras e autores quanto em relagdo a falta de um aprofundamento maior das discussdes
tedricas. Ndo obstante a veracidade desses apontamentos, reitera-se, aqui, mais uma vez, que

esse ndo constituiu o propasito do presente artigo.

Desde suas primeiras formulagdes tedricas até os dias hodiernos, com as diversas atualizagdes
conceituais que a marcha da histéria se lhe impunha, a relevancia do pensamento
estruturalista mostrou-se perene no quadro cognitivo das comunidades epistémicas e dos
formuladores de politicas publicas, mesmo quando servia apenas de antitese conceitual, de
contraponto para outros modelos tedricos, como ocorreu quando da invasdo da onda
neoliberal na América Latina nos anos de 1990. Para a historiografia latino-americana de
RelacBes Internacionais sua importancia € incontestavel: justifica-se pelo fecundo arcabouco
conceitual que continua a dar coeréncia e inteligibilidade a diversos fendbmenos de natureza
politica, econébmica e sociolégica, que, lidos pelas lentes tedricas uniformizadoras do
mainstream anglo-saxénico, nem sempre séo traduzidos em consonéancia com a realidade de
uma regido que apresenta suas proprias idiossincrasias.

Desde este punto de vista, ella [el abordagen estructuralista latinoamericana] es tal

vez la Unica expression de una filosofia de la historia generada en la periferia y que

ha confrontado, hasta el presente, con las interpretaciones o filosofias de la historia
producidas por la inteligencia europea y norteamericana.”

2 BERNAL-MEZA, Ralil. El estructuralismo latinoamerciano y la interpretacion del Mundo. Horizontes Latino Americanos - Revista de
Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educativo. Editora Massangana, Fundagdo Joaquim Nabuco. Recife, vol. 2, n° 1, jun. 2014, p.
44,
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