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RESUMO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo da sociedade na conducdo de
politicas publicas comeca a ser colocada em pratica, especialmente na esfera municipal. Ao
serem planejadas conjuntamente, sociedade-Estado, as politicas publicas tendem a aproximarem-
se das reais necessidades da coletividade e, quica, superar as deficiéncias do sistema democratico
representativo. O objetivo deste trabalho é verificar se os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas contribuem, efetivamente, para o aprofundamento democratico da gestdo de politicas
publicas no municipio de Campina Grande, estado da Paraiba. Para isso, foi realizada uma
pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa, conduzida por meio da analise de
contetdo. Os resultados indicam fragilidades relativas as categorias tematicas Participagdo e
Deliberacdo, fundamentais para a efetividade desse mecanismo de participacdo direta. Conclui-
se, portanto, que as limitagBes identificadas impedem a efetiva contribuicdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas para o aprofundamento democrético da gestdo de politicas
publicas no municipio de Campina Grande, estado da Paraiba.
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ABSTRACT

With the advent of the Federal Constitution of 1988, the participation of civil society in the
conduct of public policy begins to be put into practice, especially in the municipal sphere. To be
planned together, society and state, public policies tend to come closer to the real needs of the
collectivity and, perhaps, to overcome the weaknesses of the democratic system representative.
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The objective of this study is to verify if the public policy management councils contribute
effectively to the deepening of democracy in public policy management in the municipality of
Campina Grande, Paraiba state. For this reason, we conducted a survey exploratory and
descriptive, with a qualitative approach, conducted by means of content analysis. The results
indicate weaknesses relating to the themes participation and deliberation, fundamental to the
effectiveness of this mechanism of direct participation. It is therefore concluded that the
limitations identified hinder the effective contribution of public policy management councils for
the deepening of democracy in public policy management in the municipality of Campina
Grande, Paraiba state.

Keywords: Managing Councils, Public Policies, Deliberative Democracy

1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seus principios, prescreva a participacdo da
sociedade na conducdo de politicas publicas. Com o passar dos anos, é conferido ao
cidaddo influenciar ininterruptamente, e ndo apenas nas elei¢fes, a gestdo publica, em

especial, na esfera municipal.

Este estudo parte da premissa de que os conselhos gestores de politicas publicas elevam
a possibilidade de aprofundamento democratico da gestdo de politicas publicas. Essas,
por sua vez, ao serem pensadas conjuntamente para Estado-sociedade tendem a atender
as necessidades da coletividade e superar as deficiéncias do sistema democratico

representativo.

O éxito da gestdo de politicas publicas esta diretamente ligado a introducdo de
elementos de inovacdo e participacdo. Diante de constantes demonstracbes de
insatisfacdo com o sistema representativo, a sociedade passa a exigir espacos para a
participacdo e deliberacdo, exercendo seu papel de corresponsavel pela promocdo do

desenvolvimento.

Assim sendo, novas formas de relagfes Estado-sociedade sdo requeridas e passam a ser
estruturadas, podendo promover mudancas qualitativas no que diz respeito ao exercicio
pleno da democracia participativa. Os conselhos gestores de politicas publicas, assim
como os demais mecanismos de participacdo direta, enfrentam obstaculos, como a

apatia do cidaddo quanto as questdes relacionadas a coisa publica e as manobras dos
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governos para manter o status quo, o que reforga a importancia dessas instancias para

diminuir a distancia, j& estabelecida, na relagdo Estado-sociedade.

O problema que se pretende resolver através deste estudo, reside no entendimento de
que a democracia representativa, por si sO, & incapaz de aprofundar o caréter
democratico e participativo na gestdo de politicas publicas, impedindo, entre outros, a
aplicacdo dos principios constitucionais. A problematica em questdo busca respostas
acerca dos impactos causados pelas agOes dos conselhos gestores na formulacdo e
implementacao e avaliacdo de politicas publicas.

Assim, diante da importancia dessa nova institucionalidade, se faz necessario
aprofundar o conhecimento no que tange aos limites e possibilidades dos conselhos
gestores contribuirem, de fato, para o aprofundamento democratico da gestdo de
politicas publicas. Analisar os impactos das agdes dos conselhos gestores no
aprofundamento democratico da gestdo de politicas publicas no municipio de Campina

Grande, estado da Paraiba é o foco deste trabalho.

Diante do exposto, neste trabalho foi realizado o mapeamento das a¢des dos conselhos
gestores de politicas publicas do municipio de campina Grande — PB, para verificar se
esses estdo contribuindo, efetivamente, para o aprofundamento democratico da gestédo

de politicas publicas no referido municipio.

Para efeito deste estudo, foram coletados dados secundarios, em fontes bibliogréaficas e
documentais. Investigamos as agdes dos conselhos gestores para verificar a presenca de
iniciativas capazes de impactar a gestdo de politicas publicas no municipio de Campina
Grande, PB. Por fim, foi feita a triangulacdo dos dados obtidos através das técnicas
qualitativas. Os dados obtidos por meio da analise documental foram tratados seguindo
as seguintes fases: a) organizacdo; b) producdo de categorias; c) temas e padrdes; d)
codificacdo dos dados; e) testagem de interpretacbes; f) busca de explicacdes

alternativas e g) producéo do texto final.

2. Fundamentacdo Tedrica

2.1 Relagdo Estado-Sociedade

68



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

SOCIEDADE: E um conjunto de pessoas que vive em certa faixa de tempo e espaco,
segundo normas comuns e que sdo unidas pelas necessidades da vida gregaria. Uma
entidade autdbnoma que possui caracteristicas proprias e que emerge da experiéncia da
vida coletiva (BRASIL, 2009).

ESTADO: O Estado surgiu da necessidade de se estabelecer um acordo entre os
individuos que viviam em comunidade, tendo por objetivo principal anular os conflitos
gue muitas vezes se notava (BRASIL, 2009).

A relacdo Estado-sociedade pode ser vista paralelamente a historia da humanidade.
Relacdo essa que tem o poder de moldar os rumos da histdria, j& que € resultado de
conflitos de interesses que produzem, guerras mundiais, injusticas sociais entre outros.
Assim sendo, a relacdo Estado-sociedade é marcada e marca toda a acdo humana, tendo
como resultado decisdes, valores e visdo de mundo, o que afeta diretamente 0 processo

de desenvolvimento da humanidade.

2.2 A Redemocratizacéo e a Constituicdo Federal de 1988

Em 1979, a ditadura estava encurralada pela pressdo popular. O governo autoritéario
ganhava a antipatia da populacdo brasileira. Em 1982, alguns candidatos dos partidos
concorreram a cargos eletivos. Nessa ocasido, Dante de Oliveira foi eleito Deputado
Federal pelo PMDB, e foi responsavel pela Emenda Institucional que instituia as
eleicOes diretas para Presidente do Brasil.

Nesse contexto, 0 povo se organizou em um dos maiores movimentos sociais da histéria

do Brasil, conhecido como Diretas J&. Corroborando o exposto, Paim (2008), afirma:

Nao podemos nos esquecer que a campanha ‘Diretas J&’ fez
crescer a esperanca em meio a nossa gente. Desejava-se a rapida
transicdo, ansiava-se pela abertura democréatica. O Brasil viu 0
crescimento dos movimentos estudantis. Pouco a pouco estava
conquistando o direito a liberdade de expressdo e rumava ao
exercicio pleno da cidadania. Comecavam-se a se desenhar as
primeiras linhas do que viria ser a Constituinte. (PAIM (2008)
Apud DANTAS et al, 2008, p. 134).

Em 15 de janeiro de 1985, o colégio eleitoral elegeu Tancredo Neves para a presidéncia
da republica, o que simbolizava, segundo Barroso (2008), ‘o fim do regime militar e o

inicio de uma nova republica, com volta a primazia do poder civil’. O poder ditatorial
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chegava ao fim, a redemocratizagdo e os alicerces democraticos do Brasil comegavam a
evoluir em passos lentos.

Apbs vinte anos de ditadura militar (1964-1985), iniciou-se um amplo debate sobre a
elaboracdo de uma nova constituicdo para o pais. O entdo presidente José Sarney
encaminhou ao Congresso Nacional a Emenda Institucional n°® 26, de 27 de novembro
de 1985.

Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, por ocasido da
promulgacao da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil declarou: ““ Promulgada
o Documento da Liberdade, da Dignidade, da Democracia, da Justica Social do Brasil
[...]”. Assim, foi promulgada Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que
estabelece direitos e garantias fundamentais, direitos civis e politicos passando a ser
conhecida como a Constituicdo Cidada.

Diante do exposto, verifica-se que a democracia possui mais virtudes do que qualquer
outra forma de governo. Na sequéncia, iremos detalhar os principais modelos de

democracia.

2.3 Democracia Representativa, Participativa e Deliberativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° paragrafo Unico, declara: “todo o

poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos”. Para Bobbio
(2000):

A expressdo  democracia  representativa  significa
genericamente que as deliberagdes coletivas, isto é, as
deliberacBes que dizem respeito a coletividade inteira, séo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade. (...) Um Estado
representativo € um Estado no qual as principais deliberacdes
politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando
pouco se o0s Orgaos de decisdo sdo o parlamento, o presidente
da republica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc.
(BOBBIO, 2000, p. 56-57).

A democracia representativa pressupde um conjunto de instituicbes que disciplinam a
participacdo popular no processo politico. Portanto, nesse modelo, as decisdes sdo
tomadas por um grupo de representantes politicos eleitos pelo povo para que em seu

nome represente seus interesses e escolham os melhores caminhos a serem seguidos.
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Para José Alvaro Moisés, democracia representativa é ‘um modelo politico onde as
deliberagdes da comunidade politica, sdo tomadas indiretamente, ou seja, por pessoas

especialmente eleitas para este fim e ndo por todos aqueles que dela fazem parte.’

(MOISES, 1990, p. 45).

Com a recente crise politica, enalteceram-se as fragilidades do nosso sistema eleitoral e
representativo. Comelius Castoriadis corrobora afirmando que “a democracia
representativa ndo é uma verdadeira democracia. Os representantes estdo mais
interessados em representar a si mesmos, aos seus proprios interesses.”
(CASTORIADIS, 2001, p. 30-31).

O referido autor reforca a compreensdo de que a democracia representativa nao é
suficiente, enquanto modelo politico, para tomar decisdes que reflitam as demandas
sociais e, portanto, melhorem a vida dos cidaddos como um todo. Seguindo esse
raciocinio, faz-se necessario, a criacdo de novas formas de participacdo da sociedade,
que na democracia representativa se restringe as urnas. A abertura de espago para a
participacdo direta do cidaddo nas questdes de ordem publica, pode elevar o nivel do
debate politico assim como melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, ja que esses sdo
0s atores sociais que sofrem os impactos positivos ou negativos das politicas publicas.

Pode-se afirmar que a partir da década de 1980, os movimentos sociais contribuiram
para a mudanca na constitui¢do da esfera publica. Desde entéo, o conceito de sociedade
civil tem na participacdo cidadd seu principal instrumento de acdo e na democracia o

seu suporte basico.

A insatisfacdo da classe trabalhadora abriu espaco para a discussdo sobre a participacédo
direta do cidaddo em arenas sociais. A consciéncia quanto aos custos da apatia politica
tornava-se cada vez maior e, consequentemente, a insuficiéncia da democracia

representativa era cada vez mais evidente.

Habermas (2003) demonstra a importancia dos cidad&os deliberarem a respeito de seus
problemas e de suas demandas sociais, como também chama a atencao para que esses se
organizem a ponto da opinido publica direcionar o poder publico para o atendimento das

demandas sociais. Ele afirma:

A participagdo simétrica de todos os membros exige que 0s discursos
conduzidos representativamente sejam porosos e sensiveis aos
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estimulos, temas e contribuigdes, informagdes e argumentos
fornecidos por uma esfera pulblica pluralista, proxima a base,
estruturada  discursivamente, portanto, diluida pelo poder.
(HABERMAS, 2003, p. 227-228).

De acordo com Gohn (2005), “um projeto ¢ democratico quando ndo se reduz a um
conjunto de interesses particulares de um grupo, organizagdo ou movimento”. Assim,
para ser democratico € necessario incorporar a visdo do outro e do universal, e nao

apenas a visao individual.

O direito de participar € o que segundo Dagnino (2000) define a inven¢do de uma nova

sociedade:

Préticas politicas recentes inspiradas pela nova cidadania, tais como
as que surgem nas cidades governadas pelo Partido dos
Trabalhadores/Frentes Populares, onde os setores populares e suas
organizagdes abriram espaco para o controle democréatico do Estado,
mediante a participacdo efetiva dos cidaddos no poder, ajudam a
visualizar possibilidades futuras. (DAGNINO, 2000, p. 87)

Para garantir a participacdo efetiva dos cidaddos nos debates acerca de questbes
politicas e delinear estratégias capazes de tornar o poder publico sensivel as suas
deliberagdes, necessario se faz a formacdo de um espaco de interacdo diferenciado do
Estado, onde a autoridade seria o melhor argumento e ndo a hierarquia social. Sua
legitimidade depende de processos deliberativos capazes de promover a participacao
racional de cidaddos interessados ou afetados por decisdes publicas. Através da
participacdo politica, os cidaddos alcancam a sua autonomia, tdo importante para a

emancipacao social.

Para Gugliano (2004), a grande inovacdo dos modelos participativos refere-se ao
enriquecimento dos processos eleitorais que passam a prever a participagédo, tendo em
vista 0 envolvimento dos cidaddos com a coisa publica. Nesse contexto, surgem
incentivos para enfatizar a deliberagdo publica, contribuindo para a criagdo de novos
instrumentos com a finalidade de adequar-se a este modelo, o que vem influenciando os

formatos das politicas e valorizando os aspectos qualitativos do processo democratico.

O proposito da democracia deliberativa € promover a solugdo de problemas diretamente
pelos cidaddos. Na base desse processo esta a deliberagcdo, conduzida em locais abertos

aos usuarios de servicos publicos.
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De forma geral, o tema participacdo e deliberacdo esta presente em todos os trabalhos
sobre democracia. E um novo cenario da sociedade civil no qual h4 um espaco para
atores que, a partir desse momento servem como canal de expressao e atendimento das

demandas sociais populares. Baierle (2000) afirma:

A cidadania se constroi pela participacdo direta e indireta dos
cidaddos, enguanto sujeitos politicos, ndo apenas para a solucdo de
seus problemas sentidos, sem espacos publicos onde as decisdes
coletivas possam ser cumpridas, mas também para um processo de
radicalizacdo democratica, através do desempenho instituinte,
transformador da prépria ordem na qual operam. (BAIERLE, 2000, p.
192).

A participacdo da sociedade civil nas instancias decisorias, defendida pelas forcas que
sustentam 0 projeto participativo democratizante como um mecanismo de
aprofundamento democréatico e de reducdo da exclusdo, pode acabar servindo aos
objetivos do projeto. A participacdo da sociedade civil tem como intuito prioritario o
atendimento as suas demandas. O engajamento social da populacdo acaba por
desenvolver movimentos préprios no sentido de buscar modificar a realidade, tentando

provocar pequenas transformacdes.

2.4 Cidadania Ativa

A criacdo e a disseminacdo dos mecanismos de participacdo viabilizam o exercicio da
funcgéo social do cidadéo, levando-o a vivenciar a cidadania ativa, tendo em vista que na
esfera publica este pode: “Identificar, compreender, problematizar e propor solugdes aos
problemas da sociedade, a ponto de estes serem assumidos como politicas publicas e

executados pelo aparato administrativo do governo”. (TENORIO, 2007, p. 55).

As nogdes de sociedade civil, participacdo e cidadania mantém entre si uma estreita
relacdo, porque sdo elementos centrais que constituem o mecanismo privilegiado na
disputa politica que se trava atualmente ao redor do desenho democréatico da sociedade
brasileira. Finalmente, a concepc¢do de uma nova cidadania inclui a criagdo de novos
direitos, ndo somente o direito a igualdade, como também o direito a diferenga. A nova
cidadania requer a constituicao de sujeitos sociais ativos, que consideram seus direitos e

lutam para seu reconhecimento.

73



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

Assim sendo, a consciéncia do direito de participar contribui para o fortalecimento das
arenas sociais onde interesses comuns e particulares, especificidades e diferencas,
devem ser expostos no intuito de ampliar a democracia e, consequentemente, gestar

politicas publicas alinhadas as demandas da sociedade e a funcéo do Estado.

2.5 Politicas Publicas

A funcdo primordial do Estado é promover o bem-estar social. E através da gestdo de
politicas publicas, entendidas aqui como o conjunto de acdes e decisdes do governo
voltadas para a solucdo dos problemas da sociedade, que o Estado busca atingir seu

objetivo maior.

Para que sejam efetivas, as politicas publicas devem atender a diferentes demandas da
sociedade. Neste sentido, varios canais institucionais podem ser utilizados para facilitar
o0 planejamento desse processo. Os mecanismos criados pela Constituicdo de 1988 sédo
exemplos de espacos destinados a discussdo mais aprofundada dos problemas sociais
junto ao poder publico. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo paradigma

quanto aos Municipios brasileiros, quebrando dogmas anteriores.

Novas posturas, tanto por parte do poder publico quanto da sociedade civil organizada,
sdo requeridas nesse novo cenario a fim de que sejam planejadas, monitoradas e
avaliadas, de forma compartilhada (Estado-sociedade), politicas publicas que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e desenvolvimento do
Estado.

Nesse sentido, se deve reforcar e consolidar a autogestdo municipal em todos os
aspectos, possibilitando aos cidaddos maiores chances de participacdo politica e

consolidando cada vez mais o regime democratico de direito.

2.5.1 Conselhos Gestores de Politicas Publicas

De acordo com a legislacdo vigente no pais, desde 1996, o recebimento de recursos
destinados as areas sociais dos municipios esta vinculado a criagdo de Conselhos

Gestores de Politicas Publicas. Gohn (2006) corrobora: “A maioria dos conselhos
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municipais surgiu apds esta data (em 1996, dos 1.167 conselhos existentes nas areas da
educacdo, assisténcia social e salude, 488 deles haviam sido criados ap6s 1997; 305
entre 1994-96; e apenas 73 antes de 1991)”. (GOHN, 2006, p. 4).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas representam meios publicos de deliberagdo
criados para promover a participacdo social, entre suas funcGes estd a tomada de
decisbes sobre politicas locais e a regulacdo dos atos do governo, de modo a converter
orcamentos em bens e servicos de interesse da coletividade. Lichmann (2002) conceitua
Conselhos como:

Um modelo ou processo de deliberagdo politica caracterizado por um
conjunto de pressupostos tedrico-normativos que incorporam a
participacdo da sociedade civil na regulagéo da vida coletiva. Trata-se
de um conceito que esta fundamentalmente ancorado na ideia de que a
legitimidade das decisdes e acOes politicas deriva da deliberacdo
publica de coletividades de cidad&os livres e iguais. (LUCHMANN,
2002, p. 19).

De acordo com o referido autor, as decis6es publicas que sdo tomadas tendo como base

a participacao e deliberacdo dos cidadaos sdo naturalmente legitimadas.

Os conselhos tém trés objetivos especificos: promoc¢do da cidadania e da educacgdo
politica; identificacdo, captacdo e ponderacao das preferéncias da sociedade; e controle
sobre as politicas publicas, incluindo a resposta as demandas da sociedade e a
responsabilizacdo dos governantes, o que confere a esse mecanismo de participagdo um
importante papel no que diz respeito a ampliacdo da democracia em nivel municipal.
Em tese, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo potencias transformadores da
situacdo social atraves da consciéncia politica da sociedade. Nesse sentido, Gohn (2006)

afirma:

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade puablica, pois
eles criam uma nova esfera social-publica ou puablica ndo-estatal.
Trata-se de um novo padrdo de relagcBes entre Estado e Sociedade,
porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de politicas sociais e possibilitam & popula¢do o acesso
aos espacos em que se tomam as decisdes politicas. (GOHN, 2006, p.
3)

E importante ressaltar que a efetividade dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

estd intimamente relacionada a sua capacidade e poder normativo de decisdo, caso
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contrario o debate pode ser esvaziado e 0 mecanismo se torna meras instancias

consultivas e opinativas.

Para uma acdo eficaz de um Conselho Gestor de Politicas Publicas, ele deve apresentar
4 (quatro) caracteristicas inerentes a qualquer 6rgdo publico, caracteristicas essas que

serdo definidas a seguir e que servirdo como categorias para o estudo ora apresentado.

2.5.1.1 Controle social

A Constituicdo Federal de 1988 traz nos seus artigos o incentivo a participacdo popular
no processo de tomada de decisdo. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
votada definitivamente em 2 de outubro de 1789, proclama que cada cidaddo tem o
direito de constatar a “necessidade de contribuigdo publica, de consenti-la livremente,
de acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a estabilidade, a cobranca e o

tempo”.

A participagdo popular ocorre, segundo Evangelista (2010), quando o cidaddo atua no
interesse da coletividade, ou seja, ele exerce o direito de opinar, “participar, decidir,
compartilhar, validar e proteger a aplicacdo dos recursos publicos na geracdo de

beneficios a sociedade”.

Como fiscalizador, o cidaddo € quem esta mais préximo das aces e itens desenvolvidos
pela Administracdo Publica, sem contar que a populacao local é a beneficiaria direta dos
eventuais beneficios proporcionados pelas politicas publicas. O controle social, segundo
Evangelista (2010), pressupde a “fiscalizagdo das agdes governamentais pelo cidaddo e
pelas entidades representativas da sociedade organizada”. Logo, o cidaddo deve ser
incentivado a fiscalizar as acGes governamentais mais proximas. Tendo em vista que 0
cidaddo nem sempre esta preparado para verificar leis, isso cabe a 6rgdos constituidos
para tal, poréem, é responsabilidade do cidad@o informar a tais Orgdos atividades que

considera erradas.

2.5.1.2 Participacao
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O declinio no comparecimento as urnas, a ampliacdo da desconfianga dos cidaddos com
relagdo as instituicdes politicas e o esvaziamento dos partidos politicos parecem
fomentar uma crise no modelo de representacdo existente. Os Conselhos Gestores
passam a se constituir em referéncias centrais das experiéncias participativas do pais, 0
que amplia, segundo Luchmann (2008), uma concepgdo politica voltada estritamente
para 0 campo de acdo exclusivo dos representantes politicos que orientam suas

estratégias e escolhas a partir do jogo eleitoral.

A experiéncia participativa dos Conselhos Gestores trazem a tona novos mecanismos e
relacGes de representacdo politica, criando novas abordagens acerca da participacao e
democracia. Segundo Millani (2008), participacdo social resulta de colocar as decisdes
em debate, convocando cidaddos e organizacgdes da sociedade civil para compartilhar a
decisdo das politicas publicas locais.

No modelo representativo atual, a participacdo se restringe a0 momento da escolha dos
representantes, na ocasido do processo eleitoral, deixando a responsabilidade do
processo decisorio restrita aos representantes escolhidos pelo povo. O modelo de
participagdo ideal esta ancorado na ideia de que as decisdes politicas devem ser tomadas
por aqueles que a ela estdo submetidos, incorporando a participacdo da populagdo no

processo de discussdo e de tomada de decisao politica.

O modelo em que os Conselhos Gestores estdo baseados é pautado na ideia de
participacdo coletiva, revelando, segundo Tatagiba (2002), certa ingenuidade, ja que
compreende que a sociedade civil € homogeneizada, desconsiderada sua fragmentacéo e
heterogeneidade, uma vez que a sociedade civil é caracterizada por diferencas,
contradicGes, conflitos e desigualdades sociais. Isso levanta uma questéo decisiva: como
garantir que uma elite de referéncia caracterizada por um perfil socioecondmico
superior, com capacitacao técnica e politica, ndo tome todas as decisdes que cabem a

toda a sociedade civil?

2.5.1.3 Deliberacéo

Muitas sdo as definicdes usadas para explicar o termo. Para alguns autores trata-se de

um processo em que agentes avaliam as razOes envolvidas em uma questdo
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(HABERMAS, 1994; COHEN, 1989), ja outros autores afirmam tratar-se do momento
em que o processo de tomada de deciséo ocorre (ROUSSEAU, 1968; SCHUMPETER,
1942; RAWLS, 1971). Para Rocha (2010), pode ser entendida como processo de
argumentacdo e troca de informacdes entre individuos. Mas, na sua origem etimologica,
permite dois significados: deliberar pode tanto significar “ponderar e refletir, quanto
decidir e resolver” (HOLLANDA, 1975).

Desde seu surgimento até os dias atuais, 0 governo representativo vem sofrendo varias
transformacdes, uma delas, como falado anteriormente, estd no modelo representativo
atual, no qual a participacdo restringe-se a hora do voto, o que trouxe a restricdo dos

espacos de discussdo e de debate.

Porém, a nocdo de democracia deliberativa também da muita énfase a incluséo politica.
A deliberacdo somente serd efetiva se as desigualdades econdmicas e de poder levarem
0s processos decisérios a outros rumos. Para Cohen (2003), o Unico poder que deve
prevalecer é a forca do melhor argumento, forca essa disponivel a todos. Assim, o
processo decisorio deve ser aberto a todos os membros da sociedade civil, bem como

ser livre da tendéncia de predominancia dos atores sociais mais poderosos.

Para que a deliberacdo ocorra no processo decisorio é necessario, de acordo com Abers
(2009), que a ocorréncia de argumentacdo e debates no &mbito das arenas participativas
se fagcam presentes e que haja auséncia de limites no decorrer do livre debate.

2.5.1.4 Transparéncia

No senso comum e etimolodgico, transparéncia verte a ideia de algo que permite a
visualizacdo através de um objeto, objeto esse transparente, 0 que permite a visibilidade
de todo o conjunto. Para a Transparency Organization, transparéncia é uma
caracteristica de governos em ser “abertos em relacdo a informagdes sobre planos,
regras, processos e agoes”. Assim, transparéncia tem um claro sentido de fluxo direto e

livre de informag0es.

Desse modo, transparéncia trata-se de um meio utilizado para que se conheca melhor a
forma de governo. Porém, transparéncia ndo depende do “qudo visivel” a informagao é.

Depende também de “qudo bem” a informagdo ¢ disponibilizada, isto ¢, a
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disponibilidade de informagdes deve vir de uma maneira que sejam Uteis para qualquer
uso das informacdes ali contidas, ou seja, a transparéncia so serd Gtil dependendo da
compreensibilidade das informacdes, ja que a divulgacdo sem tornar o contetdo

compreensivel para a sociedade nédo € transparéncia.

Refere-se também a uma contrapartida de instituicdes governamentais no sentido de
facilitar o acesso a dados e informacbes geradas no ambito publico. Compreendido
também como o fornecimento de informagGes por parte do setor pablico.
(EVANGELISTA, 2010).

3. Metodologia Realizada

Para analisar se os conselhos gestores estdo contribuindo para o aprofundamento
democratico na gestdo de politicas publicas no municipio de Campina Grande, estado da
Paraiba, foi realizada uma pesquisa de carater exploratorio e descritivo. Conduzido sob
a forma de estudo do caso, através da investigacdo empirica de um fendmeno que

dificilmente pode ser isolado ou dissociado do seu contexto (YIN, 2001).

O universo desta pesquisa foi os conselhos gestores de politicas publicas do municipio
de Campina Grande, PB, que atendiam aos seguintes critérios: amplitude de atuacdo e
impacto social. Sendo assim, participaram da amostra os conselhos de Educacéo, Saude

e Servico Social.

Os dados foram coletados in loco através da técnica de observacdo ndo-participante, na
qual os pesquisadores observavam o fendmeno sem interferir na dindmica do mesmo;
da pesquisa documental, na qual foram coletados dados em fontes secundéarias, como:
Atas das reunides ocorridas no ano foco da pesquisa — 2014 — e nos regulamentos

internos dos conselhos gestores investigados.

Os dados coletados foram submetidos a técnica qualitativa denominada analise de
conteudo. Para tanto, foram definidas quatro categorias tematicas, determinadas pelo
método aberto (BARDIN, 1999). A seguir encontram-se elencadas as categorias

tematicas adotadas para fins desta pesquisa:
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e Controle Social: “Fiscaliza¢do das ac¢des governamentais pelo cidaddo e pelas
entidades representativas da sociedade organizada” (EVANGELISTA, 2010).

e Participacdo: trata-se de colocar as decisdes em debate, convocar cidadaos e
organizagOes da sociedade civil para compartilhar a decisdo das politicas publicas
locais. (MILLANI, 2008).

e Deliberacdo: Forma de aprimorar o método democratico de tomada de deciséo,
baseada nas consideragfes sobre melhor distribuicdo da informagcdo e o
aprimoramento da capacidade de interpretacdo e julgamento dessas por meio da
argumentacdo (GOMES. 2003).

e Transparéncia: Trata-se de uma contrapartida de instituicdes governamentais para
facilitar o acesso a dados e informacdes geradas no ambito publico. Compreendido
também como o fornecimento de informagbes por parte do setor publico
(EVANGELISTA, 2010).

As frases modais identificadas no material coletado, através da aplicacdo da técnica de
anélise de conteudo, foram classificadas e agrupadas por categoria tematica, 0 que

viabilizou a analise dos dados da pesquisa.

4. Analise de Discussao dos Resultados

O municipio de Campina Grande, como o0s demais municipios brasileiros, vem
passando pelo processo de descentralizacdo politica e administrativa: como exemplo
tem-se a proliferacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Pablicas. Atualmente, no
referido municipio, encontram-se ativos os Conselhos de Educacdo, Salde, Assisténcia
Social, Emprego/trabalho, Turismo, Meio ambiente, Transporte, Desenvolvimento
urbano e Orcamento. Os resultados ora apresentados dizem respeito aos Conselhos de

Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

O Conselho Municipal de Educacéo de Campina Grande, CME-CG, criado pela lei
municipal n° 1.240, de 30 de julho de 1984, é um 6rgéo colegiado, de carater normativo,
deliberativo e consultivo, integrante da estrutura organizacional do Sistema Municipal
de Ensino, com a finalidade de atuar na formulacdo e acompanhamento da execucédo da

politica municipal de educacdo. Segundo seu regimento, é competéncia do CME-CG:
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a)

b)

Colaborar com a Secretaria de Educacdo no diagndstico de problemas relativos a
educacdo no ambito municipal;

Aperfeicoar o Sistema Municipal de Ensino no que diz respeito a diferentes niveis e
modalidades de ensino;

Fixar normas a legislac&o do ensino;

Elaborar as diretrizes curriculares, evitando multiplicidade e pulverizacdo de
matérias;

Assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacao e
Estabelecer diretrizes para a participagédo da comunidade escolar na elaboracdo das

propostas pedagdgicas das escolas sobre sua jurisdicao.

Em sua formacdo plenéria, o Conselho Municipal de Educacdo é composto por dezoito

conselheiros e seus respectivos suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal,

distribuidos em:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)
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Um representante da Universidade Federal de Campina Grande;
Um representante da Universidade Estadual da Paraiba;

Um representante dos pais de alunos da Rede Publica Municipal de Ensino,

indicado pelos Conselhos Escolares;

Um representante do Sindicato dos Trabalhadores Pablicos Municipais do Agreste

da Borborema;
Um representante da Unido Campinense de Equipes Sociais;

Um representante do Sindicato dos Proprietarios de Estabelecimentos de Ensino de

Campina Grande;
Um representante da Camara Municipal,
Um representante do Conselho Municipal das Pessoas Portadoras de Deficiéncias;

Um representante do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do

Adolescente;

Um representante das instituicdes privadas de educacdo superior de Campina
Grande, indicado pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de

Campina Grande;



RP3 -

Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

k) Sete representantes do Poder Executivo Municipal, assim distribuidos:
Um representante da Geréncia de Ensino Fundamental;
Um representante da Geréncia de Educacédo Infantil,

Um representante da area de educacao especial,

iv.  Quatro representantes escolhidos dentre pessoas de reconhecida experiéncia em

educacéo.
I) Um representante do movimento afro-brasileiro;

O Conselho Municipal de Saude de Campina Grande, CMS-CG, criado pela Lei
Municipal n° 2.8866 de 05 de maio de 1994, é uma instancia colegiada de caracter
permanente, deliberativo, consultivo e fiscal das a¢des e servigos de salde de campina
grande, integrante da estrutura basica da secretaria Municipal de Saude, com autonomia
garantida por esta secretaria, - em obediéncia aos principios do Sistema Unico de Saude

(SUS), sendo ele uma de suas instancias.

Tem o CMS-CG a responsabilidade exclusiva de definir, por deliberacdo do seu
plenério, sua estrutura administrativa e quadro de pessoal da secretaria executiva, sendo
essa composta por profissionais de nivel elementar, médio e superior, com capacitacao
compativel com o cargo que devera assumir, com vinculo empregaticio de instituicdes
publicas na area da salde nos trés niveis de Governo ou sem vinculo empregaticio,

contratados para prestar servigos ao CMS-CG.

O CMS-CG é composto por representantes do governo, prestadores de servigos,
profissionais de salde e usuarios de servicos de salde, totalizando vinte e quatro
membros titulares e vinte e quatro membros suplentes e exercem mandato de dois anos
coincidindo com o mandato de Governo municipal, podendo haver renovacdo do
mandato por mais dois anos. Os 6rgaos, instituicGes e entidades sdo escolhidos através
de reunio publica, em conformidade com o edital publico amplamente divulgado pelo
CMS-CG em jornal de maior circulagéo local, e indicam seus representantes, titulares e

suplentes, através da assembleia.
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Conforme preceitua a Lei Complementar n°070 de 19/09/2012, que alterou os artigos 2°
e 3° e pardgrafo Gnico da lei n° 2.886 de 05/05/1994, as representacdes serdo as

seguintes:

a) Trés membros representantes de Governo Federal, estadual e municipal, com a
seguinte distribuic&o:
Um representante de 6rgéos locais do Ministério da Saude;
Um representante de érgdos locais da secretaria do estado da Saude;
Um representante de érgdos locais da Secretaria Municipal da Saude;
b) Trés membros representantes de unidades prestadoras de Servicos de salde,
conveniadas ao SUS, com a seguinte distribuicéo:
c) Um representante da Comunidade Cientifica Prestadora de Servico na area de
Saude;
d) Dois representantes das Entidades Prestadoras de Servico na area de Salde,
credenciadas SUS, da rede publica, filantropica ou privada;
e) Seis membros representantes das entidades dos trabalhadores na area de Saude, de
abrangéncia Municipal;
f) Doze membros representando as entidades dos usuarios do SUS, de abrangéncia
Municipal.
O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande, CMAS-CG,
instituido pela lei municipal N° 3.232, de 27/12/1995 e de acordo com a lei federal N°
8.742, de 07/12/1993 (Loas), é orgdo colegiado integrante das instancias deliberativa,
normativa, fiscalizadora e consultiva do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, vinculado a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

orgao responsavel pela coordenacédo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Segundo seu regimento interno, € competéncia do CMAS-CG estabelecer e aprovar as
diretrizes para que se estabeleca a politica de assisténcia social, contanto que esteja de
acordo com as diretrizes do proprio conselho. Com isso, é atribuicdo do CMAS-CG
normatizar as acOes e regulamentar a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia Social, no &mbito Municipal. E também fungdo do
CMAS-CG estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais

do Fundo Municipal de Assisténcia Social e assim definir os critérios de repasse de
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recursos destinados as entidades governamentais € ndo governamentais, tais como as
propostas orcamentarias e a inscri¢do dessas entidades como 6rgdo do CMAS-CG. Por
conseguinte, 0 CMAS-CG convoca ordinariamente a cada dois anos a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social para avaliar a situacdo da Assisténcia social e propor

diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema.

O Conselho Municipal de assisténcia Social € composto por 26 (vinte e seis) membros e
respectivos suplentes, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei municipal N°
3.232/95, e nomeados pelo Prefeito Municipal. De acordos com os seguintes critérios:

a) 13 (treze) representantes de Orgdos Governamentais;

b) 4 (quatro) Representantes dos prestadores de servicos da area;

c) 3 (trés) Representantes dos profissionais da area;

d) 6 (seis) representantes dos usuarios dos servicos da area.

A seguir, encontram-se as categorias tematicas que permitiram a analise dos textos
oriundos das atas das reunides e do regimento interno dos conselhos gestores,

participantes da pesquisa.

A primeira categoria tematica a ser considerada nesta analise é denominada controle
social. Nessa foram aglutinadas frases modais, aqui consideradas unidades de analise,
que indicaram sentido para 0 monitoramento e a fiscalizacdo por parte da sociedade
civil organizada para com as a¢cdes do governo, o que, em tese, leva a ampliacdo da

democracia, por intermédio do estabelecimento de uma nova relacdo Estado-sociedade.

Ao submeter as atas das reunides do Conselho Municipal de Saide (CMS) ao método
de analise de conteudo, foi possivel identificar frases modais que expressam a
importancia do monitoramento e fiscalizagio das agdes publicas: (i) “E necessario
investigar eventuais irregularidades existentes no &mbito da Secretaria de Saude do
Municipio de Campina Grande [...]”.(Ata, 05/02/2014. CMS). (i) “E importante que
todos continuem acompanhando as ac¢des da gestdo [...]". (Ata, 18/06/2013. CMS).

As frases modais acima destacadas indicam o entendimento dos conselheiros quanto a
importancia do monitoramento e fiscalizacdo das acdes do governo, o que implica no
exercicio efetivo da funcdo do conselho, como pode ser observado na frase modal, a

seguir: “E fun¢do do Conselho, fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e
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dos servicos de saude e encaminhar os indicios de dendncias aos respectivos 0rgéos,

conforme legislagdo vigente.” (Art. 5°, XVI, Regimento Interno do CMS).

Nesse sentido, ao cumprir sua funcdo, o Conselho Municipal de Saude contribui para
que a populacdo amplie a consciéncia politica e exerca o direito de fiscalizar as a¢Ges do

governo.

As atas do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) apresentam, para a
categoria tematica controle social, as seguintes frases modais: (i) “Temos que convocar
a sociedade, pois a mesma precisa ter direito ao controle social dentro do conselho [...]”.
(Ata, 01/02/2013, CMAS). (ii) “Nosso objetivo e compromisso sdo com a politica
publica, para que consigamos alcangar nossos objetivos com os usudrios [...]”. (Ata,

24/05/2013, CMAS).

Os conselhos devem atuar como canais que articulam interesses da populacdo e do
poder publico. Ao acompanhar a gestdo de bens publicos, o conselho favorece 0 maior

alinhamento entre as demandas sociais e producgdo de politicas pablicas (GOHN, 2001).

O regimento interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social explicita a origem
dos atores sociais que compdem esse espaco de discussao e deliberagdo. Como pode ser
verificado na frase modal a seguir: “Os representantes da Sociedade Civil sdo
escolhidos no Forum Permanente de Entidades N&o Governamentais de Assisténcia
Social ou instancia equivalente ¢ apresentada oficialmente 4 mesa Diretora do CMAS”.

(Art. 5, Regimento interno. CMAS)

A maior ou menos participacdo dos cidaddos € influenciada, entre outros aspectos, pela
familiaridade do ator social com o tema ou problema em questdo. Sendo assim, 0 acesso
da populacdo aos conselhos gestores, implica na possibilidade de maior envolvimento
desses individuos com os problemas coletivos, o que, em tese, favorece a melhoria das
decis@es politicas tendo em vista a criacdo de condi¢des para um sistema de vigilancia
sobre a gestdo publica (GOHN, 2000).

Ao serem submetidas a andlise de contetdo, as atas das reunides do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) apresentaram frases modais que se assemelham ao
sentido da categoria teméatica denominada controle social, o que pode ser verificado nas
seguintes frases modais: (i) “O Conselho precisa assumir sua responsabilidade como

Entidade de Controle Social [...]”. (Ata, 04/11/2013. CME). (ii) “E preciso fiscalizar o
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que as Escolas tém servido como merenda e como alguns gestores tém utilizado os
recursos destinados para essa finalidade [...]”. (Ata, 07/08/2013. CME)

A preocupagéo ora explicitada indica a responsabilidade dos conselhos gestores para
com a preservacdo da coisa publica. Os conselhos dever ser reconhecidos, pela
populacéo e pelo poder publico enquanto espacos capazes de representar os interesses

sociais e expressar valores construidos na cotidianidade. (SANTOS 2002).

O mesmo procedimento metodoldgico foi aplicado a categoria tematica denominada
participacdo. Sendo assim, nessa categoria foram aglutinadas frases modais que se
assemelhavam ao sentido do processo através do qual diversas camadas sociais tém

parte na gestdo de uma sociedade historicamente determinada.

A analise das atas das reunides e do regimento interno do Conselho Municipal de Saude
(CMS) revelou a presenca de frases modais que indicam a participacdo do conselho na
gestdo publica: (i) “[...] destaca a importancia da realizacdo de um férum para debater
0s problemas da satde no municipio de Campina Grande [...] a sociedade civil deve
participar direta e indiretamente do conselho [...]”.(Ata, 18/06/2013). CMS). (ii) “A
gestdo ¢ parceira do conselho, ndo inimiga [...]”. (Ata, 14/05/2013. CMS).

Promover a gestdo compartilhada é funcdo dos conselhos gestores de politicas publicas,
sendo, portanto, considerado um espaco privilegiado para o exercicio politico, onde sdo
estruturados novos foruns de participacdo e novas formas de relacionamento entre o
Estado e a sociedade civil: “Os conselhos s&o compostos por representantes do Governo
(25%); trabalhadores em Saude (25%) e, membros da sociedade civil (50%)”.
(Regimento Interno, CMS).

A pluralidade é caracteristica das arenas sociais e, portanto, essas podem ampliar a
democracia através da participacdo direta, ou seja, para além do voto, viabilizando o
direito a voz e fomentando o aprofundamento da consciéncia politica das mais diversas
classes sociais (PEREIRA, 2007). A frase modal a seguir indica a percep¢do dos
conselheiros quanto ao custo da apatia politica: “Os usudrios e 0o municipio podem
perder muito por ndo discutir os problemas publicos, o nivel e o tipo da discussdo com a
sociedade, precisa ser revista [...]”. (Ata, 02/06/2013, CMAS).

Apesar da preocupagdo explicitada, foi possivel verificar que esse ndo é um tema

recorrente e que a necessidade de discutir questdes publicas com a participacéo direta da
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sociedade civil foi verificada neste estudo pontualmente, contrariando o que defende o
modelo participativo de gestdo, que pressupde a participacdo direta dos cidaddos nos
processos decisorios. (MACPHERSON, 1978).

O regimento interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) apresenta
frases modais que sugerem a participacdo plural, o que, em tese, favorece o
aprofundamento da democracia, tendo em vista a possibilidade de discutir questdes
complexas tendo como base pontos de vistas diferentes: (i) “O CMAS podera convidar
entidades, autoridades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros, para colaborarem
em estudos ou participarem de Grupos de Trabalho constituidos.” (Art. 14, Regimento
Interno CMAS). (ii) “As Comissdes poderdo convidar representantes de Orgios
Federal, Estadual ou Municipal, de empresas privadas, sindicatos ou de entidades da
sociedade civil organizada, para comparecerem as reunides e prestarem informagdes”.

(Art. 15, Regimento interno CMAS).

Apesar da categoria tematica ora analisada ser considerada no conjunto de regras que
regulamentam os conselhos pesquisados, as frases modais identificadas nas atas das
reunides dos conselhos indicam que a participacdo, vista como eixo central do processo
de democratizacdo da gestdo, ainda é incipiente, o que tende a prejudicar a efetividade
desse novo l6cus de articulagéo politica.

Apesar de ndo haver indicios no material analisado da existéncia de debates entre
cidadaos livres e em condi¢fes iguais de participacdo, tanto o regimento interno quanto
as atas das reunides do Conselho Municipal de Educacdo (CME) apresentam frases
modais que indicam a participagdo como um fator primordial para a efetividade das
politicas publicas: (i) “Cada conselheiro deve apresentar uma proposta efetiva por
escrito de a¢des que possam contribuir para 0 Conselho Municipal de Educagao [...]”.
(Ata, 19/06/2013. CME). (ii) “Estabelecer as diretrizes de participagdo da comunidade
escolar e da sociedade na elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas sob sua
jurisdi¢ao”. (Art. 1°, Regimento Interno CME).

Assim sendo, a participacdo efetiva dos cidaddos na gestdo das politicas publicas,
através do debate sobre o planejamento, a formulagcdo, o controle e a avaliagdo das

mesmas, implicaria em ampliacdo da democracia no nivel local.
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Na categoria temética deliberacdo, alocam-se frases modais que se assemelham ao
sentido de um processo de discussédo e avaliagdo no qual diferentes grupos argumentam
sobre aspectos de uma referida proposta ou politica. Nesse sentido, a analise das atas e
do regimento interno do Conselho Municipal de Saude (CMS) permitiu a identificacdo
da seguinte frase modal:“[...] defendeu que a proposta do Centro de Especialidades
Odontoldgicas seja aprovada para ndo prejudicar os usudrios [...]”. (Ata. 30/04/2013.

CMS).

As frases modais, acima, indicam a pratica do processo de deliberagdo no dmbito do
Conselho Municipal de Satde. De acordo com a teoria que trata do tema, o exercicio da
deliberacdo gera um impacto significativo, no sentido da radicalizacdo do poder (Daniel
apud Tatagiba, 2002). Assim sendo, pode-se inferir que a possibilidade dos conselhos
promoverem a ampliagdo da democracia na gestdo de politicas publicas esta
intrinsecamente ligada a articulacdo e mobilizacdo para a pressdo social junto ao poder

publico local.

Ainda, tratando da categoria tematica deliberacdo, as seguintes frases modais foram
detectadas no regimento interno do Conselho Municipal de Saude: (i) “[...] encaminhar,
avaliar e aprovar as politicas relacionadas aos Recursos Humanos do SUS.” (Art. 5°,
XXIII. Regimento Interno do CMS); (i) “[...] acompanhar a implementacdo das
deliberagdes constantes do relatorio das plenarias dos conselhos de saude.” (Art. 5,
XXI1V. Regimento Interno do CMS).

Verifica-se, portanto, que a deliberacdo € considerada parte integrante da acdo dos
conselhos gestores de politicas publicas e, portanto, encontra-se devidamente
regulamentada. Corroborando com o que foi identificado, Maciel (2010) refor¢a que 0s

conselhos sdo investidos de prerrogativas deliberativas e fiscalizadoras.

Ao analisar as atas das reunides e o regimento interno do Conselho Municipal de
Assisténcia social - CMAS —, foi identificada a seguinte frase modal com significado
para a categoria tematica deliberagao: “As deliberacdes dos conselheiros acontecem por

comissdo e acompanhamento, sendo 50% governo e 50% sociedade civil [...]".(Ata,

01/02/2013, CMAS).

E importante ressaltar que a paridade, no que tange ao poder de voz e de voto, dos

atores sociais e institucionais eleva a possibilidade de maior atendimento das demandas
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sociais. Nesse sentido, Cohen (1998) afirma que a deliberacdo deve ser realmente
publica e dar poder de voz, veto e aceite a populacdo interessada. Uma decisdo sé é
coletiva quando emerge dos arranjos de escolha coletiva que estabelecam condigdes de

argumentacdo publica e livre entre iguais.

No decorrer da analise das atas dos conselhos, participantes da pesquisa, ndo foram
identificadas frases modais que indicassem divergéncias de opinides no que diz respeito
aos temas colocados em votacdo. Sendo assim, a aprovagcdo Sempre ocorreu por
unanimidade, o que leva a véarios questionamentos quando se trata de um espaco para o
debate publico onde o debate que antecede o processo decisério deve ocorrer de forma

plural.

Quanto ao Conselho Municipal de Educacdo (CME), conseguimos identificar as
seguintes frases modais, para a categoria em analise: (i) “Relatando aos conselheiros as
modificac¢des e colocando para apreciagdo e votagdo [...]”. (Ata. 03/04/2013. CME); (ii)
“As modificacdes foram todas aprovadas pelos conselheiros [...]”. (Ata. 06/03/2013,
CME).

A andlise indica que o processo de deliberacdo ocorre no Conselho Municipal de
Educacdo, com a participacao dos representantes do poder publico e da sociedade civil,

0 que, em tese, leva a maior coeréncia das a¢6es do governo local.

Vale ressaltar que o processo deliberativo permite a manifestacdo de argumentacéo e
que a deliberacdo pode levar a melhores resultados devido a maior facilidade de se obter
uma concertacdo de interesses, o que qualifica e viabiliza a tomada de decisbes

coletivas.

Para analisar a categoria teméatica denominada transparéncia, buscou-se identificar nas
atas das reunides e nos regimentos internos dos conselhos, participantes da pesquisa,
frases modais que indicam o franco acesso do publico a informacgbes relativas as

atividades financeiras do Estado.

A andlise das atas do Conselho Municipal de Saude (CMS) indicou apenas uma frase

modal para a categoria em andlise: “[...] mostrando possiveis irregularidades

encontradas pela auditoria (...)”. (Ata, 27/08/2013. CMS).
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Para o exercicio pleno de sua fungdo, os conselhos necessitam de informacGes relativas
as acbes do governo. O acesso dificultado a tais informacdes inviabiliza a funcéo

fiscalizadora dos conselhos.

Ao analisar as atas do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) verifica-se
que sdo mais comuns frases modais que geram sentido para a categoria tematica
transparéncia, como por exemplo: “[...] analisaremos as contas que vem para o conselho
e a dotacdo orcamentaria em execucdo. E ainda se o empenho deixa explicado em
documento os seus gastos [...]". (Ata, 02/07/2013. CMAS).

As informagdes das acOes do governo sdo essenciais aos conselhos gestores, pois esses
se caracterizam como um espaco privilegiado para a discussdo, analise e controle do
acesso da sociedade aos equipamentos e servicos publicos. Gohn (2001) corrobora ao
enfatizar que é atribuicdo dos conselhos gestores a vigilancia sobre a gestdo publica e a
prestacdo de contas do poder executivo.

O mesmo processo de andlise se deu com as atas das reunides e do Conselho Municipal
de Educacdo (CME), algumas frases modais foram identificadas, para essa categoria
tematica, como a seguinte: “E necessario que as ag¢des do Conselho Municipal de
Educacdo sejam informadas a sociedade campinense, que o conselho mostre suas

atribuigoes e a partir dai seja conhecido por todos [...]”. (Ata, 19/06/2013. CME).

A falta de transparéncia, seja nas a¢fes dos conselhos ou do governo, contribui para
apatia politica, situacdo em que as pessoas deixam de se envolver por ndo ter a sensa¢do
de pertencimento. Nesse sentido, viabilizar o acesso a dados e informacgdes via
transparéncia publica, é fundamental para o aumento da participacdo e,

consequentemente, da consciéncia politica do cidadao.

5. Consideracdes Finais

Os resultados obtidos nos levam a concluir que no que diz respeito ao controle social
esse e considerado importante para garantir 0 acesso da populacdo aos servicos
ofertados pelo governo. O monitoramento e a fiscalizagdo das agdes desenvolvidas pelo

governo local encontram-se previstas nos regimentos internos dos conselhos.
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E importante destacar que, apesar das constatacdes explicitadas, as evidencias da
pesquisa levam a conclusdo de que os conselhos compreendem a importancia e
demonstram interesses em exercer o controle das acdes do governo. No entanto, ndo ha
dados que assegurem que, na pratica, ocorra o controle efetivo das acoes

governamentais por parte de todos os conselhos. .

Quanto a participacdo no ambito do conselho, conclui-se que os conselhos estimulam a
participagdo de atores sociais, inclusive promovendo féruns para que a sociedade
reconheca 0 seu papel enquanto cidaddo corresponsavel pela qualidade da gestdo
publica. A pluralidade da participacdo é ponto comum a todos 0s regimentos internos, o

que poderia elevar o nivel de participacdo no ambito dos conselhos.

No que diz respeito a deliberacdo, a dindmica se repete, pois, observa-se a preocupacao
em agilizar o processo de deliberagdo para ndo prejudicar 0s usuérios dos servigos.
Entretanto, os dados ndo indicam o aprofundamento das discussdes, o que reflete na

aprovacao, por unanimidade, de todas as questdes submetidas a votacdo no ano de 2013.

Quanto a transparéncia, foram poucas as evidéncias de fiscalizacdo por parte dos
conselhos no ano pesquisado, 0 que pode levar a conclusdo de que essa ainda é uma
funcdo pouco praticada pelos conselhos gestores no municipio de Campina Grande,

estado da Paraiba.

Os resultados indicam que para a primeira categoria tematica analisada — controle
social — os trés (03) conselhos pesquisados desenvolvem acdes de monitoramento e
fiscalizacdo das acBes do governo. No que se refere a segunda categoria tematica
analisada — participacédo — € possivel perceber que a propria existéncia dos conselhos
gestores oportuniza o envolvimento de diversos segmentos da sociedade civil
organizada nas questdes de ordem publica, mas que é necessario melhorar o nivel de
participacdo, no que tange a politizacdo dos atores sociais e institucionais inseridos nos
Conselhos em questdo. Quanto a analise da terceira categoria temética — deliberagédo —
verificou-se que os temas colocados em pauta para deliberacdo nos Conselhos em foco
ndo provocaram divergéncias de opinides, tendo 100% desses sido aprovados por
unanimidade, o que pode indicar baixo grau de reflexdo dos conselheiros para a tomada
de decisdo. A Ultima categoria analisada — transparéncia — indica que os conselhos, ora

pesquisados, tém acesso a informacdes financeiras relacionadas as politicas publicas
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implementadas nas areas as quais estdo ligados, o que viabiliza a fungdo fiscalizadora

dos mesmos.

Diante do exposto, conclui-se que os Conselhos Gestores de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social do municipio de Campina Grande, PB apresentaram boa dindmica de
funcionamento, tendo como base os regulamentos internos dos mesmos. E possivel
verificar que esses conselhos, tém exercido a cogestdo das politicas publicas via
monitoramento das a¢fes do governo, apesar da fiscalizacdo ainda se mostrar timida, o
que pode desestimular a transparéncia e o proprio controle social. Quanto a participacéo
no ambito do conselho, conclui-se que esses conselhos estimulam a participacdo de
atores sociais através da promocdo de eventos que disseminam informacgfes sobre o
papel do cidaddo e do Estado. A pluralidade da participacdo é comum a todos 0s
conselhos estudados, o que deveria elevar o nivel da qualidade da participacdo no
ambito dos mesmos, fato ndo identificado. Vale salientar que o processo deliberativo
ainda apresenta fragilidades em todos os conselhos estudados, em especial pela
inexisténcia de maiores reflexdes para a tomada de decisGes acerca de temas complexos,

0 que pode levar a um esvaziamento do papel politico desses mecanismos.

Conclui-se, portanto, que as falhas detectadas, em especial nas categorias participacdo e
deliberacdo, caracterizam-se como limitadoras do impacto positivo dos conselhos
gestores de politicas publicas ao aprofundamento democratico no municipio de

Campina Grande, estado da Paraiba.
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