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RESUMO

A preocupagdo com os impactos dos desastres naturais sobre a sociedade brasileira vem
aumentando significativamente nos dltimos anos. Quando analisada a regi&o sul do estado do
Rio Grande do Sul, apurou-se que a regido vem sofrendo problemas reiterados de desastres
naturais, em que o governo federal reconheceu mais de 300 decretos de situagdo de emergéncia
apos eventos climaticos extremos. Essa repeticdo de tragédias poderia ser minimizada com a
implantacdo de politicas publicas eficazes, como a capacitagdo técnica dos gestores municipais.
Portanto, este trabalho traz como objetivo analisar as acbes preventivas no ambito da
administracdo municipal e identificar os possiveis entraves enfrentados pelos municipios;
assim como avaliar a situacéo da defesa civil dos municipios da zona sul do Rio Grande do Sul.
Para a determinacdo da situagdo da defesa civil foi realizada entrevistas com servidores
publicos e também a aplicacdo de um questionario. Além do questionario, foram avaliados os
decretos de emergéncia estabelecidos nesses municipios entre os anos de 2003 a '2015.
Identificou-se que apenas cinco dos municipios analisados possuem 6rgaos com a finalidade de
atender a populacdo em casos de desastres naturais. Outras problematicas regionais
evidenciadas sdo a inexisténcia de redes de alerta e falta de capacitacdo profissional. Notou-se
a falta de planejamento dos municipios a tais eventos, visto que ndo ha investimentos para
prevencdo dos desastres naturais, o que minimizaria gastos municipais em estruturas de
resposta. Analisando os decretos de situagdo de emergéncia percebe-se que 0s eventos mais
frequentes na regido sul foram enchentes, enxurradas, vendavais e estiagem. Entre o0s
municipios avaliados, Piratini é o Unico que atende por completo todos os requisitos da
avaliacdo, tendo em seu municipio seguranga prévia no que tange a desastres naturais. Frente
aos dados levantados concluiram-se que a estrutura geral dos municipios diante da ocorréncia
de desastres naturais é precéria.
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ABSTRACT

The concern about the impacts of natural disasters on the Brazilian society has increased
significantly in recent years. When the southern part of the state of Rio Grande do Sul was
analyzed, it was found that the region has been suffering repeated problems caused by natural
disasters, in which the federal government has recognized more than 300 emergency situation
decrees after extreme weather events. The repetition of these tragedies could be minimized
with the implementation of effective public policies, such as technical training for municipality
employees. Therefore, this work aims to analyze preventive actions within the municipal
administration and identify possible obstacles faced by municipalities, as well as to assess the
situation of civil defense of the municipalities of the south part of Rio Grande do Sul. For the
determination of the civil defense situation, interviews were conducted with public servants
and a questionnaire was applied. In addition to the questionnaire, emergency decrees
established in these municipalities between 2003 and 2015 were evaluated. It was found that
only five of the analyzed municipalities have bodies dedicated to serving the population in case
of natural disasters. Other highlighted regional issues are the lack of warning networks and
lack of professional training. The lack of planning of the cities to such events was noted, since
there are no investments in the prevention of natural disasters, which would minimize
municipal spending on response structures. After analyzing the emergency decrees, it is
perceived that the most frequent events in the south region were flooding, floods, windstorms
and droughts. Among the analyzed municipalities, Piratini is the only one that meets all the
evaluation requirements, having prior security against natural disasters. Considering the data
collected, it was concluded that the general structure of the municipalities in the occurrence of
natural disasters is precarious.

Keywords: Natural Disasters; Civil Defense; National Policy of Protection.

1. Introducéo

A preocupacdo com 0s impactos dos desastres naturais sobre a sociedade brasileira vem
aumentando significativamente nos Gltimos anos, pelo incremento na frequéncia e intensidade
desses desastres naturais associados as variacGes climaticas e aos problemas causados pela
urbanizacdo (MONTEIRO; PINHEIRO, 2012).

A regido sul do estado do Rio Grande do Sul é uma das regides que vem sofrendo problemas
reiterados de desastres naturais, como: inundagdes, estiagens, enxurradas, vendavais e
granizo. Entre 2014 e 2015, o governo federal reconheceu mais de 300 decretos de situagdo de

emergéncia no Rio Grande do Sul apos eventos climéticos extremos. (FAVERO, 2015).

Para um estado essencialmente agricola, esses eventos geram prejuizos que afetam de forma
direta e intensa a sua economia. Durante a estiagem, com baixo indice de precipitacdo, a
producéo agricola no estado é prejudicada, influenciando todos os estagios de crescimento das
culturas. Entretanto, as inundagdes bruscas, além de provocar a perda das colheitas, ainda
podem levar os corpos de agua a contaminacdo por agrotoxicos e a lixiviacdo dos solos. O
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granizo, por sua vez, quando ndo destroi completamente a planta, compromete a sua

qualidade e em consequéncia, o lucro final. (SAITO et al. 2011).

Desastres Naturais

Segundo Castro (1998), na politica Nacional de Defesa Civil conceituam-se desastres como
sendo: “Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulnerével, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes

prejuizos econdmicos e sociais.”

De acordo com Tominaga et. al. (2009), os desastres naturais podem ser provocados por
diversos fenbmenos, tais como, inundacgdes, escorregamentos, erosdo, terremotos, tornados,
furacGes, tempestades, estiagem, entre outros. Além da intensidade dos fenémenos naturais, o
acelerado processo de urbanizacdo verificado nas Ultimas décadas, em vérias partes do
mundo, inclusive no Brasil, levou ao crescimento das cidades, muitas vezes em &reas

improprias a ocupacdo, aumentando as situagdes de perigo e de risco a desastres naturais.

Entre os principais fatores que contribuem para desencadear esses desastres nas areas urbanas
destacam-se a impermeabilizacdo do solo, 0 adensamento das construgdes, ocupacao de areas
de espraiamento de cursos de agua e de escorregamento, a conservagao de calor e a poluicéo
do ar. Enquanto que nas areas rurais, destaca-se a compactacdo dos solos, 0 assoreamento dos
rios, os desmatamentos e as queimadas (KOBIYAMA, 2006).

Leva-se em consideracdo a variabilidade climatica que vem sendo evidenciada atualmente
como tendéncia para o aquecimento global, associada diretamente a ocorréncia de extremos
climaticos. Nessa situacdo, 0s eventos de temporais, de chuvas intensas, de tornados ou de
estiagens severas, entre outros, podem tornar-se mais frequentes, aumentando a possibilidade
de incidéncia de desastres naturais. Segundo Alcantara-Ayala (2002), a ocorréncia dos
desastres naturais estd ligada ndo somente a susceptibilidade dos mesmos devido as
caracteristicas geoambientais, mas também a vulnerabilidade do sistema social sob impacto,

isto é, o sistema econdmico-social-politico-cultural.

Os desastres sdo classificados de duas formas: quanto a origem e quanto a intensidade.
Quanto a origem os desastres podem ser divididos em: naturais, causados por fendmenos e

desequilibrios da natureza — agravados ou ndo pela atividade humana — ou humanos,
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resultantes de agcdes ou omissdes humanas e relacionados com as atividades do homem, como

agente ou autor.

Quanto a intensidade eles sdo classificados, segundo Saito et. al. (2011), da seguinte forma:
desastres de nivel | — prejuizos pouco vultosos, sdo mais facilmente suportaveis e superaveis
pelas comunidades afetadas; desastres de nivel Il — os danos causados sdo de alguma
importancia e os prejuizos, embora ndo sejam vultosos, sdo significativos; desastres de nivel
Il — os danos causados sdo importantes e 0s prejuizos vultosos; a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida, mas com aporte de recursos estaduais e federais e, por fim, desastres
de nivel IV — desastres ndo sdo superdveis e suportaveis pelas comunidades, o
restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada

da Defesa Civil e, em alguns casos, de ajuda internacional.

Defesa Civil

Em vista destes fatores agravadores, em busca de uma solucdo para minimizar os danos
sociais e ambientais do local afetado, desenvolveu-se um mecanismo de prevencdo: a Defesa
Civil. Para reduzir o impacto das tragédias naturais as a¢fes de defesa civil visam prevenir,
mapear, monitorar e responder prontamente as situacdes de emergéncia causadas pelas secas,

enchentes e deslizamentos.

A Defesa Civil consiste em um conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a moral da populacéo
e restabelecer a normalidade social. Para tanto, criou-se a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC, instituida pela Lei n® 12.608/2012, que traz os principios, 0s
objetivos e instrumentos de como a gestédo de riscos de desastres e a gestdo de desastres serdo
implantadas no Brasil, com o propoésito de assegurar condi¢cdes sociais, econdmicas e
ambientais adequadas para garantir a dignidade da populacdo e garantir a promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel, segundo o Ministério da Integracdo Nacional.

A nova Politica Nacional prioriza a integragdo das politicas publicas voltadas ao ordenamento
territorial dos municipios, incentiva a criagdo de sistemas de informac&o e alerta, as iniciativas
educacionais, 0 mapeamento das areas de riscos e medidas estruturantes voltadas para a
prevencédo dos desastres naturais. Alem disso, a referida legislacéo: cria um cadastro nacional
de municipios com risco de desastres naturais; obriga prefeituras a fazerem mapeamento das

areas de risco e incluirem essas areas no plano diretor municipal; obriga municipios a
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elaborarem o plano de contingéncia, determinando quais sdo o0s procedimentos a serem
adotados, no caso catastrofe; veda a concessdo de alvard para novas construcGes em areas de
risco, sob pena de o gestor ser processado por improbidade; obriga o ensino de prevencao a

desastres nas escolas; e cria o servico militar alternativo na area de Defesa Civil.

E responsabilidade dos municipios e dos gestores municipais identificar as comunidades que
se encontram ameacadas, atuar preventivamente na reducdo dos riscos e dar resposta aos
desastres com a participacdo de comunidades e da sociedade civil. O municipio é quem
primeiro vivencia situaces de crises emergenciais e onde esta concentrada as acles

preventivas que visem mitigar os efeitos de desastres naturais.

O Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, outro importante
instrumento para a consecucdo das politicas preventivas, recebeu recursos federais que
somavam 7,7 bilhGes de reais em 2012, de acordo com dados do Ministério da Integracéo.
Destes, o governo federal teve 5,7 bilhdes de reais do orcamento disponivel para o programa
de prevencdo de desastres, entretanto, somente 32,2% dos recursos foram aplicados. Entre os

anos de 2014 e 2015 os programas de resposta e prevencao a desastres cairam 48,31%.

Em vista disso, a populacdo brasileira vivencia a repeticdo de tragédias que poderiam ser
minimizadas com a implantacéo eficaz das politicas publicas concebidas para esse fim, com a
capacitacao técnica dos gestores municipais e, caso necessario, com a instauracao do devido
processo legal para apuracdo de eventuais responsabilidades dos agentes publicos. A situacao
brasileira reflete a auséncia de quadros técnicos estaveis e preparados para acdes preventivas,
a ineficacia dos sistemas de prevencdo a cargo do governo municipal e a auséncia de politicas

publicas eficientes ligadas a defesa civil.

Este trabalho traz como objetivo analisar as acdes preventivas no ambito da administracdo
municipal e identificar os possiveis entraves enfrentados pelos municipios na aplicacdo das
leis que regem as acOes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; assim como, avaliar a situacdo da defesa civil dos
municipios da zona sul do Rio Grande do Sul frente aos desastres naturais que acontecem

nessa regido e sua frequéncia de ocorréncia.

Decretos de Situagio de Emergéncia
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Para municipios que foram afetados por eventos extremos tenham a situacdo reconhecida
como tal através dos Decretos de Situacdo de Emergéncia € necessario que esses passem por
alguns processos burocraticos especificos. Segundo a Instrucdo Normativa n° 01 (2012), o
ministro de estado da Integracdo Nacional define no art. 1°, item Il — situacdo de emergéncia é
uma situacdo de alteracéo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente
sua capacidade de resposta. A Instrucdo Normativa atribui, no art. 3° a intensidade aos
desastres, classificando-o0s em dois niveis: a) nivel | - desastres de média intensidade; b) nivel
Il - desastres de grande intensidade. Sendo assim, segundo o inciso § 4°, os desastres de nivel
| ensejam a decretacdo de situacdo de emergéncia, enquanto os desastres de nivel Il a de

estado de calamidade publica.

Logo, para ser classificado como situacdo de emergéncia é necessario, através de apoio do art.
4% a ocorréncia de pelo menos dois danos que importem no prejuizo econémico publico
estabelecido no § 4° ou no prejuizo econdmico privado, estabelecido no 8§ 5° e
comprovadamente afetem a capacidade do poder publico local de responder e gerenciar a
crise instalada. Segundo o inciso § 1°, os danos humanos causados devem: | — De um a nove
mortos; ou Il — Até noventa e nove pessoas afetadas. No inciso § 2° os danos materiais
devem: | — De uma a nove instalaces publicas de salde, de ensino ou prestadoras de outros
servicos danificadas ou destruidas; ou Il — De uma a nove unidades habitacionais danificadas
ou destruidas; ou Il — De uma a nove obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou IV
— De uma a nove instala¢fes publicas de uso comunitario danificadas ou destruidas.

De acordo com o inciso 8§ 3°, trata dos possiveis danos ambientais que Sd0 necessarios para
enquadrar-se como situacdo de emergéncia, sendo: | — polui¢do ou contaminacdo, recuperavel
em curto prazo, do ar, da agua ou do solo, prejudicando a satde e o abastecimento de 10% a
20% da populacdo de municipios com até dez mil habitantes e de 5% a 10% da populacédo de
municipios com mais dez mil habitantes; Il — Diminuicdo ou exaurimento sazonal e
temporario da agua, prejudicando o abastecimento de 10% a 20% da populacdo de municipios
com até 10.000 habitantes e de 5% a 10% da populagdo de municipios com mais de 10.000
habitantes; 111 — Destruicdo de até 40% de Parques, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de

Preservacao Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Conforme definido no inciso § 4°, para ser considerada situacdo de emergéncia, 0S prejuizos
econémicos publicos devem ultrapassar 2,77% da receita corrente liquida anual do Municipio,
do Distrito Federal ou do Estado atingido, relacionados com o colapso dos seguintes servicos

106



essenciais: | - assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médico-
cirargicas; Il - abastecimento de &gua potével; Ill - esgoto de &guas pluviais e sistema de
esgotos sanitarios; 1V - sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacao do lixo; V -
sistema de desinfestacdo e desinfeccdo do habitat e de controle de pragas e vetores; VI -
geracdo e distribuicdo de energia elétrica; VII - telecomunicacGes; VIII - transportes locais,
regionais e de longas distancias; 1X - distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso
domeéstico; X - seguranca publica; XI - ensino. J&, conforme inciso 8 5°, prejuizos econdémicos
privados que ultrapassem 8,33% da receita corrente liquida anual do Municipio, do Distrito

Federal ou do Estado atingido.

A situacdo pode ser decretada tanto pelo prefeito quanto pelo governador. Todavia, se for
decretada pelo prefeito, precisa de homologacdo do governador e reconhecimento do Ministro
da Integracdo Social para ter validade estadual e federal, respectivamente. Diversas vezes,
entretanto, ocorrem eventos extremos e 0s municipios ndo conseguem o reconhecimento do
decreto de situacdo de emergéncia por falta de conhecimento de qual procedimento adotar ou
por ndo se enquadrar em todos os requisitos. O ente federativo — estadual, distrital ou
municipal — que estiver em Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica
(ECP) e desejar solicitar o reconhecimento federal devera se cadastrar no Sistema Integrado

de Informacdes sobre Desastres (S21D).

Atualmente o sistema faz o registro do desastre e a analise do reconhecimento federal de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica. O objetivo é qualificar e dar
transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil, ja que, além de agilizar o processo,

garante 0 acesso a informacdes sobre desastres em diversos niveis.

2. Materiais e métodos

Para a realizacdo do trabalho foram avaliados os municipios de Amaral Ferrador, Camaqua,
Candiota, Cangugu, Chui, Dom Feliciano, Dom Pedrito, Encruzilhada do Sul, Jaguardo,
Lavras do Sul, Palmares do Sul, Pelotas, Piratini, Rio Grande, Santa Vitdria do Palmar, Séo
Lourenco do Sul, Sertdo Santana e Tavares, da regido sul do estado do Rio Grande do Sul,

conforme a Figura 1.
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MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RIO GRANDE DO SUL
ANALISADOS

-5300000

£ Legenda

Limite Municipal

"% Amard Ferrador
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I Candiota

[T~ Cangugu

I Chui

Il Dom Feliciano

[7" Dom Pedrito

g [ Encruzilhada do Sul
[ Jaguardo

[ Lawas do Sul

[ Palm ares do Sul
[T Pelotas

I Piratini

|B Rio Grande

M santa Vitdria do Palmar
I 530 Lourenco do Sul
[ Sertdo Santana

5 W Taveres

———— e e — e e s

Figura 1 - Municipios da Regido Sul do RS estudados

Para a determinacdo da situacdo da defesa civil foi realizada uma pesquisa de cunho
exploratéria, a qual objetivou gerar maior familiaridade com o problema, para tal foram
aplicados instrumentos de avaliagdo aos coordenadores das defesas civil desses municipios,
OU seja, com pessoas que convivem com experiéncias praticas diariamente. O método
empregado foi entrevista com servidores publicos e também, a aplicacdo de um questionario
estruturado, com perguntas abertas e fechadas que se encontra nos anexos finais. Além do
questionario foram avaliados os decretos de emergéncia estabelecidos nesses municipios entre
0s anos de 2003 a 2015.

3. Resultados e discussao

O questionario (Figura 2) consistiu-se de dezesseis perguntas aplicadas aos servidores
publicos representantes de 18 municipios, entretanto, apenas 61,11% dos municipios
retornaram, sendo estes: Camaqua, Cangucu, Dom Feliciano, Dom Pedrito, Encruzilhada do
Sul, Lavras do Sul, Pelotas, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar e Sdo Lourenco do
Sul.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO DE DESASTRES NATURAIS NA REGIAO
SUL DO RIO GRANDE DO SUL

1 - O municipio possui 6rgiao ou secretaria com a finalidade de atender a
populacio em casos de desastres naturais?

{ ) Sim

() Nao

Qual Orgio?

() Comdec/Defesa Civil

() Secretaria Municipal

() Todas as Secretarias

2-Qual € a estrutura da defesa civil do municipio?

() Estrutura da Prefeitura

() Estrutura propria (carro. barco. EPIs)

() Em fase de estruturagio

{ ) Somente possui coordenador

() Nenhuma

3 - O municipio possui plano de contigéncia ou reducio de riscos?
() Sim

{ ) N&o

() Nio Sabe

Figura 2 - Estrutura do Questionario.

Analisando os dados coletados quando se questionou sobre a situacdo dos municipios
possuirem 6rgdo ou secretaria com a finalidade de atender a populacdo em casos de desastres
naturais constatou-se que dos municipios participantes 54,5% possuiam um 6rgdo especifico
para atendimento da populacdo em casos de desastres,—sendo esses 0s municipios de Dom
Pedrito, Santa Vitdria do Palmar, Rio Grande, Pelotas e Dom Feliciano (Figura 3).

EXISTENCIA DE ORGAOS ESPECIFICOS PARA GESTAO
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RS

-5000000 -5300000

Legenda

Org3os Especificos?
B sim

I NAo

Lagoas

[] Mangueira
[ Mirim

I Dos Patos

[ Am érica do Sul

Figura 3 - Municipios que possuem 6rgéo especifico para atendimento da populacdo em casos de desastres

naturais.
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Entre os 6rgdos responsaveis, foram citados Comdec/Defesa Civil, Secretaria Municipal e
todas as secretarias, como pode-se observar na Figura 4, sendo que 58,8% dos servidores
publicos que afirmaram que o municipio possuia o Orgdo especifico mencionaram
Comdec/Defesa Civil. E, desses municipios, apenas 17,6% possuem uma secretaria municipal

designada para esse fim.

70
€0 58,8
S
50
40 -
30 23,5
20 - 17,6
10 ] .
0 .
Comdec/Defesa Civil Secretaria_ Municipal ~ Todas as Secretarias
ORGAOQOS

Figura 4 - Orgaos especificos para atendimento da populagio em caso de desastres naturais.

O outro questionamento realizado foi referente a estrutura existente na defesa civil do
municipio, onde constatou-se que a maioria dos municipios, 47,1%, possui a estrutura da
defesa civil da prefeitura, seguido de 23,5% que apresentam somente um coordenador para
estabelecer acbes que aumentem a resiliéncia e gerir diversas atividades de planejamento e
gestdo, e 11,8% desses municipios apresentam estrutura propria, outros 11,8% se encontram
em fase de estruturagdo e somente 5% ndo possui qualquer tipo de estrutura, conforme a

Figura 5.

50 . 471

45 -
40 -
35
30
25

20 -
15 11,8 11,8

10 - l 5,9
5
o ]

Estruturada Estrutura propria  Em fase de Somente Nenhuma
Prefeitura (carro, barco) estruturacao coordenador

ESTRUTURA EXISTENTE

23,5

%

Figura 5 - Estrutura da Defesa Civil.

110



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

Avaliando a existéncia de um plano de contingéncia ou reducdo de riscos constatou-se que
apenas 36,4% dos municipios possuiam plano de contingéncia ou reducdo de riscos, sendo
estes: Piratini, Encruzilhada do Sul, Dom Feliciano e Séo Lourenco do Sul. Do restante,
63,6% nao tinha planos concretos sobre o assunto (Figura 6), o que pode ocasionar maior

inseguranca populacional frente a desastres e gastos excessivos com resposta a eventos de
tal magnitude.

EXISTENCIA DE PLANOS DE REPU(;I"\O DE RISCO NOS
MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RS

Legenda

Planos de Reducgdo?

B sim

I Ao

Lagoas

[ Mangueira
B Mirim

B Dos Patos
[ Am érica do Sul

Figura 6 - Municipios que possuem plano de reducgdo de riscos de desastres naturais.

Quando questionados em que fase o Plano de Contingéncia ou Reducéo de Risco, averiguou-
se que, dos entrevistados, 41,2% ainda ndo iniciaram o plano e outros 41,2 % estdo em fase de

elaboracdo, do restante 5,9% esta em fase de implantacdo e 11,8% em fase de finalizagdo,
como segue a Figura 7.
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15 11,8
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3 _
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PLANO DE CONTINGENCIA/SIMILAR

Figura 7 - Fases dos Planos de Contingéncia.

Também se analisou quais o0s principais tipos de desastres naturais afetam essas
municipalidades. O principal problema evidenciado foi a estiagem, com 70,6%, seguido de
alagamento e granizo, com 58,8% cada, posteriormente vendaval e inundacdo e, de forma

menos significativa, os deslizamentos (Figura 8).

80 1 70,6
07 58 58,8
60 - 52,9
50 - 47,1
N 40 -+
30 -
20 -
10 - 5’9
0 [ |
Alagamento Inundacdo Deslizamento Estiagem Granizo Vendaval
PRINCIPAIS PROBLEMAS

Figura 8 - Principais problemas.

Avaliando a frequéncia com que desastre naturais ocorre pode-se destacar que os alagamentos
sdo definidos como um evento frequente em 55% das respostas, ja em eventos de vendaval e

estiagem,50% e 33% respectivamente, o que os definiu como raro, conforme Tabela 1.

Entretanto, para deslizamentos o total de 100% dos entrevistados considera esse um evento
raro, assim como o granizo, em que 72% o definiu desta maneira.
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Tabela 1 - Frequéncia dos desastres naturais

Frequéncia Unidade Alagamento Inundacdo Granizo Deslizamento Estiagem Vendaval
Nunca % 0 0 0 0 0 0
Raro % 1111 37,5 72,72 100 33,33 50
Eventual % 22,22 25 0 0 0 16,66
Moderado % 0 0 0 0 13,33 0
Frequente % 55,55 12,5 9,09 0 13,33 16,66
Anual % 11,11 25 18,18 0 40 16,66

Quando questionados sobre a existéncia de mapeamento de areas de risco, apenas 36,4% dos

municipios possuem mapeamento das areas de risco, sendo eles Dom Feliciano, Encruzilhada

do Sul, Piratini e Pelotas; e 63,4% n&o iniciaram a elaboracao.

Avaliando a existéncia de redes de alerta municipais, a maioria, num total de 63,9% dos

municipios, ndo possui rede de alerta e, desses, 23,5% se encontra em fase de elaboracéo.

Sendo assim, todos 0s municipios participantes ndo apresentam rede de alerta estruturada.

Os 36,4% que possuem rede de alerta funcionam através de previsdo do tempo, uso de

pluvidmetros, monitoramento do corpo hidrico, mobilizacdo de agentes ou ainda estdo em

fase de estudos, de acordo com Figura 9.
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Dos municipios participantes, 63,6% ndo possuem nenhuma agdo ou programa de prevencdo
de risco a desastres quando avaliados sobre esse quesito e 23,5% estdo em fase de elaboragéo,

conforme Figura 10.

EXISTENCIA DE PROGRAMAS OU A_(;(")ES PREVENTIVAS
NOS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RS

Legenda

Programas de Prevengdo?

Bl siM

I NEo

Lagoas

[) Mangueira
B Mirim

B Dos Patos
[ América do Sul

Figura 10 - Municipios que possuem agdes ou programa de prevencdo de risco a desastres.

Entre as acgOes citadas, encontra-se construgdo de pocos artesianos, acGes do plano de
contingéncia, acbes de monitoramento, previsdo do tempo e capacitagdo; seus percentuais

estdo representados na Figura 11.
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Figura 11 - Ac¢Bes ou programas de prevengao.
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Da existéncia de estrutura para resposta aos desastres naturais dos municipios participantes,
54,6% possuem estrutura para resposta e 45,4% ndo possuem, conforme Figura 12. Os
municipios que ndo possuem estrutura para resposta aos desastres sdo Dom Pedrito,

Encruzilhada do Sul, Pelotas, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar.

EXISTENCIA DE ESTRUTURA DE RESPOSTA FRENTE
DESASTRES NOS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RS

5
:
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Bl NEo
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[] Mangqusira

I Mirim

I Dos Patos

[ América do Sul

nooores-

Figura 12 - Municipios que ndo possuem estrutura para resposta a desastres.

Avaliando a existéncia de equipes de profissionais capacitados para atuagdo em situacdes de
emergéncia, dos municipios participantes 36,4% possuem equipes capacitadas para atuacao e
gestdo frente a desastres e 63,6% nao possuem.

Os dados apontam uma deficiéncia no setor técnico profissionalizante referente a formagédo de

equipes especializadas para atuar frente a desastres naturais.

Os mecanismos de prevencdo de risco aos desastres, quando avaliados, somam 27,3% dos
municipios com existéncia dos mesmos e 72,7% nao os possuem, conforme Figura 13. Dos
municipios participantes, apenas Lavras do Sul, Piratini e Camaqud possuem mecanismos de
prevencdo de riscos aos desastres.
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EXISTENCIA DE MECANISMOS DE PREVE~NCRO FRENTE
DESASTRES NOS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO RS
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Figura 13 - Municipios que possuem mecanismos de prevencao.

Dentre 0os mecanismos de prevencdo existentes, encontra-se manutencdo preventiva, plano
diretor, monitoramento e, o restante, esta em fase de elaboracdo, sendo que seus percentuais

estdo representados na Figura 14.

50 -
45
40 -
35 A
30 - 25 25 25 25
25 -
20 A
15 -
10 -
5 -
0

%

Manutencéo Plano Diretor ~ Monitoramento Em elaboracdo

Preventiva -
MECANISMOS DE PREVENCAO

Figura 14 - Mecanismos de prevencdo existentes.

Entre as diferentes acGes de resposta de cada municipio, a distribuicdo de materiais € a mais
realizada (70,6%), seguida de remanejamento e assisténcia aos atingidos (47,1% as duas),
conforme indicado na Figura 15.
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Nota-se que o plano de contingéncia se classifica em UGltima posicdo, com 11,8%,

demonstrando o pequeno investimento dado a prevengdo dos municipios aos desastres.

Acoes de Resposta (%)

B Decreto de Emergéncia

B Acionar oufras
entidades/Secretarias

B Remanejamento

m Assistencia aos atingidos

M Distribuicdo de Materiais (3gua,
telhas, remedios)

B Mapeamento das areas
atingidas

Levantamento dos danos

Plano de contigéncia

Figura 15 - Diferentes agGes de resposta existentes nos municipios.

Avaliando os mecanismos de alerta a desastres mais utilizados pelos municipios, constata-se
que os veiculos de midia s&o 0 meio mais comum em que, na mesma porcentagem, ndo ha
nenhum mecanismo de alerta utilizado pelo restante dos municipios, conforme indicado na

Figura 16.
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Figura 16 - Diferentes mecanismos de alerta a desastres.

Quando avaliados sobre as areas mais afetadas por desastres naturais, conforme indicado na
Figura 17, as préximas a corpos hidricos sdo as mais propensas a prejuizos, com 69,2 %,
seguidos de ocupac0es irregulares e areas do interior, com 30,8% cada.
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Figura 17 - Areas mais afetadas nos municipios.

Conforme avaliacao realizada pelo questionario sobre preparo municipal frente a desastres, a
maior parte dos municipios (70,6%) ndo esta preparada para situacGes de emergéncia. O ndo
preparo da-se, principalmente, pela falta de capacitacdo de equipes e de estrutura municipal —

conforme Figura 18.
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Figura 18 - Falta de preparo para situacdo de emergéncia dos municipios.

Foram analisados os decretos de situacdo de emergéncia dos municipios da regido sul do Rio
Grande do Sul entre os anos de 2003 a 2015 frente a desastres naturais. Referente a
alagamentos, apenas Amaral Ferrador e Lavras do Sul apresentaram somente um decreto cada

ao longo de 12 anos.

Conforme analisado, com relacdo aos decretos de situacdo de emergéncia devido a
alagamentos, apenas dois municipios — Amaral Ferrador e Lavras do Sul — decretaram
emergéncia e, com relacdo as chuvas intensas, houve apenas um municipio ao longo de 12

anos — Dom Pedrito — a sofrer com esse desastre natural.
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Problemas de enchentes foram evidenciados duas vezes no municipio de Encruzilhada do Sul
e uma vez nos municipios de Sertdo Santana, Piratini, Cangucu, Rio Grande e Santa

Vitéria do Palmar.

As enxurradas foram descritas trés vezes no periodo analisado de doze anos pelo municipio de
Candiota, como situacdo de emergéncia e, duas vezes por Pelotas, Rio Grande, Santa Vitoria

do Palmar e Chui.

NUMERO DE DECRETOS DE SITUAGCAO DE EMERGENCIA
FRENTE EVENTOS DE ESTIAGEM ENTRE 2003 A 2015 NO RS

5200000

Figura 19 - Decretos devido a eventos de estiagem.

NUMERO DE DECRETOS DE SITUACAO DE EMERGENCIA
FRENTE EVENTOS DE GRANIZO ENTRE 2003 A 2015 NO RS

5500000
7

3 /,

Legenda

NGmero de Decretos?

Figura 20 - Decretos devido a eventos de granizo.

A estiagem foi 0 evento mais verificado ao longo do periodo analisado e o municipio de Dom
Feliciano decretou sete vezes estado de emergéncia devido a isso — conforme Figura 19 —; e
em apenas dois municipios, Sdo Lourenco do Sul e Palmares do Sul, ndo houve evidéncias do
desastre.

O granizo teve a maior ocorréncia, ao longo do periodo de doze anos, no municipio do Chui,
apresentando cinco decretos de situacdo de emergéncia, como mostrado na Figura 20.
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Os decretos de situagdo de emergéncia devido a inundagéo na regido sul foram descritos duas
vezes pelo municipio de Sertdo Santana, sendo este um desastre ndo tdo frequente entre os
municipios analisados. Ja, os eventos de vendavais foram descritos como situacdo de
emergéncia seis vezes no municipio de Camaqua e quatro vezes no municipio de Cangugu e

Dom Pedrito.

4. Consideracgdes Finais

Frente os dados levantados através da pesquisa realizada, percebe-se que a estrutura geral dos
municipios da regido sul do Rio Grande do Sul diante da ocorréncia de desastres naturais é
precaria. Com a aplicagdo de questionarios para grande parte dos servidores da defesa civil da
regido sul, identifica-se que apenas Dom Pedrito, Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande,
Pelotas e Dom Feliciano possuem o6rgaos com a finalidade de atender a popula¢do em casos
de desastres naturais, totalizando 54,5% dos municipios analisados — visto que, desses,

somente 58% tem a Comdec/Defesa Civil atuante.

Em relacdo a existéncia de plano de contingéncia ou reducdo de riscos nos municipios, apenas
Encruzilhada do Sul, Piratini, Sdo Lourenco e Camaqua o possuem, entretanto, 41,2% do total
restante estdo em fase de elaboracdo. Ja referente a0 mapeamento prévio das areas de risco,
apenas 36,4% dos municipios o possui — sendo eles Dom Feliciano, Encruzilhada do Sul,
Piratini e Pelotas. Apesar da existéncia de mapeamento das areas de risco, 63,6% ndo
possuem nenhuma agao ou programa de prevencdo a desastres.

Outras problemaéticas regionais evidenciadas sdo a inexisténcia de redes de alerta e a falta de
capacitacdo profissional. Respectivamente, do total de municipios, somente 36,4% deles
possuem redes de alerta, que funcionam atraves de previsdo do tempo, uso de pluvidmetros,
monitoramento do corpo hidrico e mobilizacdo de agentes. Em relacdo a existéncia de
profissionais especializados nos O6rgdos municipais, apenas 36,4% possuem equipes

capacitadas para gerir eventos de tal magnitude.

Entre os resultados analisados foi verificado que 0s municipios da regido sul possuem maiores
investimentos em estrutura de resposta, totalizando 54,6%, do que em mecanismos de
prevencdo, sendo apenas 27,3% do total. Esse dado demonstra a falta de planejamento dos
municipios a tais eventos, visto que a implantacdo de projetos de prevencdo minimizaria
gastos municipais em estruturas de resposta, reduzindo tambem realocacdo da populacéo

atingida e nimero de mortes.
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Analisando os decretos de situacdo de emergéncia entre os anos de 2003 a 2015, percebe-se
que os eventos mais frequentes na regido sul foram enchentes, enxurradas, vendavais e
estiagem, sendo o ultimo relatado sete vezes, por Dom Feliciano, ao longo do periodo
analisado. Eventos como chuvas intensas e inundagdes foram os menos evidenciados — para
chuvas houve apenas um decreto do municipio de Dom Pedrito. Entre os onze municipios
avaliados, Piratini € o Unico que atende por completo todos os requisitos da avaliacao, tendo

em seu municipio seguranca previa frente a desastres naturais.

Assim sendo, os municipios da regido sul do Rio Grande do Sul ndo estdo preparados
estruturalmente para ocorréncia de desastres naturais no estado, principalmente relacionados a
situacOes de emergéncia, ocasionando prejuizos em suas economias — muitas vezes ligados as
areas agricolas — e suas populagdes. Entretanto, a burocracia para o reconhecimento da
situacdo de emergéncia nos municipios € muito alta e alguns municipios afetados, por nao se
enquadrarem em todos o0s requisitos ou por falta de conhecimento de como fazer o
reconhecimento, ndo conseguem decretar situacdo de emergéncia. Em funcéo disso, muitos
eventos extremos, que causaram grandes perdas ao Sul do Rio Grande do Sul, ndo foram

contabilizados.

Logo, deve-se investir em projetos de prevencdo a desastres naturais nesses municipios,
possibilitando uma resposta imediata frente a esses eventos, através da criacdo de planos de
reducdo e monitoramento de areas de risco, além da capacitagdo de profissionais para
eficiente gestdo em situacOes de emergéncia. Tal avango aumentaria a seguranca da populagéo

e evitaria crises econémicas locais.
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