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Resumo: Este estudo se concentra nas relagdes entre gestdo dos recursos hidricos e a sua disponibilidade com o
objetivo de analisar o instrumento da outorga dos direitos de uso como regulador na gestdo e como vem
correspondendo frente aos conflitos e a criticidade da bacia Piracicaba Capivari e Jundiai (PCJ). Para este estudo, foi
realizado um levantamento de revisao integrativa da literatura especializada, das bacias Piracicaba Capivri e Jundiai,
outorga de direito de uso das mesmas e relatdrios da situacdo das bacias PCJ contendo informagdes sobre
disponibilidade e qualidade das dguas, demanda e usos multiplos, além de aritgos cientificos publicadas entre o perido
de 2013 a 2018. Os resultados apontam a baixa disponibilidade de agua nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ) que caiu 10% em oito anos, saindo 1.069,00 m3*/hab.ano em 2010, para 971,08 m3/hab.ano em 2018. Este
fato demonstra uma situagdo critica e a necessidade da construgdo de mecanismos que possam efetivamente
contribuir para a seguranga hidrica tanto no aspecto da disponibilidade como de seus usos. Diante do tamanho
esgotamento sanitario e o fato de o mesmo, ndo ter acompanhado o crescimento populacional e territorial da regido,
o problema fica ainda mais grave frente ao panorama de escassez hidrica da bacia PCJ. Como resultado desse
esgotamento temos o risco de uma nova crise na bacia PCJ.

Palavras-chave: Gestio de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei das Aguas, Bacias
hidrograficas, Outorga.

Abstract: This study focuses on the relationship between water resources management as well as water availability.
The main goal relies on analyzing the instrument of granting use rights as a regulator in management and how it has
been responding to conflicts and the criticality of the Piracicaba Capivari and Jundiai basin (PCJ). For this study, an
integrative review of the specialized literature about the Piracicaba Capivari and Jundiai basins was carried out,
granting the right to use them and reports on the situation of the PCJ basins containing information about water
availability and quality, demand, and multiple uses, in addition to scientific articles published between 2013 and 2018.
The results point to the low availability of water in the Piracicaba, Capivari and Jundiai River Basins (PCJ), which
dropped 10% in eight years, from 1,069.00 m3/inhabitant.year in 2010 to 971.08 m3/inhabitant.year in 2018. This fact
demonstrates a critical situation and the need to build mechanisms that can effectively contribute to water security
with respect to availability and uses. Faced with population growth and the growing demand for water and lack of
sanitary sewage in the region, the problem of water scarcity in the PCJ basin becomes increasingly greater, which will
result in a new water crisis in the PCJ basin, if urgent solutions do not occur.

Keywords: Water Resources Management, National Policy for Water Resources, Waters Act, river basins.

1. Introdugdo

Desde meados do século XX o Direito e organizagGes internacionais reconhecem a necessidade de o acesso a agua
ser compreendido como um direito bdsico do ser humano, mas apenas no século posterior esse direito foi de fato
reconhecido, vista a necessidade de proteger determinados grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade (BOLSON
et al., 2016). H4 décadas tem sido realizada a promocédo de ac¢des integradas para o uso e conservagdo da 4gua com o
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fim de ampliagdo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e saneamento basico a todos os cidaddos, com vista a
universalizagdo destes.

E devido a isso, tém sido desenvolvidos dispositivos de gestdo, no ambito de conferéncias e tratados
internacionais, principalmente a partir da década de 1970, dos quais destacam-se: a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre a Agua, em 1977; a Conferéncia Internacional sobre Agua e o Meio Ambiente sediada em Dublin, 1992; e a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel em Paris, 1998 (BOLSON et al., 2016). Todos a
partir da iniciativa da Organizagdo das Nagdes Unidas. Estas conferéncias tiveram como resultados declaragées que, em
seus textos, expoem alguns principios a serem seguidos pelos Estados em suas politicas de gestdo dos recursos hidricos.

No Brasil as praticas participativas e descentralizadas no ambito das politicas publicas foram possibilitadas a partir
da abertura politica, com o fim dos governos militares e com a redemocratizagdo do pais, e com a promulga¢do da
Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional definiu a 4gua como um bem publico, pertencente a todos, e inseriu
alguns mecanismos participativos na gestdo de politicas publicas no Brasil. (BIANCHINI, 2020).

E vasta a legislagdo de recursos hidricos, no Brasil, envolvendo desde a classificagdo das dguas, politica de gestdo
dos recursos hidricos, saneamento e energia. Alguns aspectos legais de recursos hidricos sdo bastante discutidos por
Granzieira (1993).

No ano de 1997, foi aprovada a Lei federal n2 9.433 que instaurou a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta lei
regulamentou a gestdao das aguas no pais, propondo uma gestdo descentralizada, tendo a bacia hidrografica como
unidade geografica de planejamento a gestdo participativa, devendo contar com participa¢do no processo decisorio, no
ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas, de todos os sujeitos envolvidos no uso dos recursos hidricos. Desta forma,
0s comités sdo os orgdos colegiados consultivos e deliberativos essenciais para a implementacdo de um sistema de
gestdo de recursos hidricos eficiente. (BIANCHINI, 2020).

A Lei n2 9.433 é a responsavel pelo estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos; pela criagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definicdo dos critérios de outorga de direitos de uso dos
recursos; e altera os percentuais da distribuicdo da compensacdo financeira devido a exploragdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica (BRASIL, 1997).

A Lei n2 9.433, tem como um dos instrumentos o Plano Nacional de Gestdo Hidrica (PNGH). A ideia primaria do
plano é assegurar que os usuarios regulares de fontes de agua sejam: outorgados por uma agéncia governamental;
monitorados por comités; e, finalmente, contribuintes para a preservagdo dos mananciais (PETTERINI, 2018).

A partir do inicio d4 década de 2000 surgiu com muita for¢a o tema da Governanga envolvendo os recursos
hidricos. A ideia de Governanca pode ser compreendida como poder social mediador das relagGes entre Estado e
Sociedade Civil, servido como ferramenta para implementacdo socialmente aceitavel de politicas publicas e implicando
no estabelecimento de um sistema de regras, normas e condutas que reflitam os valores e visGes dos individuos sobre
determinado assunto. Assim a Governanca da agua é um conjunto de fatores politicos, sociais, econémicos e
administrativos que permitem o fortalecimento de uma gestdo democrdtica, integrada e compartilhada desse recurso
(JACOBI et al., 2012).

Pensando o fato de que a maioria dos conflitos pelo uso da dgua ocorrem devido a falta de planejamento e gestdo
de recursos hidricos, a qual esta intimamente ligada a inexisténcia de informacgGes que associem as vazdes ja outorgadas
com a disponibilidade hidrica. Diante desta certificacdo de que os indices sdo Uteis para caracterizar a situa¢do de uma
bacia e a evidéncia da necessidade de um indice efetivo para identificacdo de conflitos potenciais pelo uso da dgua, o
presente trabalho teve por objetivo analisar o instrumento da outorga dos direitos de uso como regulador na gestao
dos recursos hidricos e como vem correspondendo frente aos conflitos e a criticidade da bacia Piracicaba Capivari e
Jundiai (PCJ).

2. Materiais e Métodos

2.1. Tipo de Estudo

O presente estudo trata-se de uma revisdo de literatura com carater narrativo e analitica, focado na definigdo das
caracteristicas da outorga de direito de uso da dgua como um instrumento de gestdo. Foram analisados estudos
nacionais e internacionais que expunham sobre o assunto. A revisdo narrativa inclui publicagdes desde artigos
cientificos, livros, conferéncias de anais de eventos, dando um embasamento ao ponto de vista dos autores e servindo
como uma discussdo geral do assunto abordado.

Segundo Gil (2017), a principal vantagem de uma pesquisa bibliografica é o fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que se poderia pesquisar diretamente.
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Num contexto de conflitos e disputas pelo uso da dgua proveniente da bacia PCJ, convém analisar o desafio que o
comité das bacias hidrograficas PCJ (CBH-PCJ) apresenta enquanto territdrio para a seguranca hidrica e integracdo de
seus recursos diante da disponibilidade e demanda em seus multiplos usos. Devido a este contexto serd apresentado
uma analise sobre a disponibilidade hidrica desta bacia e seus conflites frente a esta criticidade.

2.2. Busca de dados
2.2.1. Selec¢do e Triagem de Fontes Bibliograficas

A averiguagdo minuciosa em um processo de busca e avaliagdo das diversas publica¢des foi realizada em bases de
dados que disponibilizam os trabalhos de forma gratuita, visando a maior aproximagdo com rigores metodoldgicos
cientificos, sendo complementada por livros disponiveis de forma também gratuita e digital. A triagem se deu,
primeiramente, através da verificagdo de titulos e resumos. No tocante ao uso de artigos cientificos como fontes para
a construcdo da revisdo, utilizaram-se publicagGes indexadas nos repositérios de Universidades Federais, banco de teses
e dissertagGes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Scientific Electronic Library
Online (Scielo), todos categorizados como trabalhos cientificos.

A busca foi realizada utilizando-se os descritores: “Gestdo de Recursos Hidricos”, “Politica Nacional de
Recursos Hidricos”, “Lei das Aguas”, “Bacias hidrograficas”; e a palavra-chave “Outorga”.

Como criterio do desenvolvimento do trabalho foi adotado uma revisdo integrativa da literatura especializada, das
bacias Piracicaba Capivri e Jundiai, outorgas de direito de uso das mesmas e relatdrios da situagdo das bacias contendo
informacgdes sobre disponibilidade e qualidade das dguas, demanda e usos multiplos, implementac¢do dos instrumentos
de gestdo e o principal registros de eventos criticos, além de aritgos cientificos cujo publicacées foram conforme o
periodo levantado de estudo entre 2013 a 2018. A sele¢do dos artigos baseou-se na conformidade dos limites dos
assuntos aos objetivos deste trabalho. Foram considerados critérios de inclusdo os estudos de revisao bibliografica os
quais foram publicados em portugués ou inglés. Apds a selegdo e triagem dos materiais, o mesmo foi submetido a leitura
e analise, que auxiliou na construcdo de um trabalho consolidado, constituindo os resultados desta pesquisa.

3. Gestao dos Recursos Hidricos No Brasil

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que as questdes relativas a descentralizagdo e a participagdo passaram a
serem inseridas na agenda da politica da dgua. Neste contexto, foi dada mais autonomia para os entes federados
elaborarem leis préprias, com ampla participagdo e organizagdo da sociedade civil que reivindicada a “gestdo
participativa e democratica” e a “descentralizacdo em bacias hidrogréficas com autonomia administrativa
(SCANTIMBURGO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 tornou as aguas publicas e passou a dar destaque e diferenciar a atuacdo do
governo federal, dos governos estaduais e municipais na gestdo das aguas quando determina o meio ambiente como
um bem de uso coletivo do povo, em seu artigo 225.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragées.

Assim, foi definida a atuagdo do governo federal em rios que percorrem os territérios de mais de um estado.

Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] Ill — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
deve provenham, bem como terrenos marginais e as praias fluviais.

E a atuagdo dos governos estaduais no que diz respeito a rios que percorrem apenas seu territério o que, de certa
forma, rompe com a centralizacdo imposta pelo Cédigo das Aguas de 1934 (MARTINS, 2012).

Quanto a natureza juridica da agua, a Constituicdo Federal de 1988 determina esta como um bem publico e no
que diz respeito a questdes de dominialidade dos corpos hidricos, o texto distribui de acordo com os limites geograficos
dos estados membros da federagdo. (BIANCHINI, 2020).

O texto constitucional brasileiro é fundamental para a gestdo dos recursos hidricos no pais, tendo em vista que
estabelece as diretrizes gerais da protecdo juridica das dguas a serem seguidas pela legislacdo infraconstitucional: “o
Estatuto Juridico das Aguas no Brasil tem suas bases na CF 88 e abrange, de um lado, a protecdo dos direitos humanos
e, de outro, a protegdo do meio ambiente e dos recursos hidricos e naturais” (AITH; ROTHBARTH, 2015).
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Cabe destaque, também, a ligacdo que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece entre os recursos hidricos e os
direitos fundamentais, como o direito a vida, a seguranca e a dignidade (CASTRO, 2010, p. 30), sendo a interpretagdo e
a aplicagdo das normas de recursos hidricos baseadas em tais direitos. Desta forma, fica evidente que o fornecimento
de dgua em quantidade e qualidade adequadas é essencial a dignidade dos cidadaos, sendo tal fornecimento, bem como
a conservagao da dgua, pauta prioritdria no ambito das politicas publicas (RAVAGNANI, 2017).

O texto constitucional, desta forma, estabeleceu as diretrizes gerais para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
cabendo, portanto, a legislacdo especifica a regulacdo do setor. Sdo essenciais para o uso e conservagao das aguas, além
da Constituicdo Federal, a Lei n? 9.433/97, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Lei n®
11.445/2007, que estabeleceu a Politica Nacional de Saneamento; e a Lei n2 12.305/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a Lei n2 13.771/2000 que dispde sobre a administragdo, a proteg¢do e a conservagdo das
aguas subterraneas, além da portaria 2.914/2011 que disp&e sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da 4dgua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

3.1. Atividades sujeitas a Outorga

A exigéncia da outorga estd diretamente relacionada ao impacto ambiental efetivo ou potencial gerado pela
atividade em questdo no que diz respeito aos recursos hidricos.

O art. 12 da Lei n? 9.433/97 dispBe sobre os usos sujeitos a outorga: “I — derivagdo ou captacdo de parcela da
agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo; Il — extragdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; Il —
langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluigao, transporte ou disposi¢do final; IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V — outros usos que alterem
o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua”. A leitura do inciso V ndo deixa duvidas
de que o rol é meramente exemplificativo, de modo que na pratica a Administragdo Publica podera ampliar o nimero
de situagGes em que a outorga deve ser exigida, desde que justifique tecnicamente essa necessidade.

Temos também o Inciso Il do Artigo 6 do Decreto Lei n2 227/1967 que trata no Art. 62 da classificagdo das minas,
segundo a forma representativa do direito de lavra, em duas categorias, sendo uma delas que trata de mina concedida,
quando o direito de lavra é outorgado pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. Além do Art. 62 da mesma lei onde
autoriza a realizagdo de pesquisa mineral, conforme definida em lei. J4 o § 32 trata dos resultados dos trabalhos de
pesquisa onde define prazos, efetiva¢Oes, transferéncias dos direitos a concessdo cabendo ainda a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM proceder a nova negociagoes.

A Resolucdo CNRH n° 16, de 08 de maio de 2001, que estabelece os critérios gerais para a outorga de direito de
uso de recursos hidricos. Conforme “Art. 12, § 12 A outorga ndo implica alienacdo total ou parcial das aguas, que sdo
inalienaveis, mas o simples direito de uso. § 22 A outorga confere o direito de uso de recursos hidricos condicionado a
disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o outorgado a suspensao da outorga. § 32 O outorgado
é obrigado a respeitar direitos de terceiros. E § 42 A analise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia
das 4guas superficiais e subterraneas e as interagdes observadas no ciclo hidrolégico visando a gestdo integrada dos
recursos hidricos.

A Resolugdo CNRH n.2 29 de 11 de dezembro de 2002, que dispde sobre o uso e da outorga de direito de uso de
recursos hidricos nas atividades minerdrias, conforme especifica. Onde se trata dos pedidos de outorga, onde deverao
ser analisados de forma articulada entre Estados, Distrito Federal e Unido, quando se tratar de usos ou interferéncias
em corpos de dgua de dominialidades distintas, cabendo atos de outorga de acordo com as respectivas competéncias.
Estes incisos refletem a rogativa da Resolugdo CNRH -15/2001 quanto as diretrizes gerais para a gestdo das aguas
subterraneas, além de estabelecer critérios gerais para o instrumento outorga.

A Resolugdo CNRH n° 37, de 26 de margo de 2004, que estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos
para a implantagdo de barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido, cujo,
“Art.1° Estabelecer diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implanta¢do de barragens em corpos de agua
de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido”.

E o caso da Instrucdo Normativa n2 4/2000, do Ministério do Meio Ambiente, que passou a exigir a outorga para
obras hidraulicas e servicos de limpeza, prote¢do de margens e desassoreamento de cursos de agua e travessias em
cursos de agua (MACHADO, 2002). No entanto, ndo podera o Poder Publico diminuir o rol, a ndo ser nas situagées em
que o § 12 do citado dispositivo tome como excegdo, que sdo as seguintes: “I — o uso de recursos hidricos para a
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satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il —as derivagGes, captagdes
e langcamentos considerados insignificantes; Ill — as acumulag¢Ges de volumes de agua consideradas insignificantes”.

O inciso XXIX do art. 22 da mencionada instru¢do normativa determina que essa definigdo deve ser feita pelos
Comités de Bacias Hidrograficas, podendo constar também no Plano de Recursos Hidricos (GRANZIERA, 2001).

A outorga pode dizer respeito a captacdo da dgua ou ao despejamento da mesma nos corpos hidricos depois de
utilizada, o que podera causar impactos ambientais sérios tendo em vista a diferenga na composi¢do ou na temperatura.
No ambito das Politicas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos os Estados somente fazem uso da outorga de
captacdo de agua, relegando a um segundo plano a outorga de langamento.

3.2. Objetivo da Outorga

Conforme o art. 11 da referida lei, “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua”. Na
verdade, a promocgdo do acesso efetivo e equitativo é o objetivo final desse instrumento, que ndo deve privilegiar
nenhum uso ou nenhum segmento econdmico ou social em relagdo a agua. (FARIAS, 2008).

O inciso Il do art. 5° da lei em questdo define a outorga de direito de uso dos recursos hidricos como um
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Logo, em ultima analise a finalidade desse instrumento se
confunde com a finalidade da prépria Politica Nacional de Recursos Hidricos, que o art. 2° da lei citada define da seguinte
forma: “l — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; |l — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Ill — a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”. (BRASIL, 1997).

Conforme FARIAS, 2008, é sabido que a maioria das atividades econdmicas e sociais depende, direta ou
indiretamente, da utilizacdo da 4gua, a exemplo da agricultura, da gera¢cdo de energia elétrica, da pecuaria, do
transporte e do turismo. Em ultima analise, tanto a vida humana quanto a vida animal e vegetal sdo tributarias da
existéncia de uma garantia minima de qualidade e de quantidade desse recurso. Em vista disso a necessidade da tutela
estatal se impGe, devendo os interessados no uso dos recursos hidricos requererem previamente a outorga dos direitos
de uso a autoridade competente, que decidira se e de que forma essa utilizacdo podera ser feita. A esse respeito Antonio
Eduardo Ledo Lanna afirma (LANNA, 2000):

A fungdo da outorga serd ratear a dgua disponivel entre as demandas existentes ou potenciais de forma a que os
melhores resultados sejam gerados para a sociedade. Estes resultados poderdo estar atrelados a contribuigbes ao
crescimento econémico (abastecimento de uma fdbrica), a eqiidade social (abastecimento publico) e a
sustentabilidade ambiental (manutengdo de uma vazdo minima em um curso de dgua, ou seja, de uma “vazéo
ecoldgica”).

Com isso, sdo estabelecidas as medidas de controle e de racionalizagdo com o intuito de permitir o uso mais eficaz
e duradouro possivel, de forma que nas situagdes legalmente previstas a utilizagdo desse recurso ambiental passa a
ficar vinculada aos termos da outorga (TUNDISI, 2005). A outorga funciona como um mecanismo de minimizag¢do de

conflitos entre os atores politicos interessados e também como mecanismo de prevengao de danos aos corpos hidricos
e ao meio ambiente de uma forma geral. (FARIAS, 2008).

3.3. Vazdo Outorgavel

Vazdo natural é aquela que existiria no corpo d'dgua caso ndo houvesse nenhum tipo de retirada de agua ou
regularizacdo por meio de reservatérios. Ja a vazao observada é a medida no corpo d'agua apds as retiradas para os
diversos usos.



RIPE 2022, Vol. 8, N° 1, 21-35 26

VAZAD
‘DUTC VEL.
(PORCENTAGEM
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESETEEEEREE R Dr'.“\ol
USODAAGUA
(VAZAO OUTORGADA)

Figura 1 — Vazdo Outorgavel
Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2017)

A definicdo da vazdo de referéncia para outorga parte de alguma estatistica extraida do histérico de vazdes do
manancial. Geralmente os érgdos gestores definem que somente um percentual desta vazao de referéncia pode ser
concedido para outorgas, estabelecendo, assim a chamada vazdo outorgavel. Essa vazdo é, por definicdo, sempre menor
ou igual a vazdo de referéncia. A finalidade de fixar uma vazdo outorgavel inferior a de referéncia é garantir a
manutencdo de uma vazdo minima presente no manancial para manutenc¢do de ecossistemas aquaticos.

Em geral, as outorgas para captagdo de dgua subterranea sdo mais numerosas, porém apresentam menor vazdo
(menor volume retirado) que as outorgas emitidas para captagdes em aguas superficiais. Esse fato também pode ser
observado ao comparar a vazao outorgada pelas UFs agrupadas por Regido Geografica em relagdo a vazao outorgada
pela ANA. No total das outorgas estaduais, as do tipo subterranea corresponderam a 65% das captagbes, mas a vazao
outorgada corresponde a apenas 15% do total (ANA, 2019).

3.4. Outorga como instrumento de Gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Os instrumentos, essenciais para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, estdo previstos no artigo 52 da Lei
n? 9.433/97, sendo eles “uma base de dados e informagdes socialmente acessivel, a definigdo clara dos direitos de uso,
o controle dos impactos sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de decisdo” (PORTO; PORTO, 2008). Assim,
portanto, o artigo 52 da lei das dguas brasileira define:

Art. 52 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | — os Planos de Recursos Hidricos; Il — o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; Ill — a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; IV —a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V —a compensagéo a municipios;
VI — o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos.

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, por sua vez, tem como objetivos assegurar e controlar o uso
quantitativo e qualitativo das dguas e proporcionar o direito ao acesso as aguas (CAMPQOS, 2001). Os usos especificos
sujeitos a outorga estdo elencados no Artigo 12 da Politica Nacional de Recursos Hidricos e, dentre eles se encontram a
captacdo para distribuicdo; a captacdo de dgua de aquifero; langamento de residuos; e o aproveitamento de potenciais
hidrelétricos. Desta forma, a outorga se faz importante pois permite o controle qualitativo e quantitativo dos usos das
aguas, permitindo que o governo tenha ciéncia de quem sdo os usuarios e quais sdo os fins dados aos recursos
outorgados (BIANCHINI, 2019).

Seguindo o exemplo da gestdo hidrica francesa, o Brasil tenta moldar o gerenciamento de suas dguas baseado em
uma politica de gestdo descentralizada (RAMOS, 2007; MEDEIROS 2002; CORDEIRO da SILVA; MONTEIRO, 2002).

Um dos instrumentos proposto pela Lei 9433/97 é o objeto de outorga (BRASIL, 1997) que, de acordo com
Rodrigues et al (2011), Santilli (2007) e Cruz (2001), foi a forma adotada pelo Brasil para garantir o racionamento e o
disciplinamento do uso da 4gua. A outorga é constituida como um instrumento de racionalizagdo dos recursos hidricos,
que deve impor as prioridades para os diferentes usos, protegendo o abastecimento urbano e a vazao necessaria em
épocas de escassez (MEDEIROS, 2001).
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Cardoso da Silva e Monteiro (2002) consideram que ha uma significativa disparidade entre os estados no que se
refere a experiéncia acumulada na gestdo de recursos hidricos. Alguns dérgdos ja estdo estruturados, dispondo de
procedimentos técnicos e administrativos consistentes (Unido, SP, CE, BA, MG, PR). Outros, porém, possuem uma
experiéncia intermediaria (PE, RN, PB e GO), enquanto os demais possuem pouco ou nenhum grau de estruturagdo,
especialmente na Amazonia (SANTOS, 2011).

4. Resultados e Discussoes

No Estado de S3o Paulo, as Bacias PCJ, afluentes do Rio Tieté, estendem-se por 14.216,58 km?, sendo 11.492,84
km? correspondentes a Bacia do Rio Piracicaba, 1.568,68 km? a Bacia do Rio Capivari e 1.155,06 km? a Bacia do Rio
Jundiai. No Estado de Minas Gerais, a area pertencente as Bacias PCJ corresponde principalmente a uma parcela da sub-
bacia do Rio Jaguari, contendo um total de 979,97 km? da area de drenagem dessa sub-bacia, além de parcelas menores
das sub-bacias dos rios Atibaia e Camanducaia, com 44,54 km? e 136,73 km?, respectivamente (PROFILL-RHAMA, 2017).

Na Figura 2 estdo apresentados os municipios totalmente inseridos nas Bacias PCJ e os municipios cuja area de
drenagem encontra-se parcialmente contida nas Bacias PCJ segundo avaliacdo do Plano das Bacias PCJ.

Piracicaba

P

Legenda

Situacio dos Municipios Fonte: A

B Totalmente Inserido Limite municipal: IBGE, 2010 0 2 50 75 ki
Limite estadual: IBGE, 2010
Limite Bacias PCJ: Adaptado de ANA, 2013

Parcialmente Inserido

Figura 2 - Mapa da Situagdo dos Municipios das Bacias PCJ.
Fonte: Adaptado Revisdo Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020 (PROFILL-RHAMA, 2018).

No Estado de S3o Paulo cabe ao DAEE o poder outorgante, por intermédio do Decreto 41.258, de 31/10/96, de
acordo com o artigo 72 das disposi¢Bes transitdrias da Lei 7.663/91.

4.1. Disponibilidade Hidrica

A disponibilidade per capta de dgua superficial refere-se a avaliagdo do volume de agua superficial disponivel para
a populacdo das Bacias PClJ.

Embora o territério seja beneficiado por uma grande quantidade de fontes de dgua, as Bacias PCJ possuem uma
disponibilidade hidrica bastante limitada. A evolugdo/crescimento populacional, frente a uma disponibilidade hidrica
frequente, indica uma disposicdo de continua redugao da quantidade de dagua disponivel por habitante.

A oferta de dgua por habitantes nas Bacias PCJ é de aproximadamente 980m3/hab.ano, considerada insatisfatéria
segundo os valores de referéncia adotados no Estado de S3o Paulo, que define como critica uma situagdo com menos
do que 1.500 m3/hab.ano. Na Figura 3, a seguir estd apresentada a disponibilidade per capta ao longo do tempo.
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Figura 3 - Disponibilidade per capita de agua superficial nas Bacias PCJ
Fonte: Dados disponibilizados pela Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo (CRHi) (SAO PAULO,
2019).

E interessante destacar que, ao tratar da disponibilidade hidrica nas Bacias PCJ, a capacidade de recursos hidricos
superficiais ndo esta, em sua totalidade, a disposi¢cdo para uso na propria regido, pois uma parcela consideravel é
revertida, através do Sistema Cantareira, para a Bacia do Alto Tieté. Esse sistema é responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 8,8 milhdes de pessoas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (AGENCIA DE BACIAS PCJ, 2019).

O Sistema Cantareira conta com reservatdrios de regularizagdes nos rios Atibainha e Cachoeira (sub-bacia do rio
Atibaia), e nos rios Jacarei/laguari (sub-bacia do rio Jaguari), conforme a Figura 4.
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Figura 4: Sistema Cantareira
Fonte: ANA (2016)

4.2. Demanda de agua por setor

Para composigdo de uma visdo na figura abaixo, foram considerados os usos ativos cadastrados no Banco de Dados
da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos Paulista nas Bacias PCJ e proje¢des de uso de agua para irrigagao,
anualizadas com base em dados do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020 (COBRAPE, 2010).

Na Figura 5 sdo apresentados os resultados agregados conforme tipo de uso — rural, industrial, urbano e outros
usos — para os anos de 2010 a 2018.
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Figura 5 - Demanda total de dgua nas Bacias PCJ, por setor
Fontes: Estimativas para irrigagdo: calculado a partir de COBRAPE (2010); Demais Usos: extraidos do Banco de Dados
da Cobrancga Paulista nas Agéncia das Bacias PCJ (2019).

Conforme informagGes apontadas na Figura acima, observa-se o dominio pelo uso da agua para fins de
abastecimento publico nas Bacias PCJ passando de 50% em 2010 para 55% em 2018, este é, exatamente, o maior setor
consumidor de agua nas Bacias PCJ, responsabilizando-se por mais da metade das demandas hidricas na regido. Ja o
setor industrial evidencia como o segundo maior consumidor de dgua nas Bacias PCJ variando o seu consumo entre 26%
e 23%, seguido pelo setor rural onde o seu uso neste intervalo de tempo permaneceu estavel em 18%. Também é
importante destacar que existe um consideravel segmento para outros usos o que tem apontado um crescimento de
3% em 2010 para 5% em 2018, o que indica usuarios diferentes que contam com a utilizagdo individual para suprimentos
de suas demandas.

Vale ressaltar aqui, que o cendrio apresentado difere das tendéncias observadas para o Brasil, em que, geralmente,
a maior parte das demandas concentra-se no setor rural. O cendrio indica atengdo, visto a maior parte da agua
consumida na regido poder possuir um carater prioritario em situagdo de escassez, frente a uma influéncia do uso da
agua destinado ao consumo humano, além de ser este um segmento rigoroso em relacdo a qualidade da agua, por
possuir obrigacdes como o atendimento de condi¢Ges de potabilidade da agua, definidas pelo Ministério da Saude.

4.3. Conflitos pelo uso da dagua

Existem varios fatores potenciais propulsores de conflitos hidricos, tais como: escassez (CAMPOS; FRACALANZA,
2010; AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016); crescimento da populagdo (REBOUCAS, 2003; PETRELLA, 2004); distribuigdo
desigual de recursos (LANNA, 2008; TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2009; BORBA; BAYER, 2015); mudancgas climaticas
(LANNA, 2008); destruicdo do ozonio estratosférico (HOMER-DIXON, 1994); degradacdo e perda de solos agricolas e de
florestas (HOMER- -DIXON, 1994); e o esgotamento e poluicdo das fontes de agua doce (PETRELLA, 2004).

Como o consumo de agua é crescente para diversos propositos, tanto sua disponibilidade quanto sua qualidade
estdo diminuindo. As informacgdes referentes a demanda de agua nas Bacias PCJ expdem uma tendéncia de redugdo no
valor total das vazdes outorgadas para captacgao.

Nos Quadros 1 e 2 sdo evidenciados e apontados os dados, cujo a existéncia na redu¢do da demanda de agua para
as Bacias PCl.
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Quadro 1 - Disponibilidade das Aguas superficiais da bacia PCJ para os anos 2010 a 2018.

Disponibilidade das aguas
Parametros 2010 2011 2012 2013 2014
Disponibilidade per copita - Vazao
média em relagdo a populagdo total
(m*/hab.ano)
1.069,00 1.055,00 1.041,47 1.027,83 1.014,33
Disponibilidade das aguas
Parametros 2014 2015 2016 2017 2018
Disponibilidade per capita —
Vazéo média em relacdo a
populagdo total 1.014,33 1.000,97 990,92 980,96 971,08
(m*hab.ano)

Fonte: Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos PCJ, 2015/2019.

Quadro 2 - Valores de Referéncia de Disponibilidade per capita para bacias hidrograficas.

Disponibilidade per capita - V\az8o média em relagio 4 populagio total
> 2.500 m*hab.ano

entre 1.500 e 2.500 m*/hab.ano
< 1.500 m*hab.ano

Fonte: Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos PCJ, 2015/2019.

Pode se observar a redugdo na sua disponibilidade per capita passando de 1.069,00 m3*/hab.ano em 2010 para
971,08 m3/hab.ano em 2018, o que representa uma redugdo aproximadamente de 10% em oito anos.

De acordo com o estudo de regionalizagdo hidroldgica para estimativa de disponibilidades hidricas nas bacias
hidrograficas do Estado de S3o Paulo, a vazdo média no Estado é de 3.121 m3/s, enquanto especificamente na UGRHI
05 (porgdo paulista das Bacias PCJ) o valor é de 172 m3/s (Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, 2019).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo segue a referéncia da ONU (UNESCO, 2003) que
caracteriza como critica situa¢bes onde a disponibilidade per capita é inferior a 1.500 m3/hab.ano. Diante do que se
apresenta, a UGHRI 05 encontra-se em uma posicao delicada, tendo em vista que desde 2010 apresenta valores bem
abaixo do considerado como critico.

O que se percebe é uma situagdo de comprometimento expressivo da demanda de 4gua, ou seja, é a questdo da
disponibilidade hidrica que vem se agravando.

Isso pode ser observado pela evolucdo da populagdo que habita e/ou se utiliza da dgua, pois enquanto o ano de
2010 compreendiam um total 4.922.374 hab. que utilizavam desta bacia ja em 2018 passou para 5.585.706 hab. (SEADE
2018).

Em complemento a evolucdo populacional das bacias PCJ segundo o Relatério de Sintese - Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2020 a 2035, a populagdo total estimada para
0 ano de 2016 nas Bacias PCJ era de, aproximadamente 5,5 milhGes de habitantes. Ja para o ano de 2020, estimou-se
uma populagdo de 5,8 milhdes de habitantes.

Conforme relatério da Bacia do Piracicaba/Capivari/Jundiai - Estimativa de Consumos e de Produg¢do Médios de
Agua Cenério Dirigido evidencia que em 2010 o consumo médio de dgua totalizou em 13,786 /s, ja em 2015 apontou o
consumo um pouco maior ao ano de 2010 sendo em 16,066 |/s e em 2020 subindo para 16.112 |/s.

Apesar da regido contar com grande potencial de mananciais, houve grande redugdo da oferta de agua,
especialmente por conta do crescimento populacional.

No plano das bacias PCJ a estimativa de crescimento da populagdo até 2035 é de 22%. O aumento da populagdo
pode proporcionar a degradac¢do dos corpos hidricos. A crise hidrica ocorrida em 2014 afetou de forma desfavoravel a
disponibilidade de dgua com reflexos até hoje no sistema PCJ, pois durante esse periodo houve a retirada de agua maior
do que as Bacias PCJ estavam produzindo e com o passar do tempo isso tornou-se insustentdvel. A fonte de captacdo
subterranea passou a ter mais influéncia no abastecimento que, em 2014, era de 4% e, em 2018, passou a ser 11%.

As Bacias PCJ sustentam mais de 5,8 milhdes de pessoas ao longo de suas extensdes, além de 9 milhdes da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.
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Desde 1994, a Agéncia elabora relatdrios da Situagcdo dos Recursos Hidricos das Bacias PCJ. Em 2020, ela divulgou
um indice médio de coleta de esgoto com percentual de 90%, sendo que, deste montante, 83% é o volume tratado.
“Deste modo, estima-se que 10% do total de esgoto produzido pelas Bacias PCJ ndo é coletado”. Ainda conforme dados
da plataforma Atlas Esgotos, “a regido das Bacias PCJ possuem indices consideravelmente positivos, visto que no cenario
brasileiro apenas 43% da populagdo possui esgoto coletado e tratado, e 27% ndo possuem nem coleta, nem tratamento
de esgoto”.

4.4. Atualizagao de cadastro

O Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) constitui-se em um Sistema desenvolvido pela
ANA, em parceria com as autoridades estaduais de recursos hidricos. Conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
o CNARH tem a finalidade de conhecer os diversos usudrios de recursos hidricos, as necessidades das populagdes que
dependem das aguas correntes ou subterraneas e promover a regularizagdo desses para a garantia do uso em cada
Bacia hidrografica.

No Estado de S3o Paulo cabe ao DAEE o poder outorgante, por intermédio do Decreto 41.258, de 31/10/96, de
acordo com o artigo 72 das disposi¢Bes transitdrias da Lei 7.663/91.

Para solicitar a Outorga de direito de uso, é preciso observar antes a Portaria DAEE n2 1.630, Instru¢do Técnica
DPO n?2 09, Instrugao Técnica DPO n2 10 e outras legislagdes complementares, disponiveis no sitio do DAEE. Apds esta
analise o solicitante devera protocolar o requerimento com seus respectivos documentos complementares, na Diretoria
de Bacia do DAEE onde havera uso ou interferéncia. Tal cadastro é o passo inicial para a regularizagdo e concessdo dos
atos de outorga.

Estes cadastros sdo cruzados com a base de dados de disponibilidade hidrica, fornecendo suporte a gestdo dos
recursos, conferindo uma informagdo mais rapida e qualificada referente a disponibilidade de dgua do Estado. Este
trabalho diminui o tempo de resposta para os usudrios de dgua, bem como torna mais eficiente a administragao de
eventuais problemas de conflito pelo uso da dgua e demais situagGes relativas a gestdo. De forma complementar, o
sistema também é de interesse publico, permitindo a sociedade consultas através de relatérios da situagdo das bacias,
bem como planilhas de cadastros de usuarios e suas respectivas cobrancas.

Analisando a disponibilidade hidrica, a outorga visa controlar a quantidade e a qualidade da agua existente para
evitar o uso inconsciente, incorreto e a contaminagao destes recursos. A certificagdo, ou seja, o cadastro com os usos
coerentes e adequados da agua evita conflitos de certa forma em disputas por usos em um mesmo local e forga a
conscientizacdo dos seus usudrios. O uso inadequado e em desacordo com os termos legais acarreta em penalizagdes e
multas. Dessa forma, a regularizacdo de cadastros é importante para se conhecer e organizar os diversos usos da agua
tornando mais eficiente a gestdo dos recursos hidricos.

Para que o devido uso seja frequente e ndo ocorra riscos de escassez e/ou qualquer outro tipo de conflito, é preciso
gue esta manutencgao seja realizada toda vez que houver qualquer tipo de alteragdo, seja ele no ambito de derivagao
ou captagao, langamento, aproveitamento, entre outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente.

Para a atualizacdo e/ou inser¢do aos cadastros sdo necessarias tais informac¢des como: dados do requerente que
contenham Nome/Razdo Social, CPF/CNPJ, endereco de correspondéncia, telefone de contato, endereco de correio
eletrénico (e-mail), descricdo do empreendimento como Enderego, o que serd produzido, bem como a descrigdo de
quais sdo os objetivos (finalidades) dos usos (captagBes superficiais e subterraneas e langamentos) e das interferéncias
(canalizagdes, travessias, barragens e extragbes de minérios), novos ou existentes, que serdo necessdrios para o
funcionamento do empreendimento, além da insercdo do periodo de funcionamento do empreendimento
(meses/ano, dias/més, h/dia) e indicar se havera varia¢des sazonais no uso de recursos hidricos e como elas ocorrerdo
e principal, a descricdo dos usos da agua bem como Coordenadas Geograficas, Finalidade, vazdo maxima instantanea
em m3/h, volume didrio maximo em m3, periodo diario de utilizagdo em h/dia e periodo mensal de utilizagdo em
dia/més, bem como a descrigdo para cada de tipo de interferéncia.

4.5. Periodo hidrolégico

O periodo hidroldgico é um intervalo entre alguns meses compreendido entre o inicio de duas esta¢des de chuvas
consecutivas, que varia conforme o hemisfério. Portanto, sdo definidos dois periodos hidroldgicos: O periodo umido
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que conta a partir de 12 de dezembro de um ano a 31 de maio do ano seguinte e o periodo seco, sendo a partir de 12
de junho a 30 de novembro do mesmo ano.

No periodo Umido, a liberagdao das vazdes sera realizada conforme comunicado do DAEE. Ja durante a seca, onde
o sistema ird operar conforme faixas ja estabelecidas pelo ANA/DAEE, sera garantida uma vazdo média, equivalente a
um volume a ser liberada do Sistema Cantareia para as Bacias PCJ. Ao final deste periodo seco, o volume ndo utilizado
pelas Bacias PCJ ndo sera transferido para o ano seguinte, e poderao ser utilizados pela SABESP mediante pagamento.

A liberagdo de vazGes, ocorrerdo conforme as condicdes de armazenamento do Sistema Cantareia, o periodo
hidrolégico do ano e as faixas estabelecidas. E para isso foram estabelecidos trés pontos de controle, sendo eles: Posto
de controle de Captagdo de Valinhos no Rio Atibaia, Posto de controle de Atibaia, no Rio Atibaia e Posto de controle de
Buendpolis no Rio Jaguari.

Apds uma crise hidrica no ano de 2014 os niveis do Sistema Cantareira atingiram baixas histdricas. Em 2013 houve
um regime singularmente seco das chuvas na regido e foi quando a entrada de agua no Sistema Cantareira foi a menor
ja registrada e passou pela primeira vez durante um ano inteiro com entradas de agua menores que as saidas. Em julho
de 2014 a Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n° 910/2014 prorroga a outorga do sistema até outubro de 2015 e autoriza a
retirada por bombeamento da primeira cota do volume morto. Porém a redugdo dos volumes disponiveis no sistema
continuou e em novembro de 2014 a SABESP obteve autorizagdo para retirar uma segunda cota do volume morto,
através da Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n° 1672/2014. Em fevereiro de 2015 o sistema atingiu sua baixa historica, e
o volume morto continuou sendo utilizado até dezembro de 2015, quando as chuvas na regido restauraram os volumes
até valores acima do volume morto. A partir dessa data, os volumes disponiveis seguiram aumentando atingindo a
normalidade operacional. Apds estes eventos em maio de 2017 é publicada no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo a
Resolugdo Conjunta ANA/DAEE-926 de 29-5-2017, que renova a outorga do Sistema Cantareira junto a SABESP,
permitindo o uso das vazdes maximas médias mensais para fins de abastecimento publico por dez anos. Estas medidas
sdo uma forma de conter o uso da bacia durante estes periodos de sazonalidades e suas consecutivas liberagdes de
acesso/uso.

4.6. Comité de bacias

Em fungdo da critica disponibilidade de dgua da bacia PCJ foi criado por meio da Lei Estadual Paulista n2 7.663/91,
o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) sendo inserida em novembro de 1993
como o primeiro comité de bacias do Estado de Sdo Paulo.

O CBH-PCJ administra os recursos hidricos de uma das regies mais criticas do estado quanto a qualidade e a
qguantidade das aguas. Em vista disso, em 2009, criou e instalou a Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ, com sede na cidade
de Piracicaba/SP, a qual, a partir de 2012, assumiu definitivamente as fung¢bes de Secretaria Executiva do CBH-PCJ. Em
virtude de suas caracteristicas as Bacias PCJ, com cursos d'agua de dominio da Unido e do estado de Minas Gerais,
fizeram com que fossem criados e instalados outros dois comités, o PCJ FEDERAL, e o CBH-PJ1 (MG), os quais trabalham
integrados com o CBH-PCJ, sendo chamados de Comités PCJ. O Plano de Bacias Hidrograficas visa fundamentar e
orientar o gerenciamento dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica, englobando o uso, protecdo, conservagao e
recuperagdo dos recursos hidricos.

5. Consideragodes Finais

No presente artigo foi analisada a gestao de Recursos Hidricos tendo por base a disponibilidade, cadastro e outorga
no consumo de 4gua para a bacia Piracicaba Capivari e Jundiai.

Pode-se inferir a existéncia de conflitos no uso de recursos hidricos da Bacia PCJ entre os setores rural, industrial,
urbano e outros. Diante desta andlise, identifica-se que a situacdo da Bacia PCJ, quanto ao volume de dgua consumido
é critico, frente a um cendrio de disponibilidade constante e da crescente demanda dos mais diversos setores existentes
na regido de elevado desenvolvimento agricola, industrial e urbano.

A falta de regulacgdo, de planejamento do uso e flexibilizagdo na concessdo das outorgas, frente as demandas do
crescimento econémico e populacional apontam para um agravamento de conflitos futuros, principalmente em
localidades de elevado crescimento populacional e de segmentos produtivos com elevada demanda por agua.

Fatores ambientais e socioeconémicos, tem o potencial de acelerar os conflitos latentes, dada a situacdo de
estresse na oferta/demanda de dguas superficiais, a qual vem sendo reconhecida ha tempos pelo préprio CBH, em seus
relatdrios anuais de situacdo dos recursos hidricos.
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A utilizagdo dos instrumentos de outorga e cadastro de usuarios sdo uma forma de gestdo dos recursos hidricos
que tem por finalidade gerir os recursos hidricos durante periodos de sazonalidades e suas consecutivas liberagdes de
acesso/uso.

Em fungdo da critica disponibilidade de dgua da bacia PCJ o comité de bacias atua gerenciando os recursos hidricos
e elaboram os planos de bacias onde recomendam implantar um sistema de previsdao de curto prazo e sazonal para
prevencdo as condi¢Ges de inundagdes e estiagem, como a que ocorreu em 2014 e 2015.

A disponibilidade de agua nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) caiu 10% em oito anos, saindo
1.069,00 m3/hab.ano em 2010, para 971,08 m3*/hab.ano em 2018 o que demonstra uma situac3o critica. A reducio da
disponibilidade de agua esta diretamente ligada ao crescimento populacional e ao uso demasiado dos recursos hidricos
sem o devido controle. Diante do tamanho esgotamento sanitdrio e o fato de o mesmo, nao ter acompanhado o
crescimento populacional e territorial da regido, o problema fica ainda mais grave frente ao panorama de escassez
hidrica da bacia PCJ. Como resultado desse esgotamento temos o risco de uma nova crise na bacia PCJ, ja que ndo houve
grande mudanga no modelo de gestdo hidrica.

Analisando a disponibilidade hidrica, a outorga visa controlar a quantidade e a qualidade da agua existente para
evitar o uso inconsciente, incorreto e a contaminagao destes recursos. A certificagdo, ou seja, o cadastro com os usos
coerentes e adequados da agua evita conflitos de certa forma em disputas por usos em um mesmo local e forga a
conscientizagdo dos seus usuarios.

Com relagdo ao DAEE, caberia primeiramente dota-lo de um aparato legal/ normativo com critérios melhor
definidos e mais rigorosos de outorga para a exploracdo de aguas superficiais em municipios com situacdo critica,
visando principalmente grandes usuarios.

Existe a necessidade de uma gestao eficaz na utilizagdo dos recursos hidricos e um dos seus instrumentos é a
outorga, sendo que o seu modo de utilizagdo reflete na regulagdo entre a oferta e a demanda desses recursos, uma vez
que é possivel ao 6rgdo outorgante restringir a quantidade de agua a ser captada.

Diante do cendrio encontrado e das tendéncias observadas, propéem-se que sejam tomadas e reforcadas
iniciativas em linhas que visem: Acompanhar as discussGes de revisdo da outorga do Sistema Cantareira; Incentivar
discussdes e medidas de adaptacdo a cenarios de reducgdo na oferta hidrica.
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