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RESUMO: A partir da conceituacdao de projeto e projeto politico-pedagdgico,
apresenta uma proposta para sua construgao fundamentada em marcos. Os marcos
indicados incluem: o referencial, o filoséfico, o conceitual e o estrutural. O marco
referencial € o ponto de partida, ou seja, o conhecimento e critica da realidade; o
marco filosofico representa as crencgas e valores da comunidade envolvida no projeto;
o marco conceitual é representado pela teoria ou conceitos que ddo suporte a
proposta; e, finalmente o marco estrutural estabelece as competéncias e o perfil do
profissional a ser formado e a opcdo metodoldégica para organizacdo e
desenvolvimento das matérias e disciplinas. A teoria da agdao comunicativa, de
Habermas, é proposta como metodologia para a construcdo de projetos.
UNITERMOS: Projeto politico-pedagdgico; Educacdao; Enfermagem; Acao
comunicativa.

ABSTRACT: Starting from the concepts of a project and political-pedagogic project, it
presents a proposal for its construction based in marks. The suitable marks include:
the referencial, the philosophical, the conceptual and the structural. The mark
referencial is the starting point, that is to say, the knowledge and critic of the reality;
the philosophical mark represents the faiths and the community's values involved in
the project; the conceptual mark is represented by the theory or concepts that give
support to the proposal; and, finally the structural mark establishes the competences
and the profile of the professional to be formed and the methodological option for
organization and development of the matters and disciplines.
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» Nossas praticas educativas em saide: o processo.

Permito-me iniciar esta contribuicao com algumas reflexdes em torno do (re)

pensar os resultados de nossas praticas educativas, embrides de nossas perturbagoes

e conflitos, num olhar habermasiano (*2),

Varios estudos reforcam o interesse pelas questdes relacionadas tendéncias
pedagdgicas, em diferentes olhares e disciplinas. Retornar a essa questdo reforca para
mim que a nossa pratica educativa, as tendéncias pedagdgicas, enquanto processos
educativos envolvem muito mais do que a delimitacdo de mundos de competéncia
apenas de determinados especialistas (3-11),

Penso que a fragmentacao dos campos de conhecimento e pesquisa obedece
menos a imperativos técnicos do que a um desvio de interesses, onde estao
centralizados os fundamentos de nosso ato pedagdgico aos conflitos e perturbacoes

gue dele advém ),

LExtraido do capitulo 03 da Tese de Doutorado, ALVES, ED. O agir comunicativo e a enfermagem brasileira,
UFSC: UFPEL Editora, Pelotas, 2000.
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As caminhadas na formacdo em salde tém priorizado concepgdes para
formagdo dos profissionais em curriculos voltada a doenga em detrimento da saude,
tendo como eixo estrutural o paradigma preventivista centrado em competéncias
médicas e hospitalocéntrica, resultando em atrasos nas conquistas e avancos das
profissdes. O que, certamente poderia ser relevante e inovador (1,3,8-9)

Inumeros estudos de pensadores na area de educacdo para a formacdo em
salde destacam que, nos ultimos anos, as questdes referentes a formacdo, a pos-
graduacdo, os salarios e as condigGes de trabalho assemelham-se aos de profissionais
no mundo. Tudo gira em torno do modelo econ6mico e da falta de politica publica na
area de saude, contribuindo para que os conflitos, as perturbagdes nao criem espacos
para que o consenso democratize e esteja presente no processo de trabalho educativo

(1,11,23),

Em nosso pais inUmero foram as reformas do sistema educacional, e, a atual
encontra resisténcias principalmente da area econdmica, pois, em nome do superavit,
o social fica marginalizado. Certamente que as conseqiéncias desse modelo levam o
usuario/cidaddo para além das perturbacdes, conflitos; ele esta apavorado, inseguro,
fora do mercado de trabalho, induzindo e contribuindo para o fortalecimento dos
movimentos sociais a favor de melhorias na qualidade do ensino e de politicas para
educacdo de forma que ao exercer o controle social a sociedade leve as autoridades
politicas a discutirem os efeitos da gestdo macroecon6mica, passando por uma série
de negociacdes intermedidrias entre as agremiagles, organizacdes sindicais e
patronais, que ao pactuarem, negociarem, e, construirem novas propostas
encaminhe-se para adequacgdes e superagao das perturbacdes das falas existentes

(1,3,16,23),

Nestas reflexdes nossas contribuicdes giram em torno do que vem a ser as
concepgoes pedagdgicas dos cursos da area da saude no Brasil, e, de como sao
avaliadas enquanto processos de falas, de agao comunicativa de supervisao e os
modelos curriculares, gerando nossa busca para a compreensao e superagao dos
conflitos.

Acredito que as experiéncias vivenciadas nos Uultimos anos com nossas
pesquisas e praticas educativas podem contribuir para encontrarmos o caminho das
respostas aos questionamentos que induzem as perturbacdes das quais somos
participantes. Como atores sociais do processo formador, nossas indagacdes buscam
esclarecer: Qual o espaco do professor no processo educativo? Que contribuicdo a
pratica da educativa podera trazer a comunicacdo na saude? Como poderemos
repensar a autonomia das falas dos formadores em saude? E quem sabe: Quais as
possibilidades do agir comunicativo, no trabalho dos educadores dos cursos
formadores na saude, como estratégia para repensar a formagéo?(1’4'6)

A divisdao social do trabalho, a acumulagao - exploracao e a relacdo com a
dominacdo por riquezas, muito analisada ao longo dos tempos na histéria, precisa ser
entendida como uma questao fundamental na organizacao do trabalho educativo em
salde e, que nao passa apenas pelo quantitativo, necessidade, loco - regional de um
ou outro profissional de saude, de titulacdo, de apoio didatico-pedagdgico. Tem que
estar fundamentado numa organizagao social que permite desprender a atividade do
produto, a forca de trabalho do trabalho, baseando-se num trabalho com dignidade (e
nao simplesmente industrial), na separacao entre gestdao e execugao (e nao

simplesmente entre trabalho intelectual e manual) (3,5,7-9),

As buscas por respostas a estas e outras inuUmeras questfes, que estdo
diretamente relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem, nas vivéncias do
cotidiano de trabalho em salde, que nos levaram a encontrar alternativas por se
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tratar de um processo dinamico e que tem a consciéncia de que teoria e pratica se

interligam na busca de construcdo e sempre, de uma nova pratica 1),
Entdo vamos buscar em J. Habermas bases para uma pratica educativa
ideal(,2,16-21),

*» A teoria da acao comunicativa: um caminho para o consenso.

Esta teoria pode ser classificada como muito complexa, mas os principios
basicos de sua fundamentacdo podem ser entendidos e aplicados, mesmo sem um
amplo dominio da ciéncia que a fundamenta. Caso contrdrio seria uma teoria das
elites e perderia sua capacidade explicativa e orientadora do didlogo no cotidiano das
pessoas.

Na otica habermasiana as sociedades modernas sao concebidas por dois
mundos: o mundo sistémico e o mundo da vida. O mundo sistémico inclui os
subsistemas - econ6mico e politico, e sdao considerados valido e necessarios para
assegurarem a reproducdo material e institucional. J& o mundo da vida é considerado
o habitat natural dos espacos societdrios das instituicbes como a familia, as
associagoes de bairro, as comunidades de base, os sindicatos; e das organizagoes

culturais, artisticas e cientificas (16),

O mundo sistémico orienta-se pela agao instrumental ou estratégica, sob a
forma de acdo técnica que aplica, racionalmente, meios para a obtencao de fins,
através do uso do poder econdmico e politico. O objetivo central do mundo sistémico
é o éxito, o sucesso, a dominacdo.

O mundo da vida tem como objetivo o entendimento e orienta-se pela acao
comunicativa, que é a interacao linglisticamente mediada, que possibilita pensar e
analisar as relagdes sociais quotidianas, espontaneas e padronizadas. Postula o
agir/acdo com base no entendimento mutuo, possibilitando a expressdo, via
linguagem, a sentimentos, expectativas, desaprovacdes e aprovagoes, procurando o
entendimento e o bem estar de cada um e de todos.

Estes dois mundos interpenetram-se e dependem, em principio, um do outro. A
colonizagao do mundo da vida pelo mundo sistémico, todavia € denunciada por este autor
como uma das patologias da modernidade. A estratégia de agao instrumental do mundo
sistémico vai invadindo os espacgos do mundo vivido, desalojando e expulsando a acdo
comunicativa. Os valores cultuados no mundo sistémico, como poder, dinheiro, prestigio,
sucesso, vao contaminando o mundo da vida, da sociabilidade, da espontaneidade, da
solidariedade e da cooperagao, com base na agdo comunicativa

(17-18,21),

Em nosso entendimento, tanto a educacdo como a salde, esses dois conceitos
sao fundamentais para construcdo de um projeto politico-pedagdgico que
pretenderemos programar; tém suas raizes profundamente fundadas no mundo da
vida das comunidades originais e primitivas(l). Tanto o conhecimento que ia sendo
adquirido, quanto o cuidado que se apresentava como necessidade emergente, foram
sendo organizados e repassados de uma geragao para a seguinte. Um mundo da vida
no qual ndo havia separacgao, divisao, dicotomia, entre a acdo realizada e a reflexao

que a precedia ou sucedia @),

E com a expansao destas comunidades originais, tanto na quantidade de seus
componentes, individuos e grupos familiares ou sociais, quanto na complexidade do
processo de acao e reflexdo, necessario a reproducdo e ao desenvolvimento, que vai
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acontecendo o parcelamento e a especializagdo, que passam a caracterizar o

surgimento do mundo sistémico. No momento em que aparece esta dualidade, inicia-

se a luta dialética entre estes contrarios que, se no inicio ndo eram antago6nicos, vao

se tornando, jd que as tentativas de dominacdo do mundo sistémico encontram
resisténcia no mundo da vida.

Hoje, no mundo em que vivemos, a vida das pessoas, das familias, dos grupos
sociais encontra-se submetida a prescricdo de uma infinidade de técnicos,
profissionais especializados, que ditam as normas e orientagdes para nossas vidas:
como devemos ser gerados, nascer, crescer, morar, comer, fazer exercicios,
transportar-nos, comunicar-nos... Impossivel retornar a ignorancia, desconforto e
serviddo humana, anterior a tecnologia e as especializagdes. O desafio estd em
colocar o mundo sistémico e suas agdes instrumentais, a servico da vida, sua
qualidade e possibilidade (1-2,23)

Na area da profissdao de enfermagem, contrariamente aos criticos sistematicos,
ousamos afirmar que a enfermagem tem, em muitas formas, incorporado as
estratégias instrumentais do mundo sistémico, sem abdicar da agcdo comunicativa que
valoriza e preserva o mundo da vida. Sao inUmeras as iniciativas individuais, grupais e
mesmo institucionais, que tem proposto e desenvolvido programas e projetos nos
quais o valor maior estd na interagdao, no respeito, no didlogo, na liberdade, na
emancipacao, na valorizacdo das crencas e da cultura. Afirmamos que a tendéncia
destas iniciativas é de expansao, mesmo que de maneira linear/aritmeticamente, mas
com possibilidades exponenciais/geometricamente. Sao células, favos, alvéolos de
iniciativas particulares, que poderdao unir-se formando redes de expansao

generalizaveis (1,2,23)

Por estas constatacdes a teoria habermasiana apresenta indicagdes muito
positivas para orientar o processo de construcdo de projetos politico-pedagdgicos na
satde (12,

A teoria da acdo comunicativa apresenta regras discursivas basicas, que nao
devem ser tomadas como meras convengdes, mas como verdadeiras pressuposicoes,
como teoria consensual da verdade. Sao elas: 1) todo e qualquer sujeito capaz de agir
e falar pode participar de discursos; 2) todo e qualquer participante de um discurso
pode problematizar qualquer afirmagao, introduzir novas afirmagdes no discurso,
exprimir suas necessidades, desejos e convicgdes; 3) nenhum interlocutor pode ser
impedido, por forcas internas ou externas, de fazer uso de seus direitos assegurados

nas duas regras anteriores (16-21)

A operacionalizacdo desta teoria no mundo da vida ocorre através de trés
conceitos fundamentais: entendimento ou acao comunicativa; discurso; e teoria
consensual da verdade (16),

O primeiro conceito fundamenta a situacao na qual um locutor, por meio de
argumentacao racional, procura convencer outro da verdade de uma afirmacao, da
validade de uma norma, e/ou da veracidade de suas declaragdes. Quando o(s)
interlocutor(es) confirma(m) os principios deste conceito, estd mantida a acao
comunicativa (16717),

No caso dos interlocutores nao aceitarem a argumentagao, considerando que o
locutor estd mentindo (a afirmacdo ndo é considerada verdadeira); que as normas
que regem sua fala sdao incorretas (nao consideradas validas); ou ilegitimas (suas
afirmacoes sao falsas, ndao verazes), surge o impasse que pode ser superado por duas
vias: 1) partindo para a agao estratégica, através do uso do poder e da autoridade; 2)
dando a acdao comunicativa a forma de discurso, segundo conceito fundamental da
teoria da acdo comunicativa (17),
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O discurso é um tipo de acdo comunicativa que se estabelece quando o
entendimento estd temporariamente suspenso. O discurso pode ser: 1) tedrico:
quando problematiza a validade de uma afirmagao sobre fatos; 2) pratico: quando

problematiza a justica de uma norma ou de um sistema normativo 17),

O terceiro conceito fundamental da teoria da acdao comunicativa, a teoria
consensual da verdade, afirma que a razao orienta o processo de busca da verdade.
Esta razdo ndo esta sediada no sujeito epistémico da filosofia e sim no grupo. A
verdade é a possivel, para este grupo, neste momento histérico, obtido

consensualmente (1617),

Apesar das restricoes que possam ser levantadas em relacao a este método, como
por exemplo, a necessidade de interlocutores esclarecidos, com capacidade de
argumentacdo e o tempo necessario para debate até a obtencdo do consenso possivel,
consideramos apropriado para o exercicio da criacdo democratica e participativa. Para isso
é preciso que todos os interlocutores conhecam o método e proponham-se ao didlogo a
procura da verdade, através do uso da razao comunicativa.

» Possibilidades para o agir comunicativo na superacao dos conflitos

Assim, avaliamos as possibilidades da aplicabilidade da teoria habermasiana
para (re) pensar a formacao dos profissionais da saude. As situacdoes de falas
estabelecidas para a construcdao dos curriculos tém orientado nosso pensamento no
eixo tematico dos projetos politico-pedagdgico e contribuem para avaliar as
possibilidades do agir comunicativo no processo de construgao aos discurssos da
enfermagem brasileira (1), isto porque, ao serem construidos tém levados em
consideracao os aspectos democraticos, participativos, para uma acao dialdgica ética
e moral.

Mas estas falas nem sempre atendem as necessidades especificas dos grupos,
que necessitam de um referencial mais explicativo.

Foi na teoria da acdao comunicativa (17,19) & nas leituras disponibilizadas por

Freitag (13'14), gue avaliamos os curriculos, nessa primeira etapa, dos cursos de
enfermagem no Brasil, por consideramos adequada aos objetivos de nosso estudo na
primeira etapa de nossa qualificacao (1),

Portanto, considerando nossa trajetéria de pesquisa baseadas nesse referencial
tedrico e das contribuicbes extraidas das experiéncias académicas brasileiras, donde
vieram algumas diferencas significativas de construcdao entre as falas e as validades;
as falas e as veracidades; as falas e as verdades, a partir de minha compreensao,
pude tecer algumas consideragdes gerais, visando contribuir para o repensar de nossa

pratica educativa em saude (1,2,12,13,20),

1. A grande preocupacao dos educadores que atuam na area de salude é o
atendimento da validez, ou seja, o cumprimento de portarias e normas;

2. As liderangas brasileiras Ilutam e mobilizam-se com o objetivo de
participacao, democratizagdao, pactuagOes, negociacdes e elaboragdes de
cooperacoes técnicas e politicas que reorientarem as mudangas curriculares
e consequentemente, oxigenar o existente;

3. A falta de cultura as mudancas e motivagdes, ou as resisténcias, que nao
contribuem para o aumento de adesdes as propostas emancipadoras,
libertadoras na formacgdo em saude;

Revista Eletronica Gestdo & Saude o Vol.02, N°. 02, Ano 2011



Revista Eletronica Gestao & Saude

Editorial

4. Existem, certamente, grupos isolados, ainda incipientes, que buscam nesta

teoria, uma pratica educativa emancipadora a saude, e, dai destacamos
pessoas ou pequenos grupos existentes na enfermagem brasileira.
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