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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) com foco
na incorporacgao de produtos para saude. Trata-se de um ensaio tedrico que buscou refletir sobre o sucesso
e o insucesso das PDPs. As PDPs sao instrumentos de politicas publicas que celebram acordos entre o
setor publico e o setor privado com o objetivo de promover a transferéncia de tecnologia e conhecimento na
area da saude. Na andlise efetuada, foi possivel observar que as PDPs sdo uma estratégia importante para
ampliar o acesso da populagao a produtos de saude, principalmente com a produgao local, o que reduz os
custos de importagao. No entanto, também foi evidenciado que as PDPs enfrentaram desafios e insucessos
em muitos casos, o que reforgca a importancia de avaliagGes criteriosas e sistematicas para aprimorar as
politicas publicas e para tomar decisdes fundamentadas em evidéncias concretas que permitam a analise
da viabilidade econémica dessas parcerias. Nesse contexto, € necessario avaliar se os investimentos
realizados estao de fato proporcionando os resultados almejados em termos de beneficios para a saude
publica.

PALAVRAS-CHAVE: Parcerias Publico-Privadas; Vigilancia de Produtos para a Saude; Avaliagbes de
Processos.

ABSTRACT

This paper aims to analyze Partnerships for Productive Development (PDPs, in its Portuguese acronym),
focusing on the incorporation of health products. It is a theoretical essay that sought to reflect on the success
and failure of PDPs. PDPs are public policy instruments that establish agreements between the public and
private sectors with the objective to promote technology and knowledge transfer in the health sector. The
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analysis revealed that PDPs are an important strategy for expanding population access to health products,
particularly through local production, which reduces import costs. However, it was also evident that PDPs
faced challenges and failures in many cases, reinforcing the importance of thorough and systematic
evaluations to improve public policies and make informed decisions based on concrete evidence, allowing for
an analysis of the economic viability of these partnerships. In this context, it is necessary to assess whether
the investments made are indeed providing the desired results in terms of benefits for public health.

KEYWORDS: Public-Private Sector Partnerships; Product Surveillance, Postmarketing; Process
Assessment, Health Care.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar las Asociaciones para el Desarrollo Productivo (PDPs, por su sigla
en portugués), centrandose en la incorporacion de productos para la salud. Se trata de un ensayo tedrico
que busco reflexionar sobre el éxito y el fracaso de las PDPs. Las PDPs son instrumentos de politica publica
que celebran acuerdos entre los sectores publico y privado con el fin de promover la transferencia de
tecnologia y conocimientos en el sector sanitario. En el andlisis realizado, se observé que las PDPs son una
estrategia importante para ampliar el acceso de la poblacion a productos de salud, especialmente a través
de la produccién local, lo que reduce los costos de importacién. Sin embargo, también quedd evidenciado
que las PDPs enfrentaron desafios y fracasos en muchos casos, lo que refuerza la importancia de
evaluaciones minuciosas y sistematicas para mejorar las politicas publicas y tomar decisiones informadas
basadas en evidencia concreta, permitiendo el analisis de la viabilidad econémica de estas asociaciones.
Asi, es necesario evaluar si las inversiones realizadas estan proporcionando los resultados deseados en
términos de beneficios para la salud publica.

PALABRAS-CLAVE: Asociacion entre el Sector Publico-Privado; Vigilancia de Productos Comercializados;
Evaluacion de Procesos, Atencién de Salud.

1 INTRODUGAO
O Sistema Unico de Saude (SUS) é reconhecido como um dos maiores e mais complexos sistemas

de saude publica globalmente, abrangendo uma ampla gama de servigos que vao desde o atendimento
basico para verificar a pressao arterial, por meio da atengéo primaria, até procedimentos como transplantes
de 6rgaos. O SUS garante acesso abrangente, universal e gratuito a salude a todos os cidadaos brasileiros.
Com sua implementagdo, o sistema assegurou o acesso igualitario aos servigcos de saude publica, sem
qualquer forma de discriminagdo. Foi estabelecido o direito de todo individuo no Brasil a uma atengao
integral a saude, indo além do cuidado assistencial e abrangendo todas as fases da vida, desde a gestagao
até a velhice. O foco do sistema esta na promog¢do da saude e na prevengdo de doengas, visando
proporcionar uma melhor qualidade de vida para todos™.

Considerando esse propdsito, tem-se que o complexo industrial da saude € um sistema composto
por diferentes setores industriais, que englobam a base quimica e biotecnolégica (como medicamentos
biolégicos, sintéticos, semissintéticos, vacinas, insumos farmacéuticos ativos e reagentes de diagndstico),
além da base mecénica, eletrbnica e de materiais (como dispositivos médicos), juntamente com os servi¢os
de saude. Esses setores estabelecem relagdes institucionais e incentivam politicas com foco na inovacao e
na produgdo na area da saude.

Antes da introdugao da nova politica industrial no setor da saude, prevalecia a percepgao de que o

setor era predominantemente uma fonte de despesas. No entanto, recentemente, houve uma mudanga
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nessa visao, reconhecendo o setor de saude como um complexo produtivo e provedor de servigos. Agora, €

compreendido que esse setor tem o potencial de impulsionar o desenvolvimento industrial, tecnolégico e
social, através da ampliagéo do acesso da populagéo a produtos e tecnologias inovadoras®.

Um dos instrumentos da atual politica industrial brasileira sdo as Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDPs) que s&o acordadas entre o setor publico e o setor privado com o objetivo de promover a
transferéncia de tecnologia e conhecimento na area da saude, visando ao desenvolvimento e a produgéo de
medicamentos, equipamentos e produtos de saude. Essas parcerias sdo importantes para fortalecer a
capacidade produtiva nacional e garantir o acesso da populagdo a produtos de qualidade e pregcos mais
acessiveis. No contexto brasileiro, as PDPs sdo uma estratégia adotada pelo Ministério da Saude para
promover a autonomia tecnoldgica e a seguranga no abastecimento de medicamentos, equipamentos,
vacinas, entre outros itens essenciais no ambito do Sistema Unico de Saude®.

O principal propésito das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo reside na ampliagcdo do
acesso da populacdo a produtos estratégicos, buscando reduzir as vulnerabilidades enfrentadas pelo
Sistema Unico de Saude em decorréncia de sua histérica dependéncia externa. Dada a necessidade de
suprir a demanda de produtos de alto valor agregado para uma populagdo de mais de 200 milhdes de
habitantes que fazem uso do sistema publico de saude de diferentes maneiras, tornou-se crucial estabelecer
uma estratégia que incentivasse o desenvolvimento de plataformas tecnoldgicas previamente
desconhecidas no Brasil. Tais avangos se tornaram essenciais para atender as demandas das tecnologias ja
incorporadas em compras governamentais federais®.

As caracteristicas das PDPs na area da saude incluem a participacdo de empresas publicas e/ou
privadas, a transferéncia de tecnologia e conhecimento entre parceiros, a produgéo local de produtos, a
realizacdo de investimentos em infraestrutura e capacitagdo e a garantia do acesso da populagdo aos
produtos incluidos. Essas parcerias tém como objetivos principais a reducdo da dependéncia externa, o
fomento a inovagao tecnoldgica e o fortalecimento da industria nacional no setor da saude.

A investigacdo nesse campo viabiliza a avaliagao da eficacia das PDPs, tanto no que tange a
diminuicdo dos custos governamentais como a transferéncia de tecnologia para a industria nacional. Essa
analise desempenha um papel crucial no aprimoramento das politicas publicas e na formulagao de decisdes
fundamentadas em evidéncias concretas. Dessa forma, torna-se possivel discernir a viabilidade econémica
dessas parcerias e avaliar se os investimentos realizados estdo de fato proporcionando os resultados
almejados em termos de beneficios para a saude publica.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo & apresentar reflexdes associadas ao sucesso e ao insucesso
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo dos produtos para saide. Com base nos dados
atualizados, até margco de 2023, do Ministério da Saude, foram identificados 80 termos de compromisso
(TCs) em vigor para medicamentos, vacinas e hemoderivados. Este ensaio tedrico se limitou a analise dos
TCs de produtos para saude. Assim, foram identificadas 18 parcerias para produtos de salude nas diferentes

fases, sendo que apenas trés estéo vigentes (considerando o momento de produgao deste ensaio teorico) e
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15 foram extintas por diversos motivos, considerando suas diferentes apresentagdes e formas de

composigao”,

Para atingir o objetivo proposto, o artigo esta estruturado em cinco seg¢des, sendo a primeira esta
introdugdo. Na segunda se¢éo se apresenta um breve referencial teérico, abordando e definindo a teoria da
escolha publica e as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo e suas relagdes entre si. Na terceira
secao sdo feitas analises e discussdes do tema em questao, detalhando sobre 0 sucesso e o insucesso das
PDPs. Finalmente, na quarta se¢do, sao apresentadas as consideragdes finais, retomando a importancia

desse instrumento para a efetivagdo da atengdo em saude realizada pelo SUS.

2 REFERENCIAL TEORICO

Teoria da escolha publica

A teoria da escolha publica, concebida na década de 1960 por Buchanan e Tullock, parte do
pressuposto de que tanto os agentes publicos quanto os agentes econbmicos buscam seus proprios
interesses privados, incluindo a obtencdo de beneficios dentro da sociedade. Essa abordagem enfatiza que
os individuos sao motivados principalmente por seus préprios interesses e propde uma analise dos fatores
que influenciam a tomada de decisbes pelos agentes publicos®®.

Essa teoria desconstroi a idealizacdo romantica e iluséria do funcionamento dos governos e do
comportamento dos agentes que os gerem, substituindo-a por concepg¢des mais céticas sobre o0 que os
governos sdo capazes de realizar e o que de fato fardo, alinhando-se de forma mais coerente com a
realidade politica™. Dessa forma, tal teoria pressupde, como principios metodologicos, analises divididas em
duas vertentes: a positiva e a normativa. A analise normativa da teoria da escolha publica concentra-se em
definir as caracteristicas dos processos decisorios que atendam as condigdes das escolhas coletivas®. Por
outro lado, a analise positiva tem como objetivo compreender como as entidades politicas e burocraticas se
comportam ao tomarem decisdes (como votos, orgamentos publicos, beneficios, entre outras agoes),
considerando o perfil do Homo economicus de seus membros®.

Embora, por definicdo, a teoria da escolha publica implique o uso de métodos econémicos nas
ciéncias politicas, ela tem sido aplicada para embasar a exploracdo de fendmenos frequentemente
estudados pelas ciéncias contabeis. Um exemplo disso ¢ o trabalho de Costa'”, que analisa a natureza das
escolhas de alocagdo de recursos nos orcamentos federais. Além disso, outras pesquisas, como as de
Cruz™ e de Baldissera!'?, utilizaram a teoria da escolha publica para examinar o nivel de transparéncia
publica sob essa perspectiva.

Uma das principais criticas dirigidas a teoria da escolha publica € que os resultados alcangados na
politica podem diferir dos resultados obtidos no mercado, sendo essas diferengas atribuidas ndo as
motivagdes comportamentais dos individuos, mas sim as estruturas institucionais nas quais esses atores

racionais buscam alcancar ou defender seus interesses'®.
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Nesse sentido, as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo também podem ser analisadas sob a

Otica da teoria da escolha publica, considerando que essa teoria destaca o papel dos individuos em buscar
seus proprios interesses privados, tanto no dmbito econdmico quanto no publico. Na implementagao das
PDPs, os agentes publicos e econdmicos envolvidos podem ser motivados por seus interesses particulares,
buscando beneficios para suas instituicbes ou setores especificos. Isso pode influenciar as decisbes e
acOes tomadas ao longo das parcerias, podendo gerar desafios em termos de transparéncia, competicédo e
resultados efetivos.

Assim, é importante notar que a teoria da escolha publica destaca a necessidade de uma analise
tanto positiva, focada em compreender como os agentes atuam na pratica, quanto normativa, voltada para a
definicdo de condi¢des para escolhas coletivas satisfatérias. No contexto das PDPs, isso implica tanto
analisar o comportamento dos atores envolvidos, buscando entender suas motivagdes e interesses, quanto
avaliar a adequacgéo das estruturas institucionais e dos processos decisérios para garantir a efetividade e a
transparéncia das parcerias.

A teoria da escolha publica, portanto, pode ser aplicada como uma lente analitica relevante para
compreender as dinamicas e os desafios das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo. Ao serem
consideradas as motivagdes individuais, as estruturas institucionais e os resultados alcangados, essa
abordagem pode fornecer insights valiosos para o aprimoramento das PDPs, garantindo que essas
parcerias sejam efetivas e estejam alinhadas com os interesses publicos e o sistema de saude como um

todo.

Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo surgiram como uma ferramenta estratégica do
Ministério da Saude (MS) para otimizar o poder de compra governamental. E importante destacar a
significativa mudanga na Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que possibilitou a
dispensa de licitagdo em contratagdes envolvendo transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos,
previamente listados pela diregdo nacional do SUS.

Essa previsdo também permite a aquisicdo desses insumos durante as etapas de absorgao
tecnoldgica, tornando possivel a inclusdo das PDPs no grupo de contrata¢des por dispensa de licitagdo. De
acordo com essa regulamentacdo, instituicbes publicas estabelecem parcerias com instituicbes privadas
detentoras da tecnologia para colaborar no desenvolvimento de produtos estratégicos para o SUS,
fortalecendo o sistema de saude do pais®.

Uma das principais caracteristicas das PDPs ¢é a transferéncia de tecnologia, que ocorre quando a
industria detentora do conhecimento tecnolégico compartilha com uma instituigdo publica parceira os
conhecimentos e processos necessarios para a produ¢cao de medicamentos ou insumos. Essa transferéncia
de tecnologia pode envolver desde a capacitacdo de recursos humanos até o processo produtivo de

equipamentos e o fornecimento de servicos com know-how técnico. No entanto, ainda ndo se verifica
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atualmente uma avaliagédo sistematizada das PDPs, de seus resultados e impactos. As regulamentacdes

desses programas vém sendo desenvolvidas e melhoradas conforme sua implementagao avanga‘'®.

Embora tenham sido concebidas em 2009, as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
receberam sua regulamentacdo oficial em 2012 e foram redefinidas em 2014. Essa regulamentacao
estabeleceu critérios para a elaboragdo da lista de insumos estratégicos do Sistema Unico de Saude e
definiu diretrizes especificas para a implementacao das PDPs.

Esse marco regulatério se fundamenta em oito objetivos fundamentais, cujo propésito central é
garantir a sustentabilidade econdémica e tecnoldgica do pais, impulsionando o desenvolvimento industrial
para reduzir a vulnerabilidade do SUS e assegurar um maior acesso da populagdo a medicamentos, vacinas
e outros produtos de saude essenciais. Essa abordagem visa fortalecer o setor de saide e promover a
autonomia na producdo nacional, com impacto positivo na salde publica brasileira.

A fim de consolidar a producéo nacional de medicamentos, equipamentos para saude e vacinas, foi
iniciada a implementagdo das PDPs a partir de 2009. Essa politica foi mantida e continuada nos anos
seguintes, visando fortalecer o setor fabril nacional. Como dito anteriormente, a construgdo e o
aprimoramento das normativas dessa iniciativa ocorreram na medida de sua implantagao.

Assim, observa-se que as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo sdo estabelecidas por
instituicbes publicas, muitas delas designadas como Instituigbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs). Essas
instituicbes podem aproveitar os beneficios proporcionados por essa nova regulamentagéo, que visa facilitar
o estabelecimento de parcerias e acordos entre ICTs e empresas privadas. Essa regulamentagéo permite,
inclusive, a cessao de instalagbes dentro das universidades para entidades privadas, conforme os acordos
estabelecidos, e simplifica a prestagdo de contas, priorizando os resultados alcangados.

O processo de estabelecimento e execugao das PDPs esta dividido em quatro fases (cf. Figura 1),

havendo monitoramento desde a fase Il (projeto de PDP) até a fase IV (verificacdo da internalizagdo da

tecnologia).
Figura 1 — Fases da PDP
* PROPOSTA DE PROJETO +PROJETO DE PDP *PDP « VERIFICACAO DA
DE PDP Corresponde ao inicio da Corresponde a fase de INTERNALIZACAO DA

Corresponde a fase de fase de implementagdo inicio de execugio do TECNOLOGIA

submissdo e andlise da proposta de projeto desenvolvimento do C de 3 fase d

de viabilidade da de PDP aprovada. produto. fi;);rlfzzpt);?éz ;oaprzzzssg

proposta de projeto de desenvolvimento,

de PDP. transferéncia e
absorcdo da tecnologia
da PDP.

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes disponibilizadas pelo Departamento do Complexo
Econdémico-Industrial da Saude e de Inovagéo para o SUS (DECEIIS).
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O monitoramento constante das diferentes fases das PDPs garante a efetividade e a qualidade das

parcerias, buscando resultados concretos e impactos positivos para o sistema de saude brasileiro. No
entanto, é essencial que sejam realizadas avaliagcdes sistematizadas das PDPs para verificar seus
resultados e aprimorar continuamente essa importante estratégia governamental.

Dessa forma, as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo tém se mostrado uma ferramenta
estratégica capaz de impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e social no ambito da saude, contribuindo
para uma melhoria significativa na qualidade de vida da populagéo brasileira e consolidando o pais como um

importante player no complexo industrial da saude em nivel global.

3 ANALISES E DISCUSSOES

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo sdo uma iniciativa que vai além de simplesmente
proporcionar economia para o Ministério da Saude e reduzir a dependéncia do pais em relagao a importagao
de tecnologias e produtos. Essas parcerias também oferecem beneficios diretos a populagéo, assegurando
o fornecimento continuo de medicamentos e produtos para salde essenciais para o Sistema Unico de
Saude.

No que diz respeito as PDPs, quanto aos equipamentos na area da saude, é importante ressaltar
que essas parcerias tém se concentrado especialmente na produgdo de equipamentos de alto custo e
complexidade. Essas parcerias visam ampliar a capacidade de produgéo nacional, garantir o abastecimento
do SUS e, consequentemente, reduzir os gastos com a importagdo desses equipamentos.

A implementacdo bem-sucedida das PDPs depende de uma série de fatores, incluindo a cooperagéo
efetiva entre instituicdes publicas e privadas, a qualidade das transferéncias de tecnologia e a capacidade
de gestao das parcerias. O Quadro 1 descreve as PDPs de produtos para saude vigentes e a fase em que

se encontram.

Quadro 1 — Parcerias vigentes das PDPs relacionadas a produtos para saude

Produtos para saude Instituicao publica Entidade privada Fase % de demanda

Teste rapido de
imunoglobulina G (IgG) e
imunoglobulina M (IgM) para
dengue, zika e chikungunya

Bahiafarma Genbody Inc. | -

Lifemed Industrial
de Equipamentos

Monitor multiparamétrico UEPB . Py 1\ Minimo de 50%
e Artigos Médicos
Hospitalares S.A.
Lifemed Industrial

Desfibrilador/Cardioversor UEPB de Equipamentos \Y Minimo de 50%

e Artigos Médicos
Hospitalares S.A.

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes disponibilizadas pelo Departamento do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude e de Inovagéo para o SUS (DECEIIS).

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo de produtos para saude desempenharam um papel

fundamental durante a pandemia, demonstrando sua importancia para o fornecimento agil e eficiente de

Revista Gestdao & Saude, Brasilia, v. 15, p. 363-375, 2024.
Universidade de Brasilia. ISSN 1982-4785 369
DOI https://doi.org/10.26512/rgs.v15i3.54875



Barreto, AK, Nunes, A. Avaliagdo das Parcerias para o (...) v.15, n.3, 2024 (ano) - ISSN 1982 - 4785

equipamentos essenciais ao enfrentamento da crise sanitaria. Por meio dessas parcerias entre

organizagbes governamentais e empresas privadas, foi possivel ampliar a disponibilidade de equipamentos
médicos, como monitores e desfibriladores. Através da PDP com a Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), foi adquirido e distribuido a todos os estados brasileiros um total de 3.500 monitores no
enfrentamento a pandemia, garantindo o acesso adequado da populagdo a recursos indispensaveis no
combate a covid-19.

Na pandemia, a aquisigdo de equipamentos pelas Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
enfrentou desafios significativos, especialmente devido a alta demanda e a escassez de produtos e
componentes eletrbnicos no mercado global. Em muitos casos, os valores de mercado para os
equipamentos necessarios estavam acima do normal, devido a corrida por suprimentos médicos essenciais.

Apesar dessas dificuldades, as PDPs mostraram-se vantajosas, pois, em muitos contratos ja
firmados anteriormente, foram garantidos precos previamente acordados. Essa garantia de prego
proporcionou uma estabilidade financeira tanto para as empresas privadas envolvidas nas parcerias quanto
para o governo, evitando que os custos da aquisicdo disparassem diante da situagdo emergencial. Além
disso, a priorizacdo de parcerias de longo prazo com fornecedores locais permitiu uma melhor gestdo dos
riscos de mercado, assegurando a continuidade do fornecimento dos equipamentos necessarios para o
enfrentamento da pandemia.

Apesar dos nobres objetivos das PDPs, é importante destacar que existem criticas e aspectos
negativos abordados em publicagdes académicas sobre o tema. Uma das principais criticas diz respeito a
falta de transparéncia e de participagdo social na selecdo e na gestdo das parcerias. A auséncia de
informagdes claras sobre os critérios utilizados para selecionar as empresas parceiras e a falta de
acompanhamento adequado dos projetos podem resultar em desconfianga e comprometer o engajamento
nas parcerias.

Vale ressaltar que, embora algumas PDPs em produtos para a saude tenham sido bem-sucedidas,
também houve casos em que as parcerias enfrentaram desafios e dificuldades. O Quadro 2 apresenta as

PDPs extintas, bem como a motivagédo para sua extingéo.

Quadro 2 — Parcerias extintas das PDPs relacionadas a produtos para saude

Produto Instituicao Entidade Ano de . s
. o - s Motivagao da extingao
para saude publica privada extingao
. . A Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Qttaclﬁolo ia UFPE gi\to Eletronica 2013 (SAES) informou que ndo ha interesse na
9 - continuidade da PDP.
Kit para Lifemed A Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
diagnéstico - | ICC/Fiocruz | Industrial de : gao Etspecializ:
. . 2011 (SAES) informou que ndo ha interesse na
Rede Parana Equipamentos e g
. 4 continuidade da PDP.
Cegonha Artigos Médicos
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Hospitalares
S.A.
Injeflex Industria
Dispositivo e Comércio de Auséncia de atendimento as recomendagbes da
intrauterino FURP Dispositivos e 2010 Comissao Técnica de Avaliagdo (CTA) no que se
(DIU) Produtos refere a adequacao do projeto de PDP.
Médicos LTDA
Manifestagdo da instituicdo publica quanto ao
Avarelho Politec desinteresse de investimentos do parceiro privado
anitivo FURP Importagbes e 2013 para a continuidade da PDP, pela impossibilidade
Comeércio LTDA da aquisicao deste produto no &mbito das PDPs e
pelo fato de a parceria ndo apresentar evolugao.
Stent Auséncia de atendimento as recomendagbes da
. Scitech Produtos Comisséo Técnica de Avaliagdo (CTA) no que se
coronariano e FURP . 2013 R ~ .
= Médicos LTDA refere a adequagéo do projeto de PDP e pelo fato
cateter balédo A ~
de a parceria ndo apresentar evolugao.
Stent Auséncia de atendimento as recomendacbes da
el Scitech Produtos Comissdo Técnica de Avaliacdo (CTA) no que se
periférico e FURP . 2013 N ~ .
~ Médicos LTDA refere a adequagéo do projeto de PDP e pelo fato
cateter balédo o ~
de a parceria ndo apresentar evolugao.
Solugéo para . A instituicdo publica declarou auséncia de interesse
= Institut Georges L O .
preservagao na continuidade das atividades de transferéncia de
o Lopez - IGL . . S
de orgaos IVB Grouo / IGL 2013 tecnologia do produto, disponibilizando o percentual
para Amér?ca Latina de mercado atrelado ao Termo de Compromisso n°®
transplantes 34/2013.
Espiral de First Line A Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA) néo
Ia‘t)ina (coils) FURP Medical Devices 2013 acatou a solicitacdo de alteragdo do parceiro
P SA. publico do projeto da PDP.
Lifemed
Industrial de L A _ ~
Magquina de FEPPS/ Equipamentos e A Comisséo .T.ecnlca de Avallagao (CTA) néo
. - - 2013 acatou a solicitacdo de alteragdo do parceiro
hemodialise LAFERGS | Artigos Médicos - .
! publico do projeto da PDP.
Hospitalares
S.A.
Lifemed
Industrial de L A _ ~
Filtro FEPPS/ Equipamentos e A Comisséo .T.ecnlca de Avallagao (CTA) n&o
. . - 2013 acatou a solicitacdo de alteragdo do parceiro
dialisador LAFERGS | Artigos Médicos - .
! publico do projeto da PDP.
Hospitalares
S.A.
Aparelho de WaveTech
Amplificagao Solugdes A Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA) nao
Sonora LAFERGS Tecnoldgicas 2016 acatou a solicitacdo de alteragdo do parceiro
Individual Ltda / Acustica publico do projeto da PDP.
(AASI) Amplivox LTDA
Marca-passo
de cdmara
Unica e FURP Medtromc 2013 A ms_tltum;ao publica solicitou a exclusdo da
marca-passo Comercial LTDA parceria.
de camara
dupla
S:S:ni%%ador Johnson &
Iinea?' e Johnson do
recarga para FURP Bra3|! In.dustrla e 2013 A |ns't|tU|c;ao publica solicitou a exclusdo da
Comércio de parceria.
grampeador
Giriraico Produtos para
irirg Saude
linear
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Kit de
multiteste Lifemed AUSENG = =
diagnéstico Industrial de uséncia de _ apresentacdo da adequacao d_o
para ICC/Fiocruz | Equipamentos e projeto executivo do produto conforme a Portaria
identificagéo Parana Artigos Médicos 2013 .GM./M.S~ n® ?'5.31/2014 (yiggntg a épqca) pe~la
de patogenos Hospitalares |n’st|t.U|g:ao pu_bllca e desisténcia da instituicao
causadores SA publica no projeto de PDP.
de sepse
Auséncia de apresentagdo da adequagao do
Stent lquego Medtronic 2013 projeto executivo do produto conforme a Portaria
coronariano Comercial LTDA GM/MS n° 2.531/2014 (vigente a época) pela
instituicdo publica.

Fonte: Elaboragao prépria com base nas informagdes disponibilizadas pelo Departamento do Complexo
Econémico-Industrial da Saude e de Inovacgéo para o SUS (DECEIIS).

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo sdo uma iniciativa importante para ampliar o acesso
a produtos estratégicos no sistema de saude e promover o desenvolvimento industrial no pais. No entanto,
algumas dessas parcerias enfrentaram desafios que impactaram sua eficacia. Um dos principais problemas
€ a morosidade nos processos, com burocracia e atrasos na obtengéo de licengas e autorizagdes para
produgcdo e comercializagdo dos produtos. Além disso, houve dificuldades na transferéncia de tecnologia
entre as instituigdes envolvidas, o que afetou o desenvolvimento dos produtos.

A falta de transparéncia e de participacdo social na selegdo e na gestdo das parcerias também
gerou desconfianga e criticas em algumas situagdes. Adicionalmente, o alinhamento de interesses entre
governo, empresas e instituicbes de pesquisa tem sido um desafio. Ademais, mudangas no cenario
econdmico e tecnolégico podem afetar a viabilidade dos produtos desenvolvidos por meio das PDPs. Esses
desafios contribuiram para que algumas parcerias ndo alcangassem o sucesso esperado, reforgando, assim,
a importancia de uma gestao cuidadosa e continua para o éxito das PDPs.

Outra critica as PDPs diz respeito @ dependéncia tecnolégica e comercial em relagao ao parceiro
privado. Apesar de serem protegidas com a intengdo de garantir a autonomia tecnoldgica do pais, muitas
vezes as PDPs resultam em uma transferéncia de tecnologia limitada no que diz respeito ao fornecimento
dos produtos. Apesar das criticas, as PDPs tém apresentado resultados positivos no contexto brasileiro.
Estudos tém demonstrado que essas parcerias aumentam o acesso a medicamentos e equipamentos
essenciais no SUS, reduzindo os gastos com importagdo e promovendo a sustentabilidade do fornecimento
desses insumos.

Um estudo realizado por Albareda e Torres!'® analisou o impacto das PDPs na produg&o nacional de
medicamentos. Os autores concluiram que as parcerias, tolerantes para o aumento significativo da produgéo
nacional de medicamentos, ndo apresentaram a dependéncia de importagao e fortaleceram a industria
farmacéutica nacional. Outro estudo, realizado por Scheinberg et al."”, analisou se as parcerias visam a
produgdo local de medicamentos estratégicos a um custo reduzido para o Sistema Unico de Saude. Os

resultados apontaram que os acordos oferecem vantagens mutuas para o governo e o laboratério detentor
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da patente do produto biolégico; assim, estabelece-se um fluxo de desenvolvimento biotecnoldgico, que

possibilita potencial redugéo de custos e autossuficiéncia na produgéao.

Diante dos resultados positivos e dos desafios identificados, € fundamental que sejam adotadas
medidas para aperfeicoamento das PDPs no contexto brasileiro. E necessario fortalecer a transparéncia e a
participacdo social na selecdo e no acompanhamento das parcerias, garantindo a ampla divulgacdo das
informacdes e o envolvimento de diferentes atores, como universidades, sociedade civil e 6rgaos de
controle. Além disso, é importante investir na capacitacdo de recursos humanos e no fortalecimento das
instituicbes envolvidas na gestdao e no monitoramento das PDPs, para garantir uma efetiva transferéncia de
tecnologia e uma produgéo local de qualidade.

Dessa forma, as PDPs se mostraram uma alternativa estratégica para a aquisicdo de equipamentos
médicos ndo s6 em periodos normais, como também em situagbes de crise, garantindo a disponibilidade
continua de recursos essenciais para o sistema de saude do pais. Ao serem estabelecidas parcerias solidas
e de longo prazo entre instituicdes publicas e entidades privadas no dmbito da saude, é possivel ndo apenas
garantir o fornecimento de produtos vitais, mas também fortalecer a capacidade produtiva nacional e

promover a autonomia tecnolégica do pais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo apresentou uma analise sobre as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo no
Brasil que envolvem a incorporagao de produtos para saude. Foi possivel observar que as PDPs sdo uma
estratégia importante para ampliar o acesso da populacdo a produtos de saude, principalmente por meio da
producdo local. Além disso, essas parcerias tém a possibilidade de apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais, promovendo a formagdo de recursos humanos capacitados e a criagdo de redes de
pesquisa.

Este ensaio tedrico se limitou a analisar os termos de compromisso de produtos para saude,
apresentando as parcerias exitosas e a motivagao para as parcerias extintas, considerando suas diferentes
apresentagdes e formas de composi¢do. Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliagdo do escopo das
analises, incluindo também analises de viabilidade econdmica tanto em parcerias de produtos para saude
como em parcerias que envolvem medicamentos, vacinas e hemoderivados.

O artigo evidencia que as PDPs enfrentaram diversos desafios e insucessos, o que reforca a
importancia de avaliagbes criteriosas e sistematicas para aprimorar as politicas publicas e tomar decistes
fundamentadas em evidéncias concretas. Os desafios identificados, como a morosidade nos processos
burocraticos, as dificuldades na transferéncia de tecnologia e a falta de transparéncia na gestdo das
parcerias, destacam a necessidade de melhorias continuas.

Nesse sentido, a analise da viabilidade econ6mica dessas parcerias, avaliando se os investimentos
realizados estdo de fato proporcionando os resultados almejados em termos de beneficios para a saude

publica, é essencial.
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Por fim, é fundamental que haja transparéncia e accountability em todas as etapas do processo das

PDPs, desde a sele¢cdo dos parceiros até a implementagdo e 0 monitoramento das parcerias. Somente
assim sera possivel garantir que as PDPs cumpram seu papel de contribuir para o acesso a tratamentos e
medicamentos essenciais, de forma sustentavel e com qualidade, fortalecendo a capacidade produtiva

nacional e promovendo a autonomia tecnoldgica do pais.
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