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FORTALECIMENTO DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE EDUCACAO EM SAUDE NO
BRASIL POR MEIO DE PLATAFORMAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

STRENGTHENING HEALTH EDUCATION POLICY IMPLEMENTATION IN BRAZIL THROUGH
MONITORING AND EVALUATION PLATFORMS

FORTALECIMIENTO DE LA APLICACION DE LA POLITICA DE EDUCACION SANITARIA EN
BRASIL MEDIANTE PLATAFORMAS DE MONITOREO Y EVALUACION

RESUMO

Este estudo discute o uso de plataformas de monitoramento e avaliagdo (M&A) para fortalecer a
implementacao de politicas publicas de educacao em salde, apresentando o Sistema de Mapeamento em
Educacgédo na Salde (SIMAPES) do Brasil como um estudo de caso. A implementacgdo de politicas publicas
requer ferramentas adequadas que permitam decises baseadas em dados. O SIMAPES é uma plataforma
de M&A que fornece informagdes acionaveis para apoiar a politica de educacdo em saude do Brasil. Este
estudo qualitativo utilizou reviséo bibliografica e analise de documentos para examinar o projeto, 0s recursos,
a implementacgéo e os resultados do SIMAPES. Os resultados demonstram que a arquitetura inovadora de
dados integrados do SIMAPES apresenta indicadores que permitem avaliagGes de politicas, assim como
identifica lacunas nos servicos, monitora a alocacdo de recursos e informa o planejamento estratégico
adotado. Os beneficios da implementacéo incluem o fortalecimento das parcerias entre o governo e a
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academia para a pesquisa em politicas de salde. Os desafios envolvem a garantia de fluxos de dados
confiaveis e padronizados. Conclui-se que o SIMAPES oferece uma arquitetura robusta para dados de
politicas de educacdo em saude no Brasil, mas sua aplicagdo efetiva ainda exige esforcos coordenados entre
as partes interessadas.

DESCRITORES: Politicas Publicas; Educacdo em Saude; Avaliacdo em Salde; Gestdo da Informagdo em
Saude.

ABSTRACT

This paper discusses the usage of monitoring and evaluation (M&E) platforms to strengthen public health
education policy implementation, presenting Brazil's Health Education Mapping System (SIMAPES) as a case
study. Implementing public policies requires appropriate tools that enable data-driven decisions. SIMAPES is
an M&E platform providing actionable information to support Brazil’s health education policy. This qualitative
study utilized bibliographic review and document analysis to examine SIMAPES’ design, capabilities,
implementation, and results. Findings demonstrate that SIMAPES’ innovative integrated data architecture
presents indicators enabling policy assessments, identifies service gaps, monitors resource allocation, and
informs about the current strategic planning. Implementation benefits include strengthening government-
academia partnerships for health policy research. Challenges involve ensuring reliable, standardized data
flows. In conclusion, SIMAPES provides a robust architecture for health education policy data in Brazil, but its
effective application still requires coordinated efforts between stakeholders.

KEYWORDS: Public Policy; Health Education; Health Evaluation; Health Information Management.

RESUMEN

Este estudio aborda el uso de plataformas de monitoreo y evaluacién (M&E) para fortalecer la implementacién
de politicas de educacion en salud publica, presentando el Sistema de Mapeo en Educacién en la Salud
(SIMAPES) de Brasil como un estudio de caso. La implementacion de politicas publicas requiere herramientas
adecuadas que permitan decisiones basadas en datos. EI SIMAPES es una plataforma de M&E que
proporciona informacién accionable para respaldar la politica de educacién en salud de Brasil. Este estudio
cualitativo utilizé revision bibliografica y analisis de documentos para examinar el disefio, las capacidades, la
implementacion y los resultados de SIMAPES. Los hallazgos demuestran que la innovadora arquitectura de
datos integrada de SIMAPES presenta indicadores que permiten evaluaciones de politicas, asi como identifica
brechas en los servicios, monitorea la asignacién de recursos e informa la planificacion estratégica adoptada.
Los beneficios de la implementacion incluyen el fortalecimiento de las asociaciones entre el gobierno y la
academia para la investigacién en politicas de salud. Los desafios implican asegurar flujos de datos confiables
y estandarizados. En conclusién, el SIMAPES proporciona una arquitectura robusta para los datos de politicas
de educacién en salud en Brasil, pero su aplicacion efectiva ain requiere esfuerzos coordinados entre las
partes interesadas.

DESCRIPTORES: Politicas Publicas; Educacion en Salud; Evaluacion en Salud; Gestion de la Informacion
en Salud.

1 INTRODUCAO
A implementacao de politicas publicas é um processo complexo que envolve varios atores, como

governos, empresas, organizacdes ndo governamentais, comunidades, universidades, entre outros®. O uso
de plataformas de monitoramento e avaliacdo (M&A) é uma abordagem adotada para apoiar a tomada de
decisdo baseada em evidéncias nas politicas pulblicas®. Essa abordagem explora as relagcdes entre as
decisdes politicas e seus contextos. Por meio dessas plataformas apropriadas, os governos podem tomar

decisdes de implementaco de politicas publicas mais bem informadas®2.
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A literatura abrange amplamente as ferramentas de gestao e varios topicos, incluindo as relacdes
entre o contexto institucional, a otimizacdo de custos, a eficacia das politicas e a governanca. Alguns autores
abordam essas ferramentas para discutir questées de implementacédo de politicas publicas, como a selegdo
de instrumentos adequados para implementar uma determinada politica. Essa discussao é especialmente
importante para as politicas de saude publica, dada a crescente conscientizagdo sobre a escolha das
ferramentas certas para obter resultados ideais®.

A politica de educacdo em salde tem sido amplamente discutida em nivel mundial nas dltimas
décadas. Alguns paises tém apontado as dificuldades no gerenciamento dessa politica e a falta de
ferramentas que possibilitem processos de sua implementacio mais adequados e eficientes®. Essa politica
visa formar profissionais de salde para prestar servigos de salude de qualidade, atentando para os diferentes
fatores sociais e culturais regionais. No entanto, a implementacao dessa politica € complexa, exigindo um
monitoramento eficiente para garantir que os objetivos e as metas estabelecidos sejam atingidos. Muitos
estudos mostram que as ferramentas de gerenciamento podem melhorar o sucesso da politica, fornecendo
informacdes acionaveis para a tomada de decisfes.

As politicas publicas de saude no Brasil envolvem varios atores-chave, niveis de complexidade e
inimeros desafios. Embora existam diversas politicas de salde, a maioria é ineficaz devido a falta de
recursos, informagdes e monitoramento®. Nesse ambito, o Sistema de Mapeamento em Educacgéo na Salde
(SIMAPES) planeja fortalecer a implementacdo da politica de educag¢do em saude no Brasil, fornecendo
informacgdes acionaveis para a tomada de decisdes do governo central e apoiando 0 avang¢o da pesquisa em
educacdo em salde no pais®.

Nesse sentido, este estudo tem em vista discutir a relevancia das ferramentas de gestdo para
fortalecer a implementagcdo de politicas publicas, apresentando o SIMAPES como uma ferramenta de

destaque para fortalecer a politica brasileira de educacéo em saude.

2 REFERENCIAL TEORICO

Monitoramento e avaliagdo da implementacgéo da politica de educacdo em saude: uma viséo geral

As ferramentas de gestédo sdo necessarias para o desenvolvimento de politicas publicas, entendidas
como acgdes estruturadas do Estado destinadas a promover o desenvolvimento econdmico, social e politico
de um pais®. A implementacdo bem-sucedida de politicas publicas requer planejamento adequado,
monitoramento e controle de a¢des e gestdo que permita a execucéo de programas eficazes e de qualidade.
Assim, as ferramentas de gestdo tornam-se essenciais para a implementacdo bem-sucedida de politicas
publicas.

A implementacdo de politicas publicas é considerada uma ferramenta fundamental para o
desenvolvimento da sociedade. As politicas visam atender as necessidades de populagdes especificas e,

portanto, exigem planejamento e execucdo cuidadosos. No entanto, a implementacéo eficaz de politicas
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publicas pode ser um desafio devido a complexidade do processo e as pressodes politicas, econdmicas e
sociais®,

Devido a sua complexidade, os processos de implementagdo de politicas publicas exigem
ferramentas de gerenciamento para alcancar os resultados desejados. Essas ferramentas permitem que
agentes publicos e privados realizem andlises detalhadas das metas e dos resultados esperados. Além disso,
elas proporcionam transparéncia ao governo, aumentando a relevancia das politicas para a sociedade®.

A literatura considera o uso de ferramentas de gerenciamento essencial para a implementacao bem-
sucedida de politicas publicas. Essas ferramentas ajudam a organizar e monitorar 0s processos de
implementacao e a identificar e corrigir problemas antes que ocorram danos maiores. Elas também podem
medir o desempenho das politicas e avaliar seus impactos sociais®.

Algumas ferramentas de gerenciamento podem melhorar a implementacao de politicas publicas. Um
exemplo é a andlise de dados para identificar e prever problemas que afetam a implementacéo. Essa anélise
pode informar as a¢Bes a serem tomadas ou evitadas. A andlise de dados também pode melhorar a
comunicagéo entre os atores da implementagéo de politicas®.

O uso de recursos computacionais como método de gerenciamento para impulsionar a
implementacédo de politicas publicas é extremamente relevante. Os sistemas de informacao possibilitam o
monitoramento da implementagdo, permitindo que os atores envolvidos tenham acesso as informacdes
necessdarias para tomar decisdes informadas. Esses sistemas também podem fornecer relatérios de
desempenho Uteis para avaliar a eficacia das politicas publicas(®.

Em resumo, o desenvolvimento de ferramentas de gerenciamento eficientes permite a implementacéo
eficaz de politicas publicas. O uso de ferramentas como analise de dados, recursos computacionais e
processos de melhoria continua pode ser essencial para a implementacdo bem-sucedida de politicas. Essas
ferramentas permitem monitorar e melhorar o processo de implementacdo e, ao mesmo tempo, fornecem
dados importantes para avaliar o desempenho da politica®?. Portanto, elas podem ser consideradas
fundamentais para fortalecer a implementagdo de politicas, permitindo analise, monitoramento e avaliacéo
detalhados por agentes publicos e privados, minimizando os riscos de implementacdo e garantindo os

resultados desejados.

Fortalecimento da politica de educacdo em saude por meio de monitoramento e avaliagao no Brasil
A teoria da educacédo em salde é um campo interdisciplinar da sadde que estuda como a educacao
em saude pode melhorar a saude da populagédo. Os principais tépicos incluem abordagens educacionais,
conceitos basicos de educagdo em saude, metodologias de avaliacdo e aplicacdo pratica da educacdo em
saude. Uma abordagem educacional para a educacao em saulde baseia-se em principios pedagégicos como
aprendizado ativo, avaliacdo continua e envolvimento do aluno. Os conceitos basicos de educacao em salde
incluem a compreenséo da saude como um estado dinamico, a identificacao e a prevencao de problemas de

saude, a promocéo da salde e o desenvolvimento de habilidades de autocuidado. Além disso, metodologias
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de avaliagdo como questionarios, entrevistas e analise de dados séo usadas para avaliar os impactos da
educacdo em saude®.

Nesse contexto, houve um crescimento nos sistemas de informacgdes de sadde que fornecem analises
abrangentes para os tomadores de deciséo, contribuindo para melhorar o monitoramento e a avaliagcao das
politicas de saude. O monitoramento envolve o0 acompanhamento sistematico e continuo de uma politica por
meio de observacao e medicdo. O objetivo do monitoramento é obter dados e informacdes e emitir alertas em
tempo habil para apoiar a tomada de decisdes em relacao as corre¢des do processo de gerenciamento. Ele
também fornece aos gerentes informagfes mais simples e oportunas sobre as operacdes e os efeitos de
programas, resumidas em painéis de monitoramento ou sistemas de indicadores®,

Por sua vez, a avaliagdo envolve medir o valor ou 0 mérito de uma acao para verificar a relevancia, a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade, o resultado, o impacto e a sustentabilidade de uma politica de gestdo®. A
etapa de avaliagdo investiga os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejaveis para extrair
consequéncias para a¢des e programas futuros. Dadas a complexidade e as especificidades das politicas e
dos programas publicos brasileiros, houve um fortalecimento da cultura de avaliagdo, com a sistematizacao
das ac0es e a criacdo de entidades governamentais responséveis pelo monitoramento dessas acoes.

Como marco politico no contexto de monitoramento e avaliacdo da politica de salde, a criagcdo da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacédo na Saude (SGTES) do Ministério da Saude, em 2003,
possibilitou a criacdo da politica de educagdo em salde e o estabelecimento de iniciativas relacionadas a
reorientacdo da formacao profissional, com énfase abrangente nos processos salde-doenca e na integracao
entre as instituicbes de ensino superior, os servicos de salde e a comunidade para o fortalecimento do
Sistema Unico de Satde (SUS)10-1D),

Assim, em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Educa¢do Permanente em Salde (PNEPS),
visando aprimorar e qualificar o processo de trabalho em salude nos diversos niveis e territorios do sistema,
fortalecendo os processos de gestdo politico-institucional do SUS a partir de iniciativas qualificadas para
atender as necessidades e deficiéncias do sistema e criar espacos de articulagdo interinstitucional e
intersetorial®. A PNEPS visa a formac&o permanente de profissionais de salde para a prestacio de servigos
de saude de qualidade, com aten¢do aos fatores sociais e culturais diferenciados de cada regido. A PNEPS
também visa criar estratégias de educac¢do em salde considerando as necessidades regionais especificas,
alinhadas as diretrizes nacionais%-*2),

E importante enfatizar que a educacdo em salide tem sido um tépico de interesse crescente nas
Gltimas décadas no Brasil e no mundo. A educacédo em salde é um topico importante para promover a sadde
e o bem-estar da populacdo e aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da salude para o
desenvolvimento de uma sociedade saudavel. Entretanto, para que a educacdo em salde produza os
resultados desejados, sdo necessarios planejamento adequado e boas préaticas de gestdo que permitam o

monitoramento e a avaliag&o dos resultados obtidos®?.
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Nesse contexto, o SIMAPES, como uma ferramenta de gerenciamento também vinculada ao SGTES,
ajuda a monitorar e avaliar a implementacdo da PNEPS no Brasil. A ferramenta permite que os gerentes
acompanhem o progresso de programas, identifiquem problemas e relatem resultados. A seguir, detalha-se

a abordagem metodoldgica usada neste artigo para apresentar e analisar a plataforma®®),

3 METODO

Este estudo qualitativo exploratério-descritivo utilizou revisao bibliografica e analise documental. A
abordagem qualitativa permite o uso de diversas fontes de dados para compreender fendmenos de uma forma
abrangente®®, Esse método visa identificar o objeto de estudo através de evidéncias documentais
contextualizadas com a pesquisa bibliografica®®, fornecendo uma andlise aprofundada aos leitores.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi conduzida em trés fases distintas:

1. Revisdo bibliogréfica: Foi realizada uma busca sistemética nas bases de dados Web of Science
e Scopus, utilizando combinagfes de palavras-chave relacionadas a ferramentas de gestéo, implementacéo
de politicas publicas e educagdo em saude. A busca inicial resultou em 487 artigos. Apds a remocgéo de
duplicatas e a aplicacdo de critérios de inclusdo/excluséo, 156 artigos foram selecionados para leitura de titulo
e resumo. Desses, 72 foram escolhidos para leitura completa. Empregou-se a técnica de amostragem “bola
de neve” (snowball sampling), uma forma de amostragem n&o probabilistica que utiliza cadeias de
referéncia®. Partindo dos 72 artigos iniciais, foram identificadas e incluidas 35 referéncias adicionais citadas
nesses trabalhos, totalizando 107 artigos para analise final.

2. Andlise documental: Foram utilizados como fontes de consulta sites governamentais, portarias,
regulamentos, atas de reuniées ministeriais e plataformas de gestao dos Ministérios da Saude e da Educacao.
O foco principal foi o Sistema de Mapeamento em Educacéo na Saude (SIMAPES), ferramenta instituida no
ambito da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagédo na Saude (SGTES) do Ministério da Saude do
Brasil.

3. Andlise de conteldo: Foi realizada a analise de conteddo dos dados secundarios,
contextualizando-os com a reviséo bibliografica, seguindo a metodologia de Bardin — citado por Creswell*3),
Utilizou-se uma abordagem mista (dedutiva e indutiva) para a categorizagdo do conteddo. Para aumentar a
confiabilidade, todos os autores da pesquisa participaram da busca e da andlise dos documentos, garantindo
multiplos julgamentos. O software NVivo foi usado para organizar e categorizar os dados, facilitando a
identificacdo de temas recorrentes.

A integracdo dessas trés fases permitiu uma abordagem abrangente e fundamentada sobre
ferramentas de gestédo na implementacgédo de politicas publicas, com foco especial no SIMAPES como estudo
de caso. A triangulacdo de dados provenientes da literatura cientifica, documentos oficiais e andlise de

conteudo forneceu uma base sdlida para a apresentacao e discussao dos resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Esta secdo apresenta a andlise do caso SIMAPES, dividida em partes para melhor compreenséo e
estruturacdo de seu contetdo. Fornece uma visao geral do SIMAPES, apresenta-o como uma ferramenta de
gerenciamento, discute sua implementagéo e analisa as praticas internacionais de M&A em educacdo em

salde.

Histdrico do SIMAPES

Em 2020, por meio da Portaria n° 1.858, o Ministério da Saulde desenvolveu o SIMAPES como uma
ferramenta de mapeamento, monitoramento e avaliagao de programas de salide para fortalecer a educacéo,
a assisténcia e a gestdo em salde. Em 2022, a Portaria n® 4.529 institucionalizou o sistema®. O SIMAPES
foi concebido para fornecer informacdes abrangentes e realizar vigilancia continua sobre a implementacéo de
programas, permitindo que os gestores identifiqguem demandas e resolvam problemas®.

O mapeamento realizado pelo referido sistema envolve a coleta, a organizacéo, a sistematizacdo e o
entendimento completo dos dados de uma é&rea especifica da Administragdo Publica, considerando uma ou
varias fontes, para retratar e descrever um determinado conjunto de dados. O projeto metodoldgico do
SIMAPES compilou bancos de dados dos sistemas informatizados dos Ministérios da Saude e da Educacéo,
censos demogréficos e educacionais e registros publicos. A anédlise de dados quantitativos e a integracdo de
bancos de dados por meio da intersecdo formaram uma ferramenta de business intelligence de
gerenciamento®. Essa abordagem inovadora de integracio de dados permite o armazenamento em tempo
real de dados brutos de diversas fontes, cada uma com um indicador exclusivo, apresentados por meio de
painéis que expandem o escopo analitico para os tomadores de decis&o(”.

Assim, o SIMAPES contém quatro médulos principais: 1) Monitoramento da Politica de Salde; 2)
Avaliacdo de Politicas de Salde; 3) Gestdo de Recursos; e 4) Sistema de Apoio a Decisdo. O médulo de
Monitoramento da Politica de Saiude acompanha o progresso de programas, identifica problemas, relata
resultados e propde medidas, permitindo que os gerentes monitorem os indicadores de salude e avaliem o
desempenho dos servicos de satde, conforme discutido anteriormente®.

O modulo de Avaliagdo de Politicas de Saude avalia a qualidade do servigo e a eficacia de programas.
O mdédulo de Gestao de Recursos permite a alocacdo eficiente e direcionada de recursos. O mddulo de
Sistema de Apoio a Decisdo, por sua vez, usa as informacdes coletadas para fornecer insights sobre a

estratégia de implementacio®.

O SIMAPES como ferramenta de gestéo para fortalecer a politica de educacédo em salde do Brasil

O SIMAPES representa uma ferramenta organizacional, um método para estruturar a acédo coletiva
que aborda questdes de gestdo publica. Conforme discutido anteriormente, ferramentas de gestdao como
planejamento, programacao, avaliacdo, coordenacdo, monitoramento e implementacéo sdo essenciais para
0 sucesso das politicas de educa¢cdo em saude, pois permitem a tomada de decises com base em dados e

evidéncias®®.
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Nesse contexto, o SIMAPES utiliza tecnologia prépria que identifica visualmente os principais
indicadores de gestédo para monitorar a qualidade dos servi¢os de salde para a populagdo e para monitorar
a educagdo/treinamento dos profissionais de saude. Ele permite identificar os desafios nacionais, municipais
e da regido de salde que exigem acdes estratégicas para estabelecer metas e objetivos de programas,

conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Distribui¢&o dos indicadores de disponibilidade do campo de préatica versus localizacdo das
instituicBes de ensino superior que oferecem cursos de graduacdo em Medicina no Brasil
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Fonte: Consulta realizada ao SIMAPES, 2023.

Além disso, o SIMAPES permite o gerenciamento de recursos descentralizado e regionalizado

segundo as necessidades e vulnerabilidades regionais identificadas, conforme exemplificado na Figura 2.
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Figura 2 — Evoluc&o histdrica do indicador médio anual de leitos hospitalares do SUS na Regiédo de Saude
Centro-Norte

Centro Norte

I Leitos SUS

Obs: Para dados de competéncia mensal, como o ndmero de leitos, o dado anual é a média simples dos

dados mensais.
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0,00 0,00 L0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
99,83 120,75 7 121,58 134,67 134,42 135,83 153,50

Fonte: Consulta realizada ao SIMAPES, 2023.

O principal objetivo dessa ferramenta é fortalecer a implementagdo de politicas de educagdo em
saude no Brasil e melhorar o0 SUS®. Como uma plataforma de M&A, o SIMAPES foi criado para atender as
necessidades de dados e informagbes de saude dos principais atores envolvidos na implementacdo de
programas de educagédo em saude, incluindo a populacéo, os profissionais de salde e os gestores em todos
0s niveis governamentais. Ele permite avaliacdes atuais da educacdo em saude por meio da coleta
transparente de dados, de pesquisas e levantamentos, possibilitando a organizagéo e a sistematizacdo de
informacdes.

Além disso, o SIMAPES permite diagnésticos detalhados que identificam vulnerabilidades em
programas governamentais e areas-alvo de programas. Também propde melhorias de ac¢des prioritarias para
atender as necessidades especificas de grupos de usuarios, direcionando esforgos para areas que
necessitam de maior atencdo®®. Dessa forma, garante melhores condi¢cbes para a populacdo e para os
profissionais por meio da alocacéo otimizada de recursos.

Conforme discutido anteriormente, o uso de plataformas de M&A é essencial para o fortalecimento da
politica de educagdo em saude no Brasil por permitir sua implementacéo efetiva e a obtencao dos resultados
desejados. O SIMAPES, ao permitir o monitoramento, a avaliagdo e o planejamento das acoes realizadas,

pode fortalecer a implementacéo da politica de educacédo em salide no Brasil®®,
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Dessa forma, as plataformas de M&A sédo essenciais para a implementagédo bem-sucedida da politica
de educacdo em saude no Brasil, ao permitirem uma implementacdo eficaz, a obtencdo dos resultados

desejados e melhorias continuas.

Vantagens e desafios da implementac&o do SIMAPES

A implementacao do SIMAPES para mapeamento, monitoramento e avaliagdo alinha-se as propostas
de articulacdo do SUS com as agéncias educacionais e reguladoras, conforme o papel constitucional de
fiscalizacdo da saude. Como ferramenta associada a SGTES e ao meio académico, o SIMAPES fortalece as
parcerias gestdo-academia, fundamentais para o estudo dos indicadores de desempenho do SUS no Brasil.

Assim, conforme discutido anteriormente, o sistema fornece informacdes abrangentes e estruturadas
sobre a implementacdo de politicas atuais e as demandas e necessidades emergentes de politicas. Ele
permite que os gerentes identifiquem e resolvam rapidamente as lacunas por meio do monitoramento de
indicadores complexos de salide e educagdo®. Nesse aspecto, o SIMAPES apresenta dados integrados e

visualmente simplificados para agilizar a analise e otimizar o acesso as informages combinadas®”.

Figura 3 — Visao geral da educacédo em saude na area médica e seus indicadores no Brasil
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Fonte: Consulta realizada ao SIMAPES, 2023.

Além disso, o SIMAPES permite a gestdo descentralizada e regionalizada de recursos financeiros e
humanos com base nas necessidades e vulnerabilidades regionais, considerando aspectos legais para criar
incentivos favoraveis durante os processos de reforma e implementacdo de politicas. Por exemplo, o
dashboard “Avaliacdo SIMAPES”, apresentado na Figura 4, permite avaliar os critérios objetivos estabelecidos
pela Portaria Normativa MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, para a autorizacdo de vagas adicionais em

cursos de graduagdo em Medicina no Brasil.

Revista Gestdo & Saude, Brasilia, v. 15, n.2, p. 200-214, 2024. § 209
Universidade de Brasilia. ISSN 1982-4785
DOI https://doi.org/10.26512/rgs.v15i2.54827




v.15, n.2, 2024 (ano) - ISSN 1982-4785

Novato, VOL. et al. Fortalecimento Da Implementacdo De Politicas (...)

Figura 4 — Dashboard para avaliagdo dos critérios objetivos para adendos de autorizagdo para abertura de
novas vagas em cursos de graduacdo em Medicina no Brasil
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Fonte: Consulta realizada ao SIMAPES, 2023.

No entanto, existem alguns desafios de implementacdo e execu¢do do SIMAPES. Por exemplo, o
sistema requer uma coleta de dados precisa, consistente e periédica para garantir informacfes confiaveis,
abordadas por meio de um data lake proprietario com mais de 250 GB de dados, 23 bancos de dados e 239
tabelas hospedadas no Laboratério Multiusuario de Computagdo de Alto Desempenho (LAMCAD) da
Universidade de Goias (UFG) para permitir 0 acesso seguro, robusto e rapido as informagées(”.

A maior vulnerabilidade presente na implementacdo e execucéo efetivas do sistema séo o volume de
dados e a falta de padronizacdo entre os 6rgéos de coleta de dados do Ministério da Educacao e do Ministério
da Saude, causando uma “disfuncdo de informagbes” que dificulta avaliagdes objetivas, pesquisas,
identificagdo, analise e monitoramento de determinadas politicas da PNEPS().

Para entender melhor a implementacao de politicas publicas regionais, a abordagem metodolégica
do SIMAPES deve ser considerada. Embora o SIMAPES possa ajudar a captar alguns fatores, como o
econdmico e o geografico, outros fatores sociais e culturais desempenham um papel fundamental, mas néo
podem ser captados pelo SIMAPES. Esses fatores sédo essenciais para entender a implementagéo da politica
regional. Portanto, € necesséaria uma consideracédo prudente de fatores como esses ao se discutir politicas
publicas, para compreender plenamente como a abordagem metodolodgica e os resultados da ferramenta do

SIMAPES podem ser Uteis no desenvolvimento genuino de politicas nas diferentes regides do Brasil.

Experiéncias semelhantes no contexto internacional
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Além do Brasil, outros paises adotaram plataformas de M&A para fortalecer a implementacao de
politicas de educacdo em saude. Nos Estados Unidos, a Rede de Informacgfes de Saude Publica (PHIN, na
sigla em inglés) é um sistema de informacdes de salde publica desenvolvido e implementado pelos Centros
de Controle e Prevencdo de Doencas (CDC, na sigla em inglés) para melhorar a integracdo e o
compartilhamento de informacdes entre os prestadores de servi¢os de salde e os centros de informacdes de
saude publica em todo o pais, incluindo instituicbes de treinamento),

O programa PHIN implementa com eficiéncia uma rede de informacdes que apoia a preparacao para
emergéncias de saude publica, garantindo que as jurisdigcbes de salde pulblica tenham acesso a sistemas
que executam funcdes de preparacdo definidas por meio de requisitos, padrdes e especificacdes
estabelecidos e um processo para obter consisténcia e interconex&o®9,

Por sua vez, a educacé@o em sadude no Reino Unido depende de vérias plataformas. O e-Learning for
Healthcare (e-LFH) da Health Education England (HEE) fornece dados e materiais educacionais para
profissionais de salde, permite o monitoramento do progresso do treinamento e oferece mais de 400
programas de e-learning para aprimorar as politicas de educagdo em sautde®?,

Outra ferramenta de gerenciamento internacional € o Royal Colleges da Federation of Surgical
Specialty Associations (FSSA), que relne especialistas das faculdades de medicina e dos royal colleges do
Reino Unido e da Irlanda. Essa ferramenta coletiva visa melhorar a assisténcia médica fornecendo dados,
informacdes e recomendac¢des para aprimorar a qualidade clinica, a saude publica, a educacdo e o
treinamento médicos por meio da representagéo e do envolvimento das partes interessadas®?.

O Canadéa conta com esfor¢os publicos e privados para fortalecer a politica de educagdo em saude.
A Associacdo Médica Canadense (CMA, na sigla em inglés) certifica e credencia profissionais médicos no
Canada, oferecendo programas, recursos e certificacdes para melhorar as competéncias, os conhecimentos
e as habilidades envolvidos nos servigos de saude. O governo federal coleta dados e necessidades de
servigos de saude nacionais e subnacionais por meio de plataformas dos Institutos Canadenses de Pesquisa
em Saude (CIHR, na sigla em inglés), do departamento Health Canada, da Agéncia de Saude Publica do
Canada e do departamento Statistics Canada. Os dados sobre educacdo e treinamento médicos sao
coletados e fornecidos principalmente pela Associacao de Faculdades de Medicina do Canada (AFMC), a
qual € um érgéo extragovernamental7-18),

Portanto, pode-se constatar que as plataformas de M&A sdo essenciais para a implementacédo de
politicas de educacdo em saude por meio da coleta e do fornecimento de dados, informacdes e
recomendacfes sobre salde publica, possibilitando a melhoria da competéncia, do conhecimento e das
habilidades profissionais e fortalecendo as politicas de salde publica nos paises®’8),

Um aspecto comum as plataformas de M&A é a importancia do gerenciamento de dados para a
tomada de decisdes para promover o treinamento de profissionais de salde e atender as necessidades de
saude publica. Nesse contexto, as principais dificuldades envolvem o acesso universal e equitativo a saude,

dada a escassez de profissionais de salde nas regifes mais vulneraveis. A literatura também discute o uso
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de plataformas de M&A para desenvolver indicadores de desempenho para melhorar a qualidade da

educacédo em saulde.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa discutiu a importancia das plataformas de monitoramento e avaliacdo para a
implementacdo bem-sucedida de politicas publicas de saude. Um estudo de caso exploratério da plataforma
do SIMAPES destacou como as ferramentas de M&A criadas para fins especificos podem fornecer dados
acionaveis para apoiar as politicas de educacdo em saude. No entanto, a pesquisa também identificou
desafios continuos para garantir fluxos de dados holisticos e de alta qualidade, mesmo com sistemas robustos
em vigor.

Casos comparativos reforcaram que plataformas sélidas de M&A representam uma prética global
recomendada para a elaboracao de politicas baseadas em evidéncias. No entanto, a considerac¢éo prudente
de fatores sociais, juntamente com a analise de dados, continua sendo essencial para compreender de fato
as necessidades regionais e a dinamica de implementacdo de politicas publicas. A aplicacéo eficaz das
plataformas de M&A requer fundamentalmente a coordenagdo entre as partes interessadas em todo o
processo de politicas. Destaca-se ainda a importancia do processo educativo para a compreensao e o bom
uso das ferramentas, por gestores e servidores publicos.

Embora o SIMAPES ofereca uma arquitetura de dados integrada e robusta para a politica de
educacdo em saude no Brasil, seu valor depende de uma contribuicdo consistente de dados e de um
compromisso com decisGes orientadas por esses. S80 necessarios esforcos continuos para expandir a
padronizacdo de dados, oferecer treinamento e promover uma cultura de avaliagdo de politicas. A
incorporacdo de plataformas de M&A em uma governanca inclusiva e colaborativa pode ajudar a traduzir as
informa¢des em melhores programas e resultados para a populagéo.

Outras pesquisas devem avaliar os impactos de longo prazo das plataformas de M&A na eficacia das
politicas publicas. Estudos de caso aprofundados podem identificar as melhores praticas na implementagéo
de M&A para serem replicadas em outros contextos. A medida que a andlise de dados avanca, a exploracéo
de possibilidades de integracdo de dados qualitativos pode proporcionar percep¢des mais holisticas das
politicas. De modo geral, este estudo destacou o trabalho fundamental, porém inacabado, de fortalecer a

politica por meio do monitoramento e da avaliacéo.
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