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RESUMO

A COVID-19 ainda é, em 2023, uma adversidade que desafia a Gestdo Publica de Satde na condugéo
do Sistema Unico de Satde (SUS) em cada regi&o do Brasil. Este estudo pretendeu analisar a situacio
epidemioldgica da COVID-19 nos municipios de pequeno porte | da Superintendéncia Regional de
Salde de Belo Horizonte (SRS-BH), de margo de 2020 até outubro de 2021, e refletir sobre a gestdo

ao nivel local. Trata-se de um estudo quantitativo de carater exploratorio e descritivo, no qual foram
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incluidos os municipios de pequeno porte com menos de 20.000 mil habitantes. Desse modo, 15 dos
39 municipios da SRS-BH foram considerados para analise. Os dados encontrados permitiram
auxiliar a gestdo municipal nas condutas e estratégias de atencao a satde local. Em relagdo a taxa de
incidéncia de COVID-19, o municipio de Belo Vale apresentou o maior indice, com 107,97 casos
para cada mil habitantes, a faixa etaria mais acometida foi de 20 a 59 anos e a maior propor¢ao se
refere ao grupo de pardos. A COVID-19 trouxe reflexdes para alem de agravos de saude e 6bitos,
como a andlise das desigualdades e dos determinantes sociais de salde.

Descritores: Gestdo em Saude; Politicas , Planejamento e Administracdo em Saude; Determinantes
Sociais da Saude; COVID-19.

ABSTRACT

COVID-19 in 2023 is still an adversity that challenges Public Health Management in conducting

the Unified Health System (SUS) in each region of Brazil. Therefore, this study intended to
analyze the epidemiological situation of COVID-19 in small municipalities | of the Regional
Health Superintendence of Belo Horizonte (SRS-BH) from March 2020 to October 2021 and
reflect on management at the local level. This is a quantitative study of exploratory and
descriptive nature, comprising small municipalities with less than 20,000 inhabitants. Thus, 15

of the 39 municipalities of the SRS-BH were considered for analysis. The data found helped
municipal management in the conduction and strategies of local health care. Regarding the
incidence rate of COVID-19, the municipality of Belo Vale presented the highest rate, with
107.97 cases per thousand inhabitants, the most affected age group was 20 to 59 years old, and

the highest proportion refers to the brown group. COVID-19 brought reflections beyond health
problems and deaths, such as the analysis of inequalities and social determinants of health.
Keywords: Health Management; Health Policy, Planning and Management; Social Determinants

of Health; COVID-19.

RESUMEN

El COVID-19 sigue siendo en 2023 una adversidad que desafia la Gestion de Salud Publica en la
conduccion del SUS en cada regidn de Brasil. Este estudio tuvo como objetivo analizar la situacion
epidemioldgica de la COVID-19 en los pequefios municipios | de la Superintendencia Regional de
Salud de Belo Horizonte (SRS-BH) de marzo de 2020 a octubre de 2021 y reflexionar sobre la gestion

anivel local. Se trata de un estudio cuantitativo de caracter exploratorio y descriptivo, con la inclusion
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de municipios pequefios con menos de 20.000 habitantes. Asi, 15 de los 39 municipios de la SRS-BH
fueron considerados para el andlisis. Los datos encontrados ayudaron a la gestion municipal en la
conduccidn y estrategias de atencion local a la salud. En cuanto a la tasa de incidencia de la COVID-
19, Belo Vale tuvo la més alta con 107,97 casos por cada mil habitantes, el grupo de edad maés
afectado fue el de 20 a 59 afios y la mayor proporcion se refiere al grupo moreno. EI COVID-19 trajo
reflexiones més alla de los problemas de salud y las muertes, como el analisis de las desigualdades y
los determinantes sociales de la salud.

Descriptores: Gestion en Salud; Politicas, Planificacion y Administracion en Salud; Determinantes
Sociales de la Salud; COVID-19.

1. Introducéo

A COVID-19, por se tratar de uma doenga infecciosa de alta transmissibilidade, gerou e continua

a gerar uma intensa instabilidade nas cidades e, com isso, as unidades de saude necessitaram se
adequar, na tentativa de administrar a demanda acentuada de pacientes infectados e de convencer

a populagio da necessidade de se prevenir a partir de medidas basicas™.

No caso do Brasil, era esperada uma rapida atuacdo e organizagdo com respostas assertivas a
emergéncia de salde, ja que possui um sistema universal, o Sistema Unico de Sadde (SUS). No
entanto, o Brasil € um dos paises mais profundamente atingidos pela COVID-19 e isso pode ser
atribuido devido a falta de coordenacdo eficaz e equanime nas acOes propostas, aléem da
desinformacao propagada e a negagdo do conhecimento cientifico por parte de agentes publicos

em espagos decisorios?.

A evolucdo de casos ocorreu primeiramente nas cidades mais populosas e, em seguida, nas
cidades menores. Essa interiorizacdo resultou em uma problematica preocupante na pandemia: a
falta de recursos estruturais, materiais e humanos do servi¢o de salde de varias cidades de
pequeno porte. Sendo assim, a populacdo deslocava-se para outros municipios de maior porte em
busca de atendimento ou precisava ser direcionada pelo préprio sistema de saude, pressionando
ainda mais as unidades de salde que ja atuavam com recursos limitados nos grandes centros
urbanos®.

Apesar da gestdo do SUS ser descentralizada, fato que poderia favorecer a gestdo municipal na
conducdo de situacbes de emergéncias sanitarias, 0s municipios de pequeno porte I, agueles com

populacdo abaixo de 20 mil habitantes, que sdo maioria entre 0s municipios brasileiros, tém
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insuficiéncia de recursos devido aos diversos problemas organizacionais, que envolvem desde
gestdo ndo qualificada, por exemplo, até as politicas de austeridade fiscal ampliadas nos Gltimos
anos®,

Amplas desigualdades em indicadores socioecondmicos sdo observadas entre 0s municipios
brasileiros e, durante a pandemia de COVID-19, ocorreu uma ampliacdo dessas desigualdades,
sendo os mais afetados 0s municipios com alta vulnerabilidade socioeconémica. Por outro lado,
a vantagem da descentralizacdo do SUS através da atuacdo dos governos locais foi essencial para
conter os efeitos ainda mais catastroficos da situacio de emergéncia em satde publica®.

Nesse sentido, cabe ao municipio o protagonismo na execucdo das acdes de saude dirigidas a
populacéo e, assim, faz-se necessario melhorar o planejamento da gestéo publica de satde local.
Para tanto, € indispensavel o reconhecimento dos desafios de cada territorio. No cenério atual,
configura-se no Brasil a presenca da carga tripla de morbimortalidade (infec¢des, desnutri¢éo e
problemas de saude reprodutiva; doencas cronicas e seus fatores de risco; e causas externas) que
ja constituia importante problema de saude e foi acrescida da permanéncia da COVID-19.

O presente estudo pretende descrever os indicadores epidemioldgicos da COVID-19 nos
municipios de pequeno porte | da SRS-BH, estado de Minas Gerais (MG), de marco de 2020 a
outubro de 2021, e promover discussdes acerca das desigualdades em salde e dos avangos e
impasses para auxiliar no planejamento em saude ao nivel da gestdo municipal.

2. Referencial Teorico

A pandemia do SARS-CoV-2 (COVID-19) trouxe inumeros desafios para a gestdo publica de
servigos de salde e ressaltou a importancia de se ter um sistema de saude universal, integral e
gratuito como no Brasil, pois um sistema excludente poderia sucumbir em resultados ainda piores
frente & emergéncia sanitaria®.

As consequéncias da COVID-19 afetam a saude e a qualidade de vida da populacdo mesmo apds
o término da fase emergencial da pandemia. Varios fatores produziram sobrecarga no SUS:
quando da eclosdo da pandemia, a negacdo da sua gravidade por parte do governo federal; o
atraso na compra de vacinas e insumos; a falta de leitos em momento de maior demanda; as
sequelas tardias que a doenca causou em alguns individuos, demandando atendimento de
reabilitacdo; o agravamento de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) devido a falta de

atendimento, exames e consultas de rotina, que resultou em agudizacdo dos problemas de saude
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dos pacientes; o atraso no diagnostico de algumas doencas, a interrupcao do tratamento de casos
de céncer, o aumento da demanda de atendimento psiquiatrico e cardioldgico, além da suspensao
de cirurgias eletivas®?.

Segundo um estudo qualitativo com gestores dos mesmos municipios desta investigacdo, a
COVID-19 foi considerada por seus administradores da saude como algo que “atrapalha demais”
o planejamento, j4 que o gestor “apaga incéndio todos os dias” e a cada dia tem uma nova
realidade®. As metas e objetivos tracados no planejamento em satide sio afetados, pois precisam
ser mudados de acordo com o cenario imposto pela pandemia.

Assim sendo, faz-se necessario melhorar o planejamento em saude por parte da gestdo publica
de satde em todas as esferas — federal, estadual e municipal —, a fim de minimizar os efeitos da
pandemia. O governo federal atribuiu-se a tarefa de coordenar o planejamento, propor parametros
e programas nacionais; 0s estados assumiram a coordenacdo da gestdo e das estratégias de
regionalizacdo da saude; e aos municipios, coube a implementacdo das acdes e oferta dos
Servigos.

No Brasil, predominam os municipios de pequeno porte, que séo aqueles com populagéo inferior
a 20 mil habitantes e representam cerca de 70% dos municipios do pais. Sabe-se que essas cidades
oferecem a Atencdo Primaria a Satde (APS) como foco de suas a¢des de salde e outros niveis
de atencio a satde séo realizados por meio da regionalizagdo®.

No estado de Minas Gerais (MG) a saude € organizada em Superintendéncias Regionais de Saude
(SRS), que sdo responsaveis por conduzir as politicas e agdes de satide. Uma dessas regionais de
salde ¢é a de Belo Horizonte (BH), capital estadual, que é responsavel por gerir a atencdo a satde
de 39 municipios, dos quais 15 séo considerados de pequeno porte. Estes apresentam limitagdes
estruturais que afetam a gestao de saude, ja que possuem menor capacidade de arrecadacéo fiscal,
alocacgo de recursos orcamentarios e dificuldade em fixar profissionais qualificados®.

Para o planejamento em salde desses municipios espera-se ainda mais 0 reconhecimento dos
determinantes sociais de saude (DSS), que estdo relacionados as condi¢fes em que as pessoas
vivem e trabalham, sob os aspectos sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos
e comportamentais, e que influenciam a ocorréncia de problemas de salde e fatores de risco a

populacéo, tais como moradia, alimentacdo, escolaridade, renda e emprego?,
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Cabe a APS de cada municipio, a partir da acdo da Estratégia Saude da Familia (ESF), o
reconhecimento do territorio e seus DSS, que podem servir de base para a organizacdo do
consorcio intermunicipal e o planejamento em salde, a fim de reduzir as desigualdades, as
condigdes precérias de vida, os habitos desfavoréveis e a coesdo social fragilizada. Infelizmente,
sabe-se que no Brasil a distribuicdo de renda é injusta e a pobreza limita severamente a chance
de viver uma vida saudavel e se define como a principal causa direta e indireta de salide precéria
e das iniquidades sociais®V.

Diante do exposto, é importante conhecer o cenario da COVID-19 e permitir uma discusséo
acerca do planejamento em saude em municipios de pequeno porte da SRS-BH, na medida em
que pode auxiliar na reducdo das iniquidades de saude.

3. Metodologia

O estudo define-se como quantitativo de carater exploratério descritivo e faz parte de um projeto
de maior abrangéncia intitulado “A Gestdio do Sistema Unico de Saude: um estudo sobre o
planejamento em municipios de pequeno porte da Superintendéncia Regional de Saude de Belo
Horizonte”. Trata-se de um projeto na modalidade pesquisa e extensdo, que estd em
desenvolvimento junto aos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com o
objetivo geral de conhecer como as ferramentas de planejamento em satde (Plano Municipal de
Salde, Programacdo Municipal de Salde e Relatério Anual de Gestdo) tém sido
desenvolvidas/utilizadas pelos gestores e equipes no processo de planejamento em salde.

Para esta pesquisa foram incluidos para analise os municipios de pequeno porte I, ou seja, aqueles
com menos de 20.000 mil habitantes. Deste modo, 15 dos 39 municipios da Superintendéncia
Regional de Saude de Belo Horizonte foram considerados: Belo Vale, Bonfim, Confins,
Crucilandia, Florestal, Jaboticatubas, Mario Campos, Moeda, Nova Unido, Piedade dos Gerais,
Raposos, Rio Acima, Rio Manso, Santana do Riacho e Taquaragu de Minas.

Foram utilizados dados secundarios disponiveis nos sistemas de informacdo em salde, em
paginas da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e sintese de indicadores
disponibilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). A partir de uma leitura critica dos estudos
utilizados na revisao de literatura e da consulta aos dados e indicadores disponiveis nos sistemas

de informacéo, emergiram quatro categorias de indicadores que foram elencados para descrever
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o perfil dos municipios: indicadores demograficos; indicadores socioecondmicos; indicadores de
salde; e indicadores especificos para a COVID-19.

Para a sintese dos indicadores demogréficos, socioeconémicos e de satde dos 15 municipios de
pequeno porte | da SRS-BH, os dados secundarios foram extraidos principalmente da pagina da
Fundag&o Jodo Pinheiro que traga o perfil municipal no indice Mineiro de Responsabilidade
Social (http://imrs.fjp.mg.gov.br/).

Optou-se por utilizar as estimativas populacionais para o0 ano de 2019, por ser 0 ano anterior a
eclosio da epidemia de COVID-19 no Brasil. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) corresponde ao ano de 2010, pois € estimado a partir de dados censitarios e o ultimo
Censo Demogréafico com dados disponiveis foi realizado no referido ano. Os demais indicadores
socioecondmicos referem-se ao ano de 2019.

Os dados de COVID-19 dos 15 municipios de pequeno porte | da SRS-BH foram coletados para
0 periodo entre o inicio da epidemia no estado de Minas Gerais (marco de 2020) a outubro de
2021, a partir da pagina sobre Coronavirus disponibilizada pela Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais (https://coronavirus.saude.mg.gov.br/dadosabertos). Neste sitio, além dos
painéis interativos sobre os dados de COVID-19 em Minas Gerais, esta disponivel para
download, em formato XLSX e CSV, um conjunto de arquivos com o banco de dados da
epidemia no estado. O download do banco de dados utilizado para as analises neste trabalho foi
realizado em 31 de outubro de 2021, as 20 horas.

4. Discussdo e Analise dos Resultados

Os resultados encontrados retratam dados demograficos e socioecondmicos relativos a pandemia
de COVID-19. Em relacdo aos dados populacionais, 0s municipios com maior nimero de
habitantes sdo Jaboticatubas (20.143), Raposos (16.354) e Méario Campos (15.416), enquanto 0s
municipios com o menor numero de habitantes sdo Taquaracu de Minas (4.077), Santana do
Riacho (4.295) e Moeda (4.919). Nota-se uma composic¢do populacional maior em pessoas na
faixa etaria entre 20 a 59 anos de idade. As cidades de maior densidade populacional foram Mario
Campos (439,20 hab/km?), Raposos (228,41 hab/km?) e Confins (161,39 hab/km?). Em termos
de taxa de urbanizacdo, os municipios que tém a maior proporcao de residentes em areas urbanas
sdo Confins (100%), Raposos (97,36%) e Mario Campos (95,4%).
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Tabela 1 apresenta os indicadores socioeconémicos dos municipios de pequeno porte | da
Superintendéncia Regional de Saude de Belo Horizonte, com o IDHM de 2010 e demais

indicadores correspondentes ao ano de 2019.

Tabela 1 - Indicadores socioecondmicos dos municipios de pequeno porte | da Superintendéncia Regional de Salude
de Belo Horizonte, anos 2010 e 2019.

Municipios IDHM Percentual de Taxade  Percentual de pessoas Percentual de
(2010) pessoas emprego no de 15 anos ou mais de pessoas em situacao
pertencentes as setor idade que ndo sabem  de vulnerabilidade
familias formal ler e escrever e a pelas condicGes de
beneficiarias do (2019) populagdo nessa faixa saneamento basico
Bolsa Familia etaria no Cadastro (2019)
(2019) Unico (2019)

BELO VALE 0,655 16,57 13,6 8,66 0,32
BONFIM 0,637 23,11 11,6 9,25 12,56
CONFINS 0,747 9,26 1158 8,01 0,81

CRUCILANDIA 0,651 19,29 17,7 12,99 3,98

FLORESTAL 0,724 8,31 24,6 6,78 3,47

JABOTICATUBAS 0,648 14,16 13,5 8,03 21,64
MARIO CAMPOS 0,699 15,47 12,4 10,4 2,04
MOEDA 0,638 24,37 17,8 8,62 1,13
NOVA UNIAO 0,662 22,59 15,9 10,56 5,99
PIEDADE DOS 0,626 26,96 10,6 10,23 10,28
GERAIS
RAPOSOS 0,73 8,68 8,4 8,67 1,01
RIO ACIMA 0,673 10,55 19,4 7,83 0,72
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RIO MANSO 0,648 14,16 13,5 8,03 21,64
SANTANA DO 0,665 30,83 24,3 12,15 7,06
RIACHO
TAQUARAGU DE 0,651 26,29 16,9 11,05 14,28
MINAS

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados do IBGE (2010) e Fundag&o Jo&o Pinheiro (2019).

O IDHM é uma medida composta por indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educagéo e renda. A média do IDHM do conjunto de municipios foi de 0,672, sendo
mais préxima de 1 do que de 0, variando de 0,626 (Piedade dos Gerais) ateé 0,747 (Confins). Ja em
relacdo ao percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condi¢bes de saneamento
basico (em relacio ao total de residentes cadastrados no Cadastro Unico), os municipios de
Jaboticatubas e Rio Manso apresentaram os piores indicadores: 29,62% e 21,64%, respectivamente.

A disseminacdo da COVID-19 foi impulsionada pela interacdo de fatores biologicos, sociais,
econdmicos e politicos, que interagem sinergicamente levando a piores desfechos. No contexto da
pandemia de COVID-19, o dificil acesso a agua tratada e o saneamento instavel, por exemplo, séo
fatores de risco decisivos para o agravamento dos problemas relacionados & pandemia®?.

Nota-se que 0S municipios apresentavam uma propor¢do importante de familias beneficiarias do
programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. Seis dos 15 municipios avaliados possuiam mais
de 20% de suas familias como beneficiarias do programa, sendo 0 municipio com maior proporcao
de beneficiarios o de Santana do Riacho (30,83%). Muitos dos municipios que tém alta proporcéo de
familias recebendo Bolsa Familia também apresentam maior proporcdo de populacdo que ndo sabe
ler e escrever: Crucilandia (12,99%), Jaboticatubas (12,86%) e Santana do Riacho (12,15%).

Em relacdo aos indicadores de saude, foi possivel identificar que a maior parte dos municipios (8 em
15, ou 53,33%) tem 100% de cobertura da ESF, mas Jaboticatubas se destaca por apresentar baixa
cobertura da estratégia no ano de 2019, com apenas 56,32%. Mesmo com avancos alcangados, a
dificuldade de acesso a servicos de satde ainda é um dos principais desafios a serem enfrentados em
alguns desses municipios de pequeno porte I. Além dos desafios ligados a desigualdade social, a

formacao deficitéaria dos profissionais, bem como o sub-financiamento do SUS, agravado nos ultimos
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anos, impactam para uma baixa resolutividade*!®. Ademais, reorganizar o acesso aos servigos de
salde é a forma mais racional e eficaz para dar respostas as necessidades de saude da populacao,
considerando que na ESF temos a principal porta de entrada no SUS e uma das bases de ordenamento
das Redes de Atencéo a Satde*?.

Tabela 2 -Apresenta os indicadores relacionados a incidéncia e mortalidade por COVID-19 nos
municipios de pequeno porte | da SRS-BH, analisados entre marco de 2020 a outubro de 2021.

Municipios Pop. total Casos Proporcéo Taxa de Obitos Letalidad Taxa de
estimativas  confirmados de casos incidéncia e (%) mortalidade
ajustadas confirmados ~ (por mil) (por mil)
(2019) (%)

BELO VALE 7.715 833 10,8 107,97 12 1,44 1,56

BONFIM 6.868 61 0,89 8,88 20 32,79 2,91

CONFINS 6.730 32 0,48 4,75 17 53,13 2,53

CRUCILANDIA 5.034 22 0,44 4,37 8 36,36 1,59

FLORESTAL 7.461 36 0,48 4,83 13 36,11 1,74

JABOTICATUBAS 20.143 1.578 7,83 78,34 42 2,66 2,09

MARIO CAMPOS 15.416 286 1,86 18,55 53 18,53 3,44

MOEDA 4.919 164 3,33 33,34 13 7,93 2,64

NOVA UNIAO 5.725 43 0,75 7,51 8 18,6 1,4

PIEDADE DOS GERAIS  4.982 13 0,26 2,61 5 38,46 1

RAPOSOS 16.354 139 0,85 8,5 44 31,65 2,69

RIO ACIMA 10.312 957 9,28 92,8 32 3,34 31

RIO MANSO 5.832 39 0,67 6,69 1 28,21 1,89

Rev. Gestdo e Saude (Brasilia). v. 14 n .1 (2023) : Janeiro - Abril 2023



Revista

ISSMN 1982-4785 Journal of Management and Health
76
Revista Gestdo & Salde ISSN: 1982-4785
Charino PAP , Campos KFC , Oliveira FEG , Costa LMN Planejamento em salde e os percalcos ...
SANTANA DO RIACHO  4.295 332 7,73 77,3 5 1,51 1,16
TAQUARACU DE 4.077 216 53 52,98 9 4,17 2,21
MINAS

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados Secretaria de Estado de Satude de Minas Gerais (2020 e 2021).

A maior taxa de incidéncia observada entre os municipios de pequeno porte | da SRS-BH foi em Belo
Vale, com 107,97 casos para cada mil habitantes. A segunda maior taxa de incidéncia foi observada
no municipio de Rio Acima, com 92,80 casos confirmados para cada mil habitantes. As menores
taxas de incidéncia foram registradas em Piedade dos Gerais (2,61/mil hab), Crucilandia (4,37/mil
hab), Confins (4,75/mil hab) e Florestal (4,83/mil hab).

Apesar desses municipios em destaque apresentarem alta incidéncia de casos confirmados no periodo
de andlise, existe uma forte desaceleracdo da pandemia em Minas Gerais, alavancada pelo avango da
vacinagdo, importante recurso cientificamente comprovado para reduzir a infeccdo e 0 numero de
casos mais graves de COVID-194),

As taxas de mortalidade por COVID-19 nos municipios ficaram entre 1,00 obito para cada mil
habitantes (Piedade dos Gerais) e 3,44 Gbitos para cada mil habitantes (Mario Campos). A maior
letalidade foi observada em Confins, onde 53,13% dos casos confirmados de COVID-19 no periodo
resultaram em obito. Além de Confins, outros seis municipios apresentaram letalidade superior a
20%: Rio Manso (28,21%), Raposos (31,65%), Bonfim (32,79%), Florestal (36,11%), Crucilandia
(36,36%) e Piedade dos Gerais (38,46%). Nota-se que 0s quatro municipios que tiveram as menores
taxas de incidéncia, tiveram as maiores taxas de letalidade: Confins, Piedade dos Gerais, Crucilandia
e Florestal.

Em relacdo a ocorréncia de COVID-19 especifica por sexo nos municipios de pequeno porte | da
SRS-BH, a maior taxa de incidéncia foi observada em Belo Vale, com 114,09/mil hab do sexo
masculino e 101,89/mil hab do sexo feminino. Houve indicativo de que a taxa de incidéncia na
populacdo feminina foi maior em 8 dos 15 municipios analisados.

No municipio de Moeda, os valores da taxa de incidéncia para ambos os sexos ficaram semelhantes
(33,59/mil habitantes para cada sexo). No entanto, destaca-se que essas taxas ndo estdo ajustadas pela

estrutura etaria da populacdo, podendo ocorrer que o grupo etario de idade mais avancada (mais
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vulnerdvel a COVID-19) seja composto basicamente por mulheres, entdo o maior nimero de casos
ocorreria neste grupo.

A maior taxa de incidéncia observada entre os municipios de pequeno porte | da SRS-BH foi em Belo
Vale, com 107,97 casos para cada mil habitantes. A segunda maior taxa de incidéncia especifica foi
observada em Rio Acima, com 95,24/mil habitantes para o sexo feminino. As menores taxas de
incidéncia especificas do grupo feminino foram registradas em Piedade dos Gerais (1,68/mil hab),
Confins (3,21/mil hab) e Florestal (3,62/mil hab).

Estudos indicam que homens desenvolvem mais quadros graves de COVID que resultam em obito.
Sabe-se que a idade avancada € um dos principais fatores de risco, mas os homens mais velhos tém
duas vezes mais chances de morrer do que as mulheres da mesma idade. Isso ocorre em muitas outras
doencas, em parte devido a fatores externos de comportamento e estilo de vida. No estudo de Silva,
Jardim e Santos (2020), é observado que as mulheres possuem imunidade mais forte que os homens,
e isso seria um dos motivos da taxa de incidéncia de Obitos ser maior em homens do que em
mulheres®®),

Em relacdo aos indicadores de incidéncia de COVID-19 especificos para as faixas etarias nos 15
municipios, observa-se que o maior registro de casos de COVID-19 foi dos residentes na faixa etaria
de 20 a 59 anos, engquanto a populacdo menos atingida foi a de criancas e adolescentes (faixa etaria
de 0 a 20 anos de idade).

Para a faixa etaria de 0 a 20 anos, Santana do Riacho foi o municipio com maior taxa de incidéncia
especifica de casos, com 53,95/mil hab. Confins e Crucilandia ndo relataram nenhum caso de
COVID-19 em residentes de 0 a 20 anos.

Para a faixa etéria de 20 a 59 anos, as maiores taxas de incidéncia foram observadas em Belo Vale
(138,65/mil hab) e em Rio Acima (115,84/mil hab). Piedade dos Gerais foi 0 municipio com menor
ocorréncia de casos entre residentes de 20 a 59 anos, apresentando 1,39/mil hab.

Rio Acima também apresentou a maior taxa de incidéncia especifica para a faixa etaria de 60 anos ou
mais (99,85/mil hab), enquanto Piedade dos Gerais teve a menor taxa de incidéncia (8,49/mil hab).
Vale ressaltar que esses indicadores de incidéncia de COVID-19 sofrem influéncia da capacidade de
notificacdo de novos casos da doenca. Logo, os indicadores podem estar subestimados para 0s
municipios que tém menos recursos fisicos, materiais e humanos para realizar rastreamento, testagem,

atendimento de satde e diagnostico.
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No Brasil, mais de um ter¢o das mortes por COVID-19 ocorreram em infectados com menos de 59
anos. A medida que os idosos foram vacinados, o nimero de mortes nessa faixa etaria caiu,
influenciando no aumento das taxas de incidéncia na populacdo mais nova®®.

Existe consideravel auséncia de informacédo sobre raca/cor nos registros dos sistemas de informacao
em saude a respeito da COVID-19. Seis municipios apresentaram mais de 20% de registros de casos
de COVID-19 sem declaracéo de raca/cor. A Tabela 3 apresenta a proporc¢éo de casos de COVID-19
por raca/cor entre o total de casos notificados da doenga nos 15 municipios. Avaliando-se as
proporcdes relacionadas as notificagdes de COVID-19 com registros para raga/cor, pode-se observar
que, no total de casos em cada municipio, a maior proporcao se refere ao grupo de pardos. Apenas
em dois municipios o grupo de habitantes de raca/cor branca foi a maior propor¢édo nos registros, em
Crucilandia (27,27%) e Rio Manso (38,46%). Em Confins, 68,75% dos casos de COVID-19
ocorreram em habitantes de raca/cor parda e em Rio Manso, 12,82% dos casos ocorreram em

habitantes de raga/cor preta.

Tabela 3 — Proporcéo de casos de COVID-19 por raga/cor, entre o total de casos da doenca, nos
municipios de pequeno porte | da Superintendéncia Regional de Saude de Belo Horizonte, anos 2020

e 2021.
Municipios n° Amarela Branca Parda Preta Indigena  Nao
total Infor
de mado
casos
de
cov
ID-
19 n° % n° % n° % n° % n° % n° de %
de de de de de casos
caso caso caso ca ca
S S S SO o)
S S
BELO VALE 833 11 1,32 254 30,49 340 4082 48 576 0 0,00 180 21,61
BONFIM 61 0 0,00 26 42,62 27 4426 3 492 0 0,00 5 8,20
CONFINS 32 0 0,00 7 21,88 22 68,75 0 000 O 0,00 3 9,38
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CRUCILANDI 22 1 4,55 6 27,271 5 22,73 1 455 0 0,00 9 40,91
A
FLORESTAL 36 0 000 9 2500 14 3889 4 111 0 0,00 9 25,00
1
JABOTICATU 1578 47 2,98 358 2269 100 6350 14 9,19 0 0,00 26 1,65
BAS 2 5
MARIO 286 0 0,00 48 16,78 147 5140 25 874 0 0,00 66 23,08
CAMPOS
MOEDA 164 3 183 62 3780 8 5183 9 549 0 0,00 5 3,05
NOVA UNIAO 43 2 465 9 2093 26 6047 2 465 0 0,00 4 9,30
PIEDADE 13 0 000 2 1538 5 3846 0 000 O 0,00 6 46,15
DOS GERAIS
RAPOSOS 139 1 0,72 30 2158 56 40,29 16 115 0O 0,00 36 25,90
1

RIO ACIMA 957 74 7,73 128 13,38 466 4869 10 104 1 0,10 188 19,64

0 5
RIO MANSO 39 1 2,56 15 38,46 12 30,77 5 128 0 0,00 6 15,38
2
SANTANA DO 332 67 20,18 87 26,20 148 4458 23 693 0 000 7 2,11
RIACHO
TAQUARACU 216 10 4,63 40 1852 131 6065 26 120 0O 000 9 4,17
DE MINAS 4

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base nos dados Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais (2020
e 2021).
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Os desafios destacados pela pandemia ndo sdo apenas desafios de salde, mas sdo também
socioecondmicos, politicos, culturais, éticos-raciais, cientificos, que foram exacerbados dadas as
iniquidades que ja existiam no pais.

Estimativas apontavam a diminui¢do da renda média para 2022 e 2023, e isso pode afetar de modo
mais intenso as regides mais pobres. No mesmo contexto, o desenvolvimento da COVID-19 nos
espacos de aglomerados humanos subnormais (como regibes de favelas) esta intrinsecamente ligado
a sua instabilidade histérica e a manutencao de politicas publicas ineficazes, que deixam de fornecer
acdes de protecdo social, e que se reproduziram no contexto da pandemia™?,

As taxas de incidéncia por COVID-19 para a populagéo negra (pretos e pardos em conjunto) foi maior
que a de brancos. Com relacdo aos 6bitos de pacientes com Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(SRAG) por COVID-19 no ano de 2020 no Brasil, 49,6% dos Obitos ocorreram entre pessoas de
raga/cor parda, seguidos da raca/cor branca (41,0%) e preta (7,4%)1719),

Concluséo

Essa analise exploratéria permitiu descrever os indicadores epidemiolégicos da COVID-19 em
municipios de pequeno porte | na Superintendéncia Regional de Saude de Belo Horizonte. Conhecer
os dados torna-se importante para que pesquisadores, gestores e profissionais de saide compreendam
a realidade de seus municipios, e desenvolvam e adotem estratégias multidisciplinares. Alem disso,
foi possivel refletir acerca das desigualdades de saude dos municipios de pequeno porte.

Para enfrentar a COVID-19 e os demais problemas de salde pré-existentes & necessario o
planejamento ndo somente de recursos humanos, medicamentos, insumos e equipamentos, mas,
sobretudo, é necessario um olhar voltado para a reducdo das desigualdades sociais, pois estas
impactam diretamente na ocorréncia de doencas e na vulnerabilizacdo de alguns grupos. A¢des como
investimento em politicas equitativas de salde, saneamento basico, habitacdo, e desenvolvimento
econémico e social podem melhorar a saude e a qualidade de vida dos cidad&os.

Como estratégia de salde para a gestdo de municipios de pequeno porte, espera-se a efetiva melhoria
da qualidade e do atendimento da Atencdo Primaria a Satde. Além de ser praticamente o Unico nivel
de atencdo a saude nesses municipios, € na APS que se resolve a maioria dos problemas de salde da
populacdo. O que ndo é diferente em relacdo ao enfrentamento a COVID-19. Uma APS forte, capaz
de coordenar o cuidado, conhecer efetivamente o territério local, fomentar o vinculo, ampliar a

qualificagdo dos profissionais, permitir agdes de promocgéo a saide como ampliar a cobertura vacinal,
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aumentar as acdes de educagdo em salde, promover a préatica regular de atividades fisicas e estimular
a participacdo social, potencialmente sera capaz de mitigar os efeitos das iniquidades existentes nos
municipios de pequeno porte.
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