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RESUMO

Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) é a cooperagcdo mediante acordo entre instituicfes
publicas e entre instituicbes publicas e entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e
absorcdo de tecnologia, producdo, capacitacdo produtiva e tecnoldgica do Pais em produtos
estratégicos para atendimento as demandas do Sistema Unico de Satde (SUS). O trabalho apresenta
uma analise das contribui¢cdes da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo no atendimento das
garantias constitucionais de acesso a saude pela populacdo, como um direito fundamental, bem como
0s ganhos para a sociedade brasileira. Para isso, adotou-se a abordagem qualitativa empregando o
método descritivo e analitico e o levantamento de dados feito por meio de pesquisa bibliogréafica.
PropOe-se 0 avango no debate e nas praticas sobre as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo no
contexto da saude, reconhecendo sua importancia estratégica para o Sistema Unico de Saude (SUS)
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como um mecanismo de redugdo das vulnerabilidades do setor, buscando a sustentabilidade
tecnoldgica e o fortalecimento do Complexo Econémico Industrial de Salde.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Parcerias Publico-Privadas; Sistema Unico de Salde;
Transferéncia de Tecnologia.

ABSTRACT

Partnership for Productive Development (PDP) is cooperation by agreement between public
institutions and between public institutions and private entities for development, transfer and
absorption of technology, production, productive and technological training of country in strategic
products to meet the demands of the Unified Health System (SUS). The work presents an analysis of
the contributions of the partnership to the Productive development in the fulfillment of constitutional
guarantees of access to health by the population, as a fundamental right, as well as the gains for
Society Brazilian. For this, the qualitative approach was adopted employing the descriptive method
and analytical and data survey done through bibliographic research. It is proposed to advance the
debate and practices on Partnerships for Productive Development in the context of health, recognizing
their strategic importance for the Unified Health System (SUS) as a mechanism for reducing the
sector's vulnerabilities, seeking technological sustainability and the strengthening of the Health
Economic-Industrial Complex.

Key words: Public Policy; Public-Private sector Partnerships; Single Health System; Technology
Transfer.

RESUMEN

La asociacion para el desarrollo productivo (PDP) es la cooperacion por acuerdo entre instituciones
publicas y entre instituciones publicas y entidades privadas para el desarrollo, transferencia y
absorcion de tecnologia, produccidn, capacitacion productiva y tecnolédgica de Pais en productos
estratégicos para satisfacer las demandas del sistema de salud unificado (SUS). El trabajo presenta
un andlisis de las contribuciones de la asociacion a la Desarrollo productivo en el cumplimiento de
las garantias constitucionales de acceso a la salud por la poblacion, como un derecho fundamental,
asi como las ganancias para la sociedade Brasilefio. Para esto, se adoptd el enfoque cualitativo
empleando el método descriptivo y Encuesta analitica y de datos realizada a través de la investigacion
bibliogréafica. Se propone avanzar em el debate y las practicas sobre Alianzas para el Desarrollo
Productivo en el contexto de la salud, reconociendo su importancia estratégica para el Sistema Unico
de Salud (SUS) como mecanismo para la reduccion de las vulnerabilidades del sector, buscando la
sostenibilidad tecnoldgica y el fortalecimiento de la Economia y Complejo Industrial de Salud.
Palabras clave: Calidad del gasto pablico; Asociacién entre el Sector Publico-Privado; Presupuesto
publico; Transferencia tecnoldgica.

1. Introducéo
Segundo a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 196, a saude é um direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogéo, protecao
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e recuperacdo. Nesse sentido, e como forma de garantir esse direito, foi aprovada a Lei n° 8.080 de
1990, que permitiu a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), no intuito de possibilitar que toda
a populacdo brasileira possa ter acesso a salude de qualidade, atendendo aos principios da
universalidade, integralidade e equidade nos seus servicos.

Entretanto, ao longo de seu funcionamento, o SUS tem enfrentado o desafio de atender as
constantes demandas da populacdo por medicamentos, tanto em nivel de atencdo basica para
tratamento de doencas frequentes, quanto em niveis mais avancados, exigindo um volume
consideravel de recursos publicos por um lado e, por outro, tendo que lidar com a escassez de recursos
para a saude.

Como forma de amenizar essa dificuldade, em 2009, a Coordenacgédo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Saude (MS), com base na Lei n®10.973,
de 2 de dezembro de 2004® — Lei de incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo —, justificou o chamado Acordo de Desenvolvimento da Produgdo (ADP), que
logo depois foi denominado de Parcerias para 0 Desenvolvimento Produtivo (PDP). Esses PDP tém
por finalidade a cooperacdo entre instituicdes publicas e privadas para fomentar o desenvolvimento
da capacidade produtiva da industria nacional, para fornecer produtos de alto custo para o SUS) e,
consequentemente, desenvolver o Complexo Econdmico Industrial da Satide™.

Trata-se de uma politica publica essencial para que a industria farmacéutica nacional possa
atender as constantes necessidades de medicamentos, através do SUS, reduzindo a dependéncia de
importacdo, quer seja pelo alto custo quer seja pela demanda de judicializacao, reduzindo também as
barreiras para a inovacdo por meio do incentivo direto de atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), compensados pelo alto poder de compra na aquisi¢do desses medicamentos. Entretanto, cabe
a seguinte questdo de pesquisa: como a implementacdo das PDP tem contribuido para o cumprimento
da garantia constitucional de acesso a saude por parte da populacéo?

Assim, este trabalho tem por objetivo analisar as contribuicdes das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo no atendimento as garantias constitucionais de acesso a saude pela
populacdo, bem como ganhos para a sociedade brasileira. Mais especificamente, pretendeu-se: a)
caracterizar as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo; b) identificar a normatizacdo e as

politicas publicas de satde fundamentais para a concretizacdo das Parcerias para o Desenvolvimento
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Produtivo (PDP) e; c) levantar as contribuigdes econémicas, sociais e tecnoldgicas para a sociedade
brasileira.

Este trabalho se justifica, porque as Parcerias para 0 Desenvolvimento Produtivo (PDP) tém sido
consideradas pela literatura um instrumento eficiente e inovador para o desenvolvimento da
capacidade produtiva da industria farmacéutica nacional, de modo a ampliar o acesso da populagédo a
produtos estratégicos e reduzir a vulnerabilidade do SUS.

Para atender aos objetivos propostos, adotou-se a abordagem qualitativa de cunho descritivo e
analitico. O levantamento dos dados foi feito por meio de pesquisa bibliografica, que é o mais
apropriado para explicar e compreender as contribuicGes cientificas sobre determinado tema, com
base em fontes secundarias®.

O trabalho foi dividido em quatro partes. Na primeira, serdo tratadas as politicas pablicas. Na
segunda, procurou-se definir os objetivos das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo. Na
terceira, serdo abordadas a normatizacdo e as politicas publicas de saude fundamentais para a
concretizacdo da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo. Na quarta, serdo apresentadas as

contribuicdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas para a sociedade brasileira.

2. O que sdo politicas publicas

Politica Publica é um campo do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes
publicas e um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Promovem acoes
e decisdes formuladas nas diferentes esferas de poder legislativo e executivo que tém por objetivo
buscar solucdes para problemas sociais®?.

Na prética, é o Estado em a¢do no processo de construcdo de uma acdo governamental para um
setor, envolvendo recursos, atores, arenas, ideias e negociacdes®. A politica ptblica é vista como um
objeto que permite refletir sobre os diferentes interesses, cultura, poder e disputas®. Ressalta-se que
o conceito de politica publica nasceu nos EUA, focado nos estudos sobre a atuacdo dos governos.
Na Europa, a area de politica publica se inicia como um desenrolar dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo — produtor, por exceléncia, de politicas publicas.

As politicas publicas sdo reconhecidas como instrumentos sociais importantes para 0

enfrentamento dos problemas publicos e para a promogéo do desenvolvimento social e correspondem
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a um processo de melhoria nas condig¢des de vida em sociedade, de forma a produzir relagfes mais
justas, igualitarias e equitativas®%Y,

Outro ponto de vista concebe a politica publica como iniciativas voltadas a transformacao de
uma realidade social percebida como problemética. Por conseguinte, assume-se que as politicas
publicas tém potencial para provocar mudancgas sociais, e que o desenvolvimento multidimensional
pode qualificar seu sentido e direg&o.

Politica publica €, ainda, o conjunto de atividades que os governos empreendem com a finalidade
de mudar sua economia e sociedade indistintamente. Compreendem-se, tradicionalmente, pela soma
das decisdes e acOes propostas, geralmente por um ente estatal, em uma determinada area, como, por
exemplo, saude, educacdo, transportes e reforma agraria, de maneira discriciondria ou pela
combinacéo de esfor¢os com determinada comunidade ou setores da sociedade civil. As acdes séo
executadas a partir de demandas captadas, negociadas e transformadas pela sociedade?.

Torna-se imprescindivel que haja participacdo macica dos cidaddos para que as politicas publicas
sejam formuladas e implementadas de maneira a beneficiar toda a sociedade.

Para isso, o Estado deve dispor dos mais diversos mecanismos de participacao social para que a
populacdo esteja cada vez mais proxima das etapas que compdem o ciclo de politicas publicas, ou
seja, exercendo o controle social. Nesse sentido, os conselhos participativos, plebiscitos e tantos
outros mecanismos tém sido fundamentais nas Gltimas décadas, por promoverem um salto qualitativo
na relacdo Estado e sociedade e, consequentemente, na efetivacdo das politicas publicas federais,
estaduais e municipais.

As politicas publicas podem ser divididas em quatro tipos principais, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Os quatro tipos de politicas publicas.
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Fonte: Blog Administration, (2012)®%),

3. Definicdo e objetivos das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) sdo uma préatica inovadora do Estado
brasileiro. Usando o poder de compra da salde, essas parcerias visam o0 desenvolvimento do
Complexo Econémico Industrial da Saude e a ampliacdo do acesso da populacdo a produtos
estratégicos®.

Sua definicio legal esta inserida no artigo 29, I, da Portaria n° 837, de 18 de abril de 201204,
sendo parcerias que envolvem a cooperacdo mediante acordo entre instituicGes publicas e entre
instituicbes publicas e entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e absorcdo de
tecnologia, producéo, capacitacdo produtiva e tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para
atendimento as demandas do SUS.

Cuida-se de uma politica publica criada com o objetivo de sanar a falta de desenvolvimento
tecnoldgico e industrial farmacéutico do Brasil, diminuir os gastos com compra de medicamentos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e evitar o seu desabastecimento, em primazia ao comando do art.
6°, VI, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990®, regulamentado pelo Decreto n® 7.508, de 29 de
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junho de 20119, a qual determina a “formulagdo de politicas de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude.”

Autores explicam a PDP por meio de um modelo tripartite, sendo: (I) a instituicdo publica
responsavel pela absorcédo de tecnologia e fabricacdo do produto; (11) a instituicdo publica ou entidade
privada desenvolvedora e produtora local do Insumo Farmacéutico Ativo (IFA) ou componente
tecnoldgico critico; e (I11) a entidade privada detentora ou desenvolvedora da tecnologia do produto,
a qual efetuara a transferéncia de tecnologia  instituicao pablica®®.

Preconizando a transferéncia da tecnologia e dos conhecimentos desenvolvidos no setor privado
para o0 setor publico, as PDP se mostram como meios para reverter o atraso do desenvolvimento
industrial tecnologico e produtivo nacional no setor saude e a alta dependéncia de importagdes de
medicamentos, farmacos e equipamentos®”).

Reitera-se que se trata de uma pratica inovadora do Estado brasileiro, ao usar o seu poder de
compra da saude, visando o desenvolvimento do Complexo Econémico Industrial da Saude e a
ampliacéo do acesso da populagéo a produtos estratégicos, especialmente a medicamentos essenciais
no tratamento de doencas mais prevalentes, importados, de alto custo ou ainda judicializados®&19,

Relativamente ao poder de compra, 0 mercado interno publico de medicamentos no Brasil, em
razdo da existéncia do SUS, cria um grande poder de barganha a ser exercido pelo Estado e que pode
ser empregado, inclusive, para influenciar produtores estrangeiros a transferirem tecnologia relevante
para o Pais®?, O alto poder de compra do Estado possibilita o fortalecimento da capacidade
tecnoldgica das indUstrias farmacéuticas brasileiras utilizando como instrumentos as PDP®Y),

A PDP é um instrumento de politica publica, constituido por uma nova percepc¢édo da politica de
salde, que leva em consideracdo tanto as caracteristicas estruturais dos mercados internacionais de
insumos de salide como a capacidade da base produtiva nacional de se inserir, e que tem por objetivo
assegurar a sustentabilidade do sistema de satide®?.

E indiscutivel, portanto, a importancia das PDP e o seu potencial como instrumento indutor de
desenvolvimento tecnol6gico e como elemento voltado para mitigar a vulnerabilidade do SUS no que
se refere ao acesso a insumos e produtos essenciais®®.

4. Normatizacdo e politicas publicas de saude fundamentais para a concretizacdo das

Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196, reconhece a satide como direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo
e recuperacdo®.

Ao longo da ultima década, um conjunto de politicas publicas foi formulado no Brasil,
objetivando avancar na superacdo da vulnerabilidade da base produtiva da saide e mitigar suas
consequéncias sobre a sustentabilidade do sistema de satide®”,

Politicas Publicas de Saude, por sua vez, sdo todas as acdes e programas governamentais que
visam melhorar as condicOes de saude da populagéo, sendo conceituadas como a a¢do ou omisséo do
Estado perante essas demandas (diretrizes, planos de acéo de governo, planos e programas de salde)
sempre verificando a relagéo entre poder e satide®?.

No Brasil, as principais politicas pablicas de salide estdo associadas a criagdo do Sistema Unico
de Salde, atraves da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes®.

Dentre os instrumentos legais que regulamentam o SUS, cita-se a Politica Nacional de
Medicamentos, instituida pela Portaria GM/MS n° 3.916, de 30 de outubro de 1998, que tem como
propdsito “garantir a necessaria seguranca, eficacia e qualidade destes produtos, a promog¢édo do uso
racional e o acesso da populagdo aqueles considerados essenciais” >,

Outro instrumento legal de grande importancia para o contexto aqui analisado é a Resolucéo n°
338, de 6 de maio de 2004®, do Conselho Nacional de Saude, que aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (PNAF) que tem como eixo estratégico a “utilizagdo da Relacdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename), atualizada periodicamente, como instrumento racionalizador
das agOes no ambito da assisténcia farmacéutica”.

Assim, a cada dois anos, o Ministério da Salde consolidara e publicara as atualizacbes da
Rename e do Formulario Terapéutico Nacional (FTN), que é um instrumento de subsidio para
profissionais da salde para a prescricéo, dispensacdo e promocéao do uso racional dos medicamentos,
cumprindo um papel estratégico nas politicas de saide.

Acrescenta-se, ainda, a Lei n° 12.401, de 28 de abril de 20117, que altera a Lei n° 8.080, de 19

de setembro de 1990@9), que garantiu e dispds sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagio de
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tecnologia em salde no ambito do SUS. Descortina-se entdo que o direito constitucional a satde
assegurado a populacdo brasileira s se materializa em sua plenitude mediante o acesso a
medicamentos pelo paciente®®).

Nesse contexto, partindo das recomendacdes das Politicas Nacionais de Saude a luz das garantias
constitucionais do direito a satde, surge a politica das Parcerias para 0 Desenvolvimento Produtivo,
instituida em 2008, como uma estratégia do Governo Federal brasileiro em prol do fortalecimento do
Complexo Econdmico-Industrial da Sadde.

O objetivo principal é fomentar o desenvolvimento nacional para reduzir os custos de aquisi¢do
dos medicamentos e produtos para saude, que, atualmente, sdo importados ou que representam um

alto custo para o SUS®@),

5. Contribuigdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas para a sociedade brasileira atraves da
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo

As PDPs constituem um dos pilares da politica desenvolvimentista de satde, na medida em que
estabelecem mecanismos para fortalecer o0 Complexo Econdmico Industrial da Saide com o duplo
intuito de assegurar a sustentabilidade, em médio e longo prazos, do sistema de satde brasileiro e de
incentivar a transferéncia de tecnologias portadoras de futuro em direcio a laboratérios nacionais®?.

Tal medida insere-se como uma politica pablica que visa tratar a vulnerabilidade da base
produtiva da sadde no Brasil. O objetivo central das PDPs é adensar tecnologicamente a base
produtiva da sadde no Pais, conferindo mais autonomia ao SUS, incentivando o crescimento
econémico, por meio do fortalecimento da capacidade produtiva dos laboratérios publicos e privados
nacionais, parceiros dos processos de transferéncia de tecnologia envolvidos nessas parcerias®?”.

Observam-se vantagens para todas as parte na estratégia: (1) o Estado, ao absorver a tecnologia
e emprega-la ou dissemina-la, adquirindo medicamento a precos inferiores; (I1) o parceiro privado,
ao transferir a tecnologia e aumentar seus ganhos com o fornecimento do equipamento produzido em
larga escala e, assim, contribuir com o desenvolvimento da inddstria nacional; e (111) o usuario das
acOes e servicos de saude, ao ter assegurado o abastecimento do SUS ou 0 acesso a medicamentos a

precos reduzidos devido & concorréncia®.
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A Transferéncia de Tecnologia (TT) ocorre em etapas. O Ministério da Saude firma acordos com
laboratdrios privados para que eles se comprometam a transferir aos laboratérios pablicos brasileiros
a tecnologia para a producdo de determinado medicamento dentro do prazo de cinco anos®®),

Um dos mais bem-sucedidos programas brasileiros de assisténcia farmacéutica
instrumentalizado por meio da PDP €é o do Efavirenz, cuja licenca compulséria previu a importacao
do medicamento atrelada ao compromisso de que o laboratério exportador repassasse ao Brasil toda
a tecnologia para producdo nacional pelo laboratério oficial Farmanguinhos da Fundacdo Osvaldo
Cruz®Y. Através da PDP também foi possivel registrar a Fiprima (filgrastim), primeiro produto
biossimilar totalmente produzido no Brasil®?),

Outros beneficios podem ser observados através da realizacdo de PDP e que também tiveram
relevancia nacional, como, por exemplo, a produgdo do medicamento contra Parkinson, o pramipexol,
firmada entre parceria do Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos/Fiocruz) e da
farmacéutica alema Boehringer Ingelheim®, e a vacina contra a Covid-19 AstraZeneca e Coronavac,
produzidas respectivamente pelos laboratérios piblicos Fiocruz e Instituto Butantan, em 2022¢%,

Nesse contexto, a partir da PDP, tém-se 0 desenvolvimento do medicamento novo e seu insumo
farmacéutico ativo no Pais; a transferéncia de tecnologia para o laboratério publico; a obtencéo de
registro concedido pela agéncia reguladora, e a disponibilizacdo de medicamentos a precos inferiores
aos anteriormente pagos nas aquisicdes publicas realizadas pelo Ministério da Satide®®.

A PDP em salde, portanto, representa uma inflexdo na politica de saude e constitui o principal
instrumento de acdo publica da comunidade de politica desenvolvimentista de saude, por integrar
dimensbes sociais, econdmicas e tecnoldgicas e ser o principal instrumento para viabilizar politicas
de producdo de medicamentos estratégicos e de incentivo a inovagcdo, com vistas a sua
nacionalizag&o®®-27),

Observa-se, porém, que, em razdo da complexidade das necessidades de saude da populacao, da
velocidade da incorporacdo tecnoldgica e dos diferentes modelos de organizacdo e financiamento do
sistema de saude, a implementacdo da PDP pode ser comprometida pela dificuldade de manutencao
da Rename como instrumento promotor do uso racional e lista orientadora do financiamento de
medicamentos na assisténcia farmacéutica, sem a qual impossibilita a ampliacdo do acesso a
medicamentos.

6. Considerac0es finais
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O trabalho teve por finalidade analisar as contribui¢cdes das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo no atendimento das garantias constitucionais de acesso a satde pela populacdo, e ganhos
para a sociedade brasileira. Para isso, adotou-se a abordagem qualitativa, empregando o método
descritivo, analitico e o levantamento dos dados feito por meio da pesquisa bibliogréfica.

Observou-se que a Parceria para o Desenvolvimento Produtivo € uma pratica inovadora do
Estado brasileiro, que usa o seu poder de compra visando o desenvolvimento do Complexo
Econbémico Industrial da Saude e a ampliacdo do acesso da populacéo a produtos estratégicos.

Diversas leis, atos normativos e politicas publicas foram fundamentais para a concretizacao da
PDP, citando, entre as principais, a Constituicdo Federal de 1988, art. 196, que reconhece a salude
como direito de todos e dever do Estado; a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condicdes para a promogéo, protecdo e recuperacdo da saude e que permitiu a criacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), com redacéo alterada pela Lei n. 12.401 de 28 de abril de 2011, que garantiu
e dispds sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagédo de tecnologia em satde no &mbito do SUS;
a Politica Nacional de Medicamentos, instituida pela Portaria GM/MS n. 3.916, de 30 de outubro de
1998; a Resolucdo n° 338, de 6 de maio de 2004, que aprovou a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (PNAF); e a Portaria n® 837, de 18 de abril de 2012, que define as diretrizes e 0s critérios
para as Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Em relacdo as contribui¢es econdmicas para a sociedade brasileira, observaram-se fatores como
a reducdo dos gastos com medicamentos e a geracdo de emprego, renda e riqueza para o Pais. Quanto
as contribuicdes sociais, destaca-se 0 acesso universal a medicamentos e produtos para a saude. Por
altimo, quanto as contribuicGes tecnologicas, tem-se o fomento do desenvolvimento tecnoldgico
nacional e a promogéo dessa fabricacdo nacional.

Pdde-se compreender que a PDP é um importante instrumento para o enfrentamento dos
problemas na area da salde, para a promocéao do desenvolvimento social e tecnoldgico do Pais e,
especialmente, para o cumprimento da garantia constitucional de acesso a salde, pela populacéo,
servindo como um indutor para o desenvolvimento da industria farmacéutica brasileira, através de
um parque industrial moderno, de modo a conter a crise de desabastecimento do SUS e reduzir os
custos com medicamentos, 0s quais representam somas consideraveis na balanca comercial pelas

importacgdes.
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De toda a maneira, ainda ha desafios a serem superados, entre eles, a demanda pelo
aperfeicoamento da lista do Rename como instrumento para garantia do acesso a medicamentos e
assisténcia farmacéutica, além da necessidade de uma legislacdo mais robusta e a construg¢do de um
marco regulatorio. A caréncia de expertise na transferéncia de tecnologia do setor privado para o
publico, a limitacdo dos produtores publicos em relacdo a competéncia técnica, a insuficiente
capacidade de gestdo dos laboratdrios e a dificuldade de ajuste as boas préaticas de fabricacdo
preconizada pela Anvisa sdo outras dificuldades que persistem®). Assim, considerando os desafios
apresentados, € necessario avancar no debate e nas praticas sobre a PDP no ambiente da saude,
reconhecendo sua importancia estratégica para o fortalecimento do Complexo Econémico e Industrial
da Saude.

Cabe ressaltar que néo fez parte do escopo deste trabalho levantar quais e quantos projetos de
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo foram implementados até o0 momento, as condigdes e 0s
parametros estabelecidos para a nacionalizacdo dos medicamentos estratégicos nem estudos
empiricos para mensurar quantitativamente a reducao dos custos com a importacdo de medicamentos

através da PDP. Tais limitacGes servem de base para a realizacdo de pesquisas futuras.
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