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Resumo
A Avaliacdo de Tecnologias em Salde

(ATS) € um campo multidisciplinar de
analise de politicas, que estuda as
implicacdes clinicas, sociais, éticas e
econbmicas das tecnologias em saude,
levando-se em consideracdo eficécia,
efetividade, seguranca, custo-
efetividade, etc. Entretanto, impactos
éticos, legais e sociais, direcionados a
perspectivas de pacientes e sociedade,
sdo postergados em detrimento de
atributos clinicos e econémicos. Com a
crescente énfase sobre o engajamento
dos pacientes pelo direito aos seus
préprios cuidados, ha necessidade de
determinar meios efetivos para envolver
a sociedade nos processo de avaliagdo e

de decisao.
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O objetivo do presente trabalho foi

explorar os desafios presentes no
contexto internacional e nacional para
envolver o publico nos processos de
ATS do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Adotou-se método integrativo,
composto por revisdo da literatura e
andlise de registro oficiais do Ministério
da Saude. A andlise dos resultados
mostrou experiéncias internacionais em
franco desenvolvimento, destacando-se
Reino Unido e Canadd. No Brasil,
existem instrumentos legais para
envolver o cidaddo na ATS, mas sua
implementacdo é recente e tem sido
realizada gradualmente. Os principais
desafios ambito  nacional

em €

internacional estdo relacionados aos

aspectos culturais. Com base nos
resultados  foi  possivel  apontar
proposic0es para aprimorar  esses

mecanismos de envolvimento.
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Abstract

Health Technology Assessment (HTA)
iIs a multidisciplinary field of policy
analysis examining the clinical, social,
ethical and economic implications of
health technologies, while considering
efficiency, effectiveness, safety and
cost-effectiveness, etc. Although HTA
should primarily consider the social,
ethical, and legal impacts associated
with technologies, other basic attributes
end up taking precedence. With the
increasing emphasis on the engagement
of patients as full partners in taking care
of their own health, the need exists to
establish effective means for their
involvement in the decision-making
process. The aim of this study was to
explore the challenges in both the
national and international contexts for
involving the public in HTA processes
in the Brazilian Public Health System
(SUS). An integrative method was
adopted, consisting of a literature
review and an analysis of official
Brazilian Ministry of Health records.
The results showed international
experiences developing rapidly,
especially in the UK and Canada. In
Brazil, legal instruments for involving
citizens in HTA exist, but their
implementation is recent and has been
carried out gradually. The main
challenges identified both in the
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national and international scopes are
related to cultural aspects. Based on
results, it was possible to identify
proposals  for  improving  these
mechanisms of involvement.

Key words: Technology Assessment,
Biomedical, social participation;

Consumer Participation.

Resumen

Evaluacion de Tecnologias Sanitarias
(ETS) es un campo multidisciplinar de
analisis de politicas, que estudia las
implicaciones clinicas, sociales, éticas y
econémicas de las  tecnologias
sanitarias, teniendo en cuenta la
eficacia, efectividad, seguridad, coste-
efectividad. No obstante, impactos
éticos, legales y sociales son
postergados en detrimento de atributos
clinicos y econémicos. Con el creciente
énfasis sobre el comprometimiento de
los pacientes por el derecho a sus
propios cuidados, hay que determinar
medios efectivos para implicar a la
sociedad en los procesos de evaluacion
y decision. El objetivo del presente
trabajo fue explorar los desafios
presentes en el contexto internacional y
nacional para implicar al publico en los
procesos de ETS del Sistema Unico de
Salud (SUS). Se adopté el método
integrador, compuesto por revision de la

literatura y analisis del registro oficial
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del Ministerio de la Salud. El anélisis de
los resultados mostrd experiencias
internacionales en franco desarrollo,
sobretodo Reino Unido y Canada. En
Brasil, existen instrumentos legales para
implicar al ciudadano en la ETS, pero
su implementacion es reciente y ha sido
realizada  paulatinamente.  Desafios
relacionados a los aspectos culturales
son los principales. Con base en los
resultados  fue  posible  sefialar
proposiciones para mejorar dichos
mecanismos de participacion.

Descriptores:  Evaluacion de la
Tecnologia Biomedica; participacion

social; participacion comunitaria.

Introducéo

A Avaliagdo de Tecnologias em
Sautde (ATS) € um  campo
multidisciplinar de analise de politicas,
que estuda as implicagbes clinicas,
sociais, éticas e econdmicas do
desenvolvimento, difusdo e uso da
tecnologia em saude’. Entretanto,
muitas vezes, 0s impactos éticos, legais
e sociais, direcionados a perspectivas de
pacientes e da sociedade, sdo
postergados em detrimento dos atributos
clinicos e econdmicos (eficacia,
efetividade, seguranca e custo).
Mas com a crescente énfase sobre o
engajamento dos pacientes pelo direito
aos seus proprios cuidados, como
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parceiros plenos em relagcdo ao cuidado
de sua propria salde, h& uma
necessidade de estabelecer meios
eficazes para envolver a sociedade nos
processos de avaliacdo e de decisdo. No
Brasil, a participacdo da comunidade é
uma das diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS) presentes na Constituicao
Federal de 1988% E também um dos
principios descritos nas Leis 8.080/1990
e 8.142/1990, que
participacdo da comunidade no SUS.

Em 28 de abril de 2011, foi publicada a
Lei n° 12.401, que dispde sobre a

preveem a

assisténcia terapéutica e a incorporagao
de tecnologias em salde no ambito do
SUS, criando a Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC)®>. A CONITEC tem por
objetivo assessorar o Ministério da
Saude nas atribuicbes relativas a
incorporacgéo, exclusdo ou alteracdo de
tecnologias em saude pelo SUS, bem
como na constituicdo ou alteracdo de
Protocolos  Clinicos e  Diretrizes
Terapéuticas (PCDT).

O marco legal oficializou a
participagdo da sociedade civil no
processo de incorporacdo de tecnologias
no SUS, através da participacdo de
representantes do Conselho Nacional de
Saude (CNS) e do Conselho Federal de
Medicina (CFM) como membros do
plenério da CONITEC; da realizacdo de
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Consulta Publica (CP) pelo prazo de 20
dias para todas as recomendacGes
emitidas pelo Plenério e de Audiéncia
Publica antes da tomada de deciséo
final, nos casos em que a relevancia da
matéria justificar a sua realizacéo.

Além da representacdo da
sociedade no plenario através do CFM,
CNS e conselhos de secretarios
estaduais e municipais, ha participacéo
de outros atores nas consultas publicas:
Ministério da Salde, Secretarias
Estaduais de Saude, Secretarias
Municipais de Salde, profissionais de
salde, associacdo de  pacientes,
Instituicdo de  Ensino, Hospital,
sociedade médica, empresa, individuos,
entre outros.

Em alguns €asos, as
consideracBes do publico, recebidas
durante as  consultas  publicas,
influenciaram a recomendacdo final da
comissdo: rituximabe para o tratamento
de linfoma ndo Hodgkin de células B;
gefitinibe e erlotinibe para o tratamento
do céncer de pulmédo de células nao
pequenas avancado ou metastatico
mutacdo EGFR; ambrisentana e
bosentana para o0 tratamento da
Hipertensdo Arterial Pulmonar (HAP)
na falha primaria, secundaria ou
contraindicacdo da sildenafila; novos
bioldgicos para a artrite reumatoide,

entre outros.
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Nos ultimos anos, tem-se
analisado, discutido e questionado
formas de aprimorar cada vez mais o
envolvimento do publico nos processos
de avaliagdo e incorporacdo de
tecnologias em saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Objetivos Gerais

Explorar como a perspectiva do
publico e dos pacientes poderia ser mais
efetivamente introduzida no processo de
avaliacdo de tecnologias em salde no
Sistema Unico de Sadde.

Objetivos Especificos
Analisar os desafios presentes no

contexto internacional e nacional de
envolvimento da sociedade (pacientes
cuidadores e profissionais de salde);

Sintetizar as estratégias, o
conhecimento e as experiéncias sobre o
envolvimento do publico e pacientes na
ATS do mundo;

Apontar proposi¢fes a serem
consideradas para subsidiar a promocao
de melhores praticas participativas no
processo de ATS do Ministério da
Saude do Brasil.

Reviséo da literatura

Segundo o conceito adotado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
saude ¢ o “Estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas

a auséncia de doenca ou enfermidade™.
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A saude também é considerada
fator estruturante do Estado de Bem-
Estar e, além da sua dimensdo social,
como direito social garantido pela
Constituicdo Federal Brasileira. E um
importante  fator de  crescimento
econbmico e geracdo de inovagéo,
pesquisa e desenvolvimento (P&D),
tecnologias estratégicas e educagdo. A
sua base produtiva responde por parcela
importante do Produto Interno Bruto -
PIB, da geracdo de empregos, assim
como mobiliza parcela significativa do
investimento em P&D°.

A destinagcdo da producdo em
salde possui carater diretamente social,
logo, a atuacdo da sociedade civil
organizada se destaca, sendo certamente
uma das atividades econémicas em que
0s grupos de interesse e as politicas
publicas incidem de modo mais
acentuado®.

A saude constitui um valor
humano associado a propria cidadania,
havendo interesses sanitarios legitimos
voltados para a garantia das condicdes
de saude, levando a uma acéo politica e
social para o acesso a bens e servicos®.

A tensdo inerente ao capitalismo
entre o interesse privado e o interesse
publico se expressa de modo incisivo na
area da saude, impondo um elevado
risco para os analistas e tomadores de

decisdo em privilegiar ou a dimenséo
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econdbmica ou a social, ndo
estabelecendo o0 nexo entre ambas.
Assim sendo, o grande desafio para a
analise econbmica € a imperiosa
necessidade de acoplar uma visdo
sistémica da area da saude que dé conta,
simultaneamente, da l6gica econdmica e
da logica sécio sanitaria, captando as
tensbes e as interfaces existentes entre
elas’.

O conceito classico de ATS faz
referéncia a um campo multidisciplinar
de analise de politicas que estuda as
implicacBes clinicas, sociais, éticas e
econdmicas do  desenvolvimento,
difusdo e uso da tecnologia em saude’.
Também pode ser conceituada como um
processo continuo de avaliacdo que visa
ao estudo sistematico das
consequéncias, tanto a curto quanto a
longo prazo da utilizacdo de uma
determinada tecnologia, de um grupo de
tecnologias ou de um tema relacionado
a tecnologia®.

A ATS adota um enfoque
abrangente da tecnologia e realiza
analises nas diferentes fases do ciclo de
vida da tecnologia (inovacgdo, difuséo
inicial, incorporacdo, ampla utilizagéo e
abandono), a partir de diferentes
perspectivas. A avaliacdo de uma
tecnologia em saude deveria
primariamente considerar 0s impactos

sociais, éticos e legais associados a
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tecnologia, contudo outros atributos
(eficicia, efetividade, seguranca e
custo) sdo basicos e acabam por
anteceder os anteriores®.

Segundo KRAUSS SILVA
(2003)"°, as ATS sdo, em algumas
vezes, parciais, cobrindo apenas
algumas das dimensdes, geralmente
aquelas relevantes para o estagio do
ciclo de vida em que se encontra a
tecnologia, para um determinado
sistema de saude e para o patrocinador
da ATS (agéncias governamentais,
financiadores privados ou publicos de
salde, organizacOes de profissionais de
salde, servicos de salde, organizacGes
de  pacientes e  consumidores,
instituicbes académicas e de pesquisa,
indlstrias  de  medicamentos e
fabricantes de produtos para a salde).
As dimensdes analisadas pelas ATS se
inter-relacionam e 0s  resultados
observados podem variar para diferentes
sistemas de salde e populagdes.

Atualmente, €& notdvel a
importancia da ATS possuir um papel
mais amplo que somente relacionar
custos e consequéncias de tratamentos e
tecnologias. Tem o encargo de
considerar todas as consequéncias
intencionais e ndo intencionais da
medicina'!, além de ter se tornado uma
importante ponte entre a pesquisa e a

tomada de decisdo (social e politica)™.
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Um dilema relacionado a ATS
centrada no paciente decorre do conflito
de interesses entre o coletivo e o
individual. N&o apenas a perspectiva
individual do paciente deve ser utilizada
na ATS, mas também a perspectiva da
sociedade. A ATS tem utilizado ensaios
clinicos randomizados (ECR) e analises
de custo-efetividade (ACE), que é a
principal ferramenta econdmica, usada a
partir da premissa de recursos escassos,
para subsidiar as tomadas de decisdo
sobre incorporacdo. Um questionamento
aos sistemas que concentram  as
tomadas de decisdo em ACE é que 0s
referidos estudos na perspectiva social
podem deixar de incorporar
adequadamente as preferéncias
individuais do paciente.

As Tecnologias em Saude
existem para serem utilizadas e
compreendidas pelas pessoas
envolvidas. E, portanto, dificil avaliar
tecnologias em salde sem considerar as
pessoas que as entendem e as utilizam
(pacientes, provedores de tratamento,
pesquisadores, politicos e tomadores de
decisdo), sua compreensao social e as
conjunturas organizacionais e
econdmicas™.

Sugere-se  ainda que  0S
consumidores de salde - enquanto
cidaddos e proprietarios do sistema

publico de salde - tém direito a ter voz
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sobre as questdes de pesquisa em salde.
Perspectivas do paciente (ou
consumidor) complementam a
perspectiva médica, podem destacar
questdes importantes que 0S
pesquisadores  desconhecem,  além
disso, os profissionais ndo podem,
necessariamente, falar pelos pacientes™.

A participacdo de pessoas, cujo
principal interesse na area da salde é a
sua propria salde ou a salde das
pessoas que cuidam, é muito importante
no processo de incorporacdo de novas
tecnologias. Essas pessoas podem ser
pacientes passados, atuais e potenciais,
usuarios de servicos, cuidadores e
pessoas que representam estes atraves
de organizagdes comunitérias, redes ou
campanhas e grupos. Podem ser ativos
em todas as etapas da ATS e do
processo de incorporacdo, desde a
definicdo e priorizacdo da agenda de
pesquisa até emitir comentarios sobre as
propostas de pesquisa e temas de
incorporacéo™.

Ou seja, o publico pode fazer
contribuicdes Uteis e importantes para a
pesquisa em salde, porque eles tendem
a destacar 0s aspectos que sdo
relevantes para eles, tais como:
desfechos importantes para os pacientes
e ao publico em geral; a importancia
dos resultados em longo prazo; viséo

dos pacientes sobre os cuidados de
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salde; consideracdo sobre as relacfes
sociais na salde e na vida cotidiana;
necessidades dos  pacientes  de
informacdo e apoio.

Os profissionais, por outro lado,
tendem a se concentrar mais em
diferentes aspectos, tais como o0s
cientificos e econdémicos.

O posicionamento de uma
pessoa, como um paciente, cidaddo
utilizador ou consumidor de uma
determinada tecnologia, tem influéncia
nos dados gerados e, portanto, na fase
final da ATS, no escopo e na validade
dos resultados produzidos. Isso se aplica
tanto para a pesquisa primaria quanto
para a secundaria (revisdo de literatura).
Estudos demonstram que,
independentemente de o0s pacientes
participantes de pesquisas se
posicionarem ou serem posicionados
pelos pesquisadores como cidadaos,
usuarios, consumidores ou pacientes,
suas perspectivas sobre salde, doenca e
sofrimento, muitas vezes diferem dos

profissionais de satde®?.

Métodos

A fim de explorar como a
perspectiva do publico e dos pacientes
poderia  ser mais  efetivamente
introduzida no processo de avaliacéo,
realizou-se uma revisdo integrativa,

conduzida de modo a identificar,
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analisar e sintetizar resultados de
estudos independentes sobre o0 assunto.
A busca deu-se através de

pesquisa bibliografica, a fim de

encontrar  estudos que fornecam
informagbes sobre as  diferentes
estratégias internacionais de

envolvimento da sociedade na ATS e no
processo de avaliagdo de novas
tecnologias, frente & experiéncia
brasileira relacionada a participacdo da
comunidade na salde e no processo de
ATS. A intencdo foi considerar ndo s6 o
conceito de envolvimento do paciente,
mas o de participacdo publica, que é
mais amplo e permite a inclusdo
de varios niveis, tipos e contextos de
envolvimento dos diferentes publicos;
respondendo as seguintes questdes:
Quem participa? Como se da essa
participacdo? Como envolver o publico
e 0s pacientes no processo de ATS do
sistema de saude publica do Brasil?

Para o levantamento dos artigos
na literatura, realizou-se uma busca nas
seguintes bases de dados: Biblioteca
Virtual em Saude (BVS), Medline (via
Pubmed), Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude
(Lilacs) e Scientific Electronic Library
Online (Scielo), alem de uma pesquisa
dirigida no periodico International
Journal of Technology Assessment in
Health Care.

Envolvimento publico na avaliagdo...

Foram utilizados, para busca dos
artigos, os seguintes descritores, e suas
combinagfes em portugués e inglés:
“Avaliagdo de Tecnologias em Saude”,
“Envolvimento”,

“Publico”,

“Participagao”,
“Consulta”, “Paciente”,
“Consumidor”, “Cidadao”.

Os critérios de inclusdo
definidos para a selecdo dos artigos
foram: artigos publicados nos idiomas
inglés, portugués e espanhol; artigos na
integra que retratassem amplamente a
temética referente ao envolvimento da
sociedade  (publico, cidaddos e
pacientes) na ATS e incorporagdo de
tecnologias em saude (pela perspectiva
das agéncias de ATS, instituicbes
nacionais e hospitais), indexados nos
referidos bancos de dados nos ultimos
anos. A perspectiva da industria ndo foi
considerada.

Um dos critérios de excluséo foi
a data de publicacdo, pois um dos
estudos base para a elaboracdo do
presente trabalno (GANGNON et al.,
2011)", do qual se utilizou dos dados
secundarios, realizou busca semelhante
até marco de 2008. Portanto, foram
selecionados somente estudos
publicados a partir dessa data, até junho
de 2015.

selecionados estudos que analisaram

Também ndo foram

questdes demasiadamente especificas,
como estudos de caso  sobre
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determinadas tecnologias em salde ou
doengas, visto que o objetivo foi
sintetizar  informagfes  sobre  as
diferentes  estratégias  sobre o
envolvimento da sociedade na ATS em
geral.

Também  foram  verificadas
referéncias pertinentes, que cumpriram
os critérios de inclusdo, nos estudos
encontrados através das buscas acima.

A sintese dos dados extraidos
dos artigos foi realizada de forma
descritiva, possibilitando  observar,
descrever e classificar os dados, com o
intuito de reunir o conhecimento
produzido sobre o tema explorado na
revisao.

A partir disso, foram apontadas
proposicOes a serem consideradas para a
promocdo de  melhores  praticas
participativas no envolvimento da
sociedade no que se refere ao processo

de ATS no Brasil.

Resultados

Foram identificados 127 estudos
através da estratégia de busca, sendo
que treze preencheram todos os critérios
de inclusdo e, portanto, foram
selecionados.

Os estudos selecionados eram
provenientes do Canada (06/13), Reino
Unido (04/13), Australia (02/13) e

Estados Unidos (01/13). A maioria dos
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estudos foi realizada por paises
tradicionalmente envolvidos com a
questdo, mas exploraram as mais
diversas maneiras de envolvimento do
publico e pacientes na ATS em varios
paises que também possuem experiéncia
com participacdo do publico e pacientes
em seus processos de ATS.

A descricdo dos achados esta
organizada pelas categorias: tipos de
publico e nivel de envolvimento.
Tambem foi feita uma compilacdo das
dificuldades e iniciativas de
envolvimento do publico e de pacientes
relatadas pelos estudos que fizeram
parte desta revisao integrativa.

Tipo de publico

Em relagdo ao tipo de publico,
o0s artigos incluiram, em sua maioria, 0
conceito de puablico adotado pelo HTA
program, do Reino Unido® um conceito
amplo, no qual o “publico” sdo os
pacientes, cuidadores, cidaddos e grupos
representantes desses.

O estudo de GAUVIN e
colaboradores (2010)™ conceituou duas
categorias e seis tipos de “publico”. A
primeira categoria envolveu a sociedade
ou perspectiva leiga sobre as
Tecnologias em  Salde, incluindo
cidaddos, representantes de grupos de
cidaddos e outros representantes de
cidadédos (p.ex. representantes eleitos).
Na segunda categoria foram inseridos
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aqueles diretamente afetados por uma
dada condicdo ou Tecnologias em
Saude, ou seja, pacientes ou usuarios de
Servico, grupos representantes de
pacientes ou usuarios e outros
representantes de pacientes ou usuarios
(p-ex. profissionais de salde, eticistas).
Ji o estudo de MENON e
colaboradores  (2011)* afirma que
pacientes e membros do publico
possuem diferentes papéis, sendo que €
improvavel que compartilhem a mesma
perspectiva e deveriam ser considerados
separadamente quando s&o envolvidos
na ATS. Segundo o autor, pacientes
oferecem  importantes  informacGes
sobre o valor de uma tecnologia por
meio de experiéncia direta com a
condicio em que a tecnologia é
utilizada. Em contraste, os membros do
publico representam o0s contribuintes,
que possuem outra perspectiva de uma
dada tecnologia de salde.
MENON e

(2008)*® consideraram a participacdo de

colaboradores

“cidadaos”, ou seja, representantes do
publico em geral. E para KREIS
(2013)*°, ndo existe o conceito
monolitico de "puablico™: esse termo
consumidores,

abrange  cidaddos,

membros  leigos,  pacientes  ou
representantes de pacientes.
O estudo de STANISZEWSKA

e colaboradores (2011)% analisou duas

Envolvimento publico na avaliagdo...

revisoes sistematicas sobre
envolvimento do publico e pacientes,
grande parte dos estudos da é&rea
raramente apresentava uma descri¢do
clara dos participantes, nédo
identificavam o nivel de envolvimento
(no caso, consulta, colaboracdo e
controle) e nem em quais estagios
ocorreu o envolvimento.

GAGNON e
(2011)®

percepcOes e visdes dos produtores de

colaboradores
exploraram préticas,
ATS, gestores hospitalares e
representantes de pacientes sobre o
envolvimento de pacientes em ATS no
Canada.

No levantamento realizado por
HAILEY (2013)*, das trinta e trés
agéncias que responderam 0
questionario, 67% envolvem
consumidores em alguns aspectos do
seu programa de ATS, em comparagao
com 57% em 2005. A maioria das
agéncias que reportaram envolvimento
tem contato com organizagbes de
pacientes ou consumidores e uma
minoria envolvem também
consumidores, de maneira individual.
Essa também foi a conclusdo feita por
WHITTY (2013)%, que contatou 39
organizacOes de ATS. A maioria (67%)
das organizagfes incluidas envolve o
publico nas suas atividades,

predominantemente através de
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representantes de grupos organizados
(81%) e em menor parcela,
consumidores/pacientes
individualmente (54%) ou cidad&os
(54%).

Segundo LOPES e
colaboradores (2015)%, na Australia, os
membros dos comités consultivos e das
organizacbes de  pacientes, que
fornecem informacdes aqueles, tendem
a ter diferentes pontos de vista sobre o
que é relevante considerar na ATS e no
desenvolvimento da politica de satde de
forma mais ampla. A diferenca surge a
partir de seus diferentes pontos de vista
epistemolagico.

O ponto de vista dos comités
consultivos é baseado em Salde
Baseada em Evidéncia, que abrange o
estudo impessoal das doencas e nha
quantificacdo dos efeitos do tratamento.
Por outro lado, o ponto de vista das
organizacOes de pacientes é baseado na
experiéncia  vivida da  doenca.
Considera-se 0 uso de processos
deliberativos, a fim de permitir que as
partes interessadas discutam
explicitamente as suas diferentes

concepgbes de evidéncia e, assim,

Envolvimento publico na avaliagdo...

cheguem a algum consenso. Um
exemplo é: que efeitos clinicos e ndo
clinicos (outros aspectos da experiéncia
da doenca) deveriam ser considerados

na tomada de uma decisdo em saude.

Nivel de envolvimento

Em relacdo a categoria nivel de
envolvimento, somente
STANISZEWSKA e colaboradores
consideraram o modelo de OLIVER e
colaboradores (2008)** —

niveis de participacdo sao: consulta,

em que o0s

colaboragéo e controle. O restante dos
estudos analisou 0s niveis de
envolvimento seguindo o modelo
sugerido por GAUVIN e colaboradores
(2010)*°, ou seja, informacéo consulta e
participacao.

De acordo com o mosaico do
envolvimento publico, sugerido por
GAUVIN e colaboradores (2010)°, os
diferentes  publicos  podem  ser
envolvidos em diferentes dominios
(sendo que cada um com uma série de
fases, que s@o 0s estagios do processo
de ATS) e podem ter um diferente grau

de controle em cada um (Figura 1).
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Fases Recebendo ou
Sem enrvolvimento X " Fornecendo dados
busgcando informagiies

Comentanido
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Niveis de exvolrimento

Apelando sobre a
recomendagio

Colaborarando Engajando-se

Controlando

Elaboragio de politicas de
coberturaincomoragio

Gestdo da agineia

Subimizsio de pedidos de
avaliagio

Priotizagio de pedidos

Comissionamento de
pesguisa

Definican de questies
tecnoldgicas a serem
resolvidas

Elahoragdo de protocolo

Levantamento de informagiies
geras

Definigio das questies de
pesyuisa

Levantamento de evidéncias

Avaliagio de evidéneias

Sintese de evidéncias

Elahoragio de relatdtios

Revisio

Publicagio dos relatdrios
finais

Recomendagies

Publicagdo de recomendagies

Tomada de decisiies de

coberfura/incomoracio

Tipos ds publica

cidadios

sepresentantes de grupos de cidadios

outros representantes de cidadios (p.ex
iopragantastos o) GAUVIN, 2010, p. 1521.

pacientes o wsudrios de serviga

grupos representantes de pacientes ou usudrios

outros zepresentantes de pacientes 0u usudtios
(p-ex. profissionais de sande, sticistas)

Ainda segundo o referido
estudo, existem quatro fatores que
influenciam o envolvimento do publico
e pacientes pela comunidade ATS: i)
caracteristicas da tecnologia, ou seja,
estagio de desenvolvimento, potenciais
implicagbes e contexto da sua
avaliagdo; ii) contexto institucional das
agéncias de ATS, e seus respectivos
mandatos em relacdo a prestacdo de
contas, processos e procedimentos
organizacionais, redes politicas e de
pesquisa, recursos  humanos e
financeiros; iii) interesses profissionais

e organizacionais, limitacbes do

Figura 1 - Mosaico do envolvimento puablico, adaptado. Fonte:

desenvolvimento para proteger a
legitimidade cientifica e status apolitico
das agéncias; iv) ideias da comunidade
ATS em relacdo as tecnologias, quanto
aos conhecimentos, valores, crengas e
expectativas.

De acordo com o0s estudos
analisados, a participacdo do publico e
pacientes se da principalmente nos
niveis de envolvimento ‘“consulta” e
“participacdo”, no entanto, os limites
entre um nivel de envolvimento e outro
ndo sao suficientemente claros. O
estudo de GANGNON e colaboradores

(2011)"°, que revisou as experiéncias
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internacionais sobre envolvimento do
paciente ou publico no campo da ATS,
verificou que as atividades relacionadas
a “consulta” foram a maioria dentre os
estudos incluidos (14/24 consulta e
10/24 participagéo).

MORAN e
(2011)®, no HTA

program do Reino Unido, o publico esta

Segundo

colaboradores

mais envolvido na priorizacdo de temas
de pesquisa, com contribuicdes para a
identificacdo de temas e nos processos
de financiamento. No entanto, segundo
0 estudo de OLIVER e colaboradores
(2008), entre 1999 e 2004, somente 1%
de todas as sugestdes de tdpicos de
pesquisa eram provenientes do publico.
O estudo de MENON e
colaboradores (2008)*8, além de avaliar
a viabilidade da utilizacdo de um juri de
cidaddos para obter valores do publico
sobre tecnologias de salde,
desenvolveu, baseado na opinido desse
jari, critérios para a definicdo de
prioridades para a ATS. Com base nos
questionarios recebidos, o0s jurados
valorizaram a oportunidade de se
engajar no processo e manifestaram
interesse em participar de futuros juris.
Segundo o jdri, o custo foi um critério
que ndo deveria ser utilizado, pois
segundo eles, o custo de uma tecnologia

por paciente, por si so, fornece pouco de
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conhecimento sobre o que o impacto
econdmico da sua incorporagao.
GAGNON e

(2012)% analisaram o envolvimento do

colaboradores

publico a nivel local no Canada. O tipo
de envolvimento varia de acordo com o
estagio da avaliacdo: participacdo direta
é mais relevante no inicio e no fim do
processo. Quanto a consulta, esta seria
pertinente ao longo da avaliacdo. A
participacdo de representantes de
pacientes no processo de ATS parece
depender em parte da cultura
organizacional e da disponibilidade da
instituicdo (hospital).

De acordo com o levantamento
feito entre as agéncias da International
Network of Agencies for Health
Technology Assessment (INAHTA)®,
0s resumos dos relatérios de ATS que
se destinam a ser facilmente
compreendida pelos consumidores sdo
preparados por 84% das agéncias e 42%
envolve consumidores na divulgacdo de
material sobre ATS. A forma de
participagdo dos consumidores varia
entre as agéncias.

Segundo WHITTY (2013)%, os
mecanismos de consulta e comunicagédo
foram os mais comuns entre diversas
agéncias de ATS no mundo, mas
algumas  organizagbes usam  ou
pretendem usar abordagens mais

participativas, como o juri de cidaddos
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(8%) ou conselho consultivo (20%).
Esta pesquisa fornece uma visdo mais
aprofundada sobre as abordagens de
engajamento puablico utilizadas por
organizacOes de ATS na pratica. Sugere
que, até o momento, ha uma adocdo
limitada de métodos participativos e
interesse no uso dos meios de
comunicacdo social.

O estudo de KREIS (2013)*
analisou as experiéncias de
envolvimento do Reino  Unido,
Alemanha e Franca. Foram observadas
trés areas de envolvimento do publico
nessas agéncias. A maneira mais direta
foi o envolvimento atraves de
participacdo em comités de avaliacdo.
Em wuma forma de representacdo
indireta, o publico tem a oportunidade
de expressar seus pontos de vista fora
dos comités decisorios reais. Outra
forma de influéncia indireta sobre as
decisdes ocorre via associagdo leiga em
Orgdos executivos. Nas trés areas,
encontramos dois modos diferentes de
envolvimento: como corresponsaveis
pelas decisdes, aos membros do publico
¢ dado o status de peritos, incluindo
direito de voto e alternativamente, em
um papel mais consultivo, o publico
pode contribuir para a definicdo da
agenda, com seus testemunhos e

perspectivas.

Envolvimento publico na avaliagdo...

O estudo de LOPES e
colaboradores (2015)* relata que o
envolvimento do publico e pacientes na
Australia se dad por meio de trés
principais processos: consultas on-line,
representacdo dos consumidores nos
comités e avaliagdes de impacto do
consumidor.  Relata também, a
importancia das organizacbes de
paciente “guarda-chuva” (organizagdes
que ndo representam pacientes com uma
condicdo ou doenca em particular) nos

processos de ATS na Australia.

Dificuldades e iniciativas
Dificuldades

Algumas  das  dificuldades
apontadas pelos estudos, em relacédo ao
envolvimento do puablico e pacientes no
processo de ATS foram:
o Recrutamento dos participantes
¢ uma questdo delicada e demorada,
aléem de ser um desafio identificar os
consumidores adequados.
o Colaboragdo com organizagOes
de consumidores/pacientes pode ser
dificil, pois grupos que possuem crencas
fortemente arraigadas podem estar
menos dispostos a aceitar as evidéncias.
o Dificuldades para os leigos em
compreender o  papel a  ser
desempenhado e as questdes a serem
abordadas, em acompanhar a velocidade

das discussdes, além da falta de
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familiaridade com o processo de ATS,
uso de linguagem técnica e siglas.

o O desconhecimento dos leigos
com as necessidades de pesquisa e,
reciprocamente, o desconhecimento dos
pesquisadores com as organizacdes de

consumidores e suas formas de

trabalhar.
o Potencial  vulnerabilidade a
pressbes  externas  que  podem

comprometer a evidéncia e criar vies.

o A crenga, partilhada por alguns,
que a disciplina de ATS é relativamente
nova e, consequentemente, teoricamente
imatura. A auséncia de fortes
fundamentos tedricos gera incerteza
sobre 0s propésitos e métodos de
participacdo dos cidaddos na area (falta
de modelos tedricos sobre envolvimento
do publico na ATS).

o Muitos sugerem que as agéncias
de ATS estdo mais preocupadas em
sintetizar a evidéncia clinica e de custo-
efetividade de uma tecnologia. A
comunidade de ATS é muito
influenciada pelo paradigma positivista
quantitativo promulgado pela
Colaboracdo Cochrane e do movimento
da saude baseada em evidéncias, que
enfatizam métodos experimentais, a
hierarquizacdo da evidéncia e as

revisoes sistematicas. Como 0
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envolvimento do publico é qualitativo,
esse tem sido desvalorizado.

o O publico ndo reconhece a
existéncia das agéncias de ATS e essas
estdo muito mais envolvidas em
atividades académicas, que tém pouca
atencdo do publico. O publico ndo se
interessa em  participar  dessas
atividades, mas a comunidade ATS é
responsavel por nutrir este interesse.

o Pressdes de grupos de pacientes
podem reduzir o interesse das agéncias
em envolver o publico, por causa do
medo destas em envolver grupos que
possivelmente estdo filiados a inddstria,
0 que poderia ameacar sua credibilidade
cientifica e autonomia politica.

o O custo e 0 tempo necessario
para obter perspectivas publicas.
Mesmo modestas as atividades de
envolvimento do puablico podem ser
muito custosas e demoradas. Enquanto
isso, 0s tomadores de decisdo exigem
que as agéncias facam avaliacOes
rapidamente. Esta pressdo por ATS
rdpidas e eficientes ameaca a
viabilidade de participacdo do publico.

o A viabilidade técnica para
envolver a opinido puablica e a
preocupacdo com a eficiéncia dos
processos. Faltam  evidéncias que
confirmem que as atuais iniciativas de

envolvimento  publico tornam o
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processo de ATS, a captacdo de achados
e as decisdes politicas mais eficazes.

o Falta de clareza no que diz
respeito ao conceito de participacdo
publica que limita a capacidade dos
praticantes de ATS na apreensdo e
defesa dessa ideia.

o As tecnologias ndo podem ser
adequadamente  avaliadas  quando
isoladas do contexto sociopolitico, no
qual elas serdo utilizadas.

o A perspectiva do puablico pode
ser fornecida por leigos em todas as
fases do programa de ATS, mas essa
influéncia comumente € limitada por
barreiras organizacionais e processuais.
o Dificuldade na traducdo dos
problemas de salde em questbes de

pesquisa estruturadas.

Iniciativas

Muitas potencialidades e
iniciativas para o envolvimento do
publico foram descritas nos estudos
analisados, ou seja, sdo acdes que
incentivam a participagéo:
o Utilizar convites focados
(pessoas que possuem experiéncia com
0 tema) para participacdo de publico e
pacientes.
o Oferecer treinamento e suporte

pode incentivar a participagéo.

Envolvimento publico na avaliagdo...

o Apresentar o tema de forma
clara e bem definida, focada em
resultados.

o Apresentar  cenarioe  dispor
de tempo de execucdo adequado para a
realizacdo das atividades de consulta.

o Eleger local de facil acesso e dia
da semana conveniente para as reunifes
com o publico, audiéncias, etc.
o Implantar  estilo  aberto de
trabalho e promover a culturade
inovacdo em organizacOes de ATS séo
fatores importantes que podem
facilitar a participacdo do publico.

o Blogs e literatura cinza podem
fornecer informacdes sobre perspectivas
da comunidade que ndo estdo
disponiveis na literatura publicada.

o O processo de ATS, muitas
vezes requer juizos complexos de valor,
e a lacuna entre as perspectivas dos
profissionais de ATS e a perspectiva de
0 publico poderia produzir decisfes
insatisfatorias. Por isso ha a necessidade
de encontrar formas para ampliar a base
de evidéncias para ATS e considerar as
perspectivas do puablico durante as
avaliagdes.

o Clima cultural e politico
favoravel ao envolvimento do publico
no setor saude como tendéncia mundial.
o Os defensores precisam ser mais

eficazes no discurso, para que o tema
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tenha maior importancia na agenda dos
eventos internacionais.

o A liderangca por membros
influentes da comunidade HTA e
funcionarios do governo é essencial
para incentivar o envolvimento do
publico.

o A adocdo de esquemas de
envolvimento do publico por agéncias
de ATS influentes e pelas redes
internacionais como HTAI (Health
Technology Assessment International),
IJTAHC (International Journal of
Technology Assessment in Health Care)
e INAHTA (International Network of
Agencies for Health  Technology

Assessment) incentivam o envolvimento

do publico.
o Muitas das consideracdes do
publico renderam alteracdes

importantes, incluiram perspectivas do
paciente e cuidador, mudaram o foco e
acrescentaram novos resultados nos
documentos de ATS, além de terem
refutado a necessidade de investigacéo
planejada,  fornecido  dados de
prevaléncia e adequado a linguagem

tornando mais clara.

Discusséao

A partir do que foi observado na
presente  revisdo  integrativa, a
comunidade ATS ainda é cautelosa em

relacio as suas perspectivas de
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envolvimento do puablico, mas parece
haver um consenso geral de que é uma
exigéncia ético-politica, pois adiciona
dimens@es cruciais ndo cobertas pelas
evidéncias clinicas e econbmicas
tradicionais.

Essa cautela se da, pois existe
certa tensdo entre as ldgicas da Saude
Baseada em Evidéncias e a do
envolvimento do publico. N&o se trata
de uma oposicdo, mas de uma relacéo
delicada em que ambos os lados tem
que experimentar uma troca de posicao,
de mudanca de pontos de vista.

No Reino Unido, por exemplo, o
National Institute for Health and Care
Excellence (NICE) entra em contato
com as partes interessadas e as encoraja
a se envolverem no desenvolvimento de
diferentes estagios da ATS. Isto inclui
determinar 0  escopo, submeter
evidéncias, comentar o esbo¢o dos
estudos e verificar as revisfes antes da
publicacéo?’. Experiéncias semelhantes
foram  encontradas no  Canada,

Austrdlia,  Alemanha,  Dinamarca,
Escocia, Nova Zelandia, Holanda,
Estados Unidos e Franga.

OXMAN e

colaboradores  (2009)%', uma das

Segundo

maneiras pela qual a coletividade pode
ser informada e potencialmente
envolvida no desenvolvimento de

politicas baseadas em evidéncias é por
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meio de matérias divulgadas na midia.
A midia pode influenciar
comportamentos de salde individual,
niveis de utilizacdo dos servigos de
salde, praticas e politicas de salde.
Entretanto, as agéncias de avaliacdo de
tecnologia em salde e outras
organizagbes que apoiam 0 uso das
evidéncias de pesquisa e nas politicas de
salude fizeram, até agora, esforcos
insignificantes para comunicar as
evidéncias ao publico.

O envolvimento do publico e
pacientes na ATS é um campo em
expanséo, ainda  com poucas
experiéncias arraigadas e aquelas
existentes ocorrem, na maioria, em
paisesem que a democraciaé um
regime de tradig&o.

Uma das limitacdes do presente
estudo foi a restricdo de idioma na
revisdo, que pode ter levado a perda de
alguns estudos importantes. Outras
limitacbes sdo: o fato de que os
registros da analise documental nem
sempre sdo totalmente fidedignos e o
método de extracdo descritiva. A
literatura sobre o tema ndo é vasta, essa
¢ uma lacuna importante citada por
varios autores, mostrando que se trata
de um campo em expansédo para aqueles
que buscam avaliar o impacto, valor da

participacao publica e mérito
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comparativo de diferentes abordagens

para envolver o publico e os pacientes.

O que vem sendo feito no Brasil e
como avancgar

As ligdes apresentadas nas
experiéncias internacionais obtidas com
a revisdo da literatura permitem apontar
algumas estratégias para incentivar
mecanismos efetivos de envolvimento
publico na avaliacdo e incorporacdo de
tecnologias em saude, considerando que
0s espacos de participacdo sdo
relativamente novos quanto a sua
institucionalizacdo no pais.

Uma das estratégias esta
relacionada a aprendizagem e vontade
politica dos formuladores e dos
avaliadores em utilizar os mecanismos
formais instituidos de forma a envolver
0 publico por meio de processos ativos
e permanentes de colaboracdo. Nessa
linha, no Brasil pode-se incentivar uma
maior interacdo na area de ATS com o
Conselho Nacional de Saude, em suas
comissfes de ética em pesquisa € no
forum de representacdo de pacientes e
consumidores. No campo das decisdes
de incorporagdo, mecanismos de
participacdo estdo sendo desenvolvidos,
mas é necessaria uma estratégia que
aumente a resposta do segmento de

pacientes.
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Nessa linha, no final de 2014, foi
criado um novo formuléario de CP para
captar a perspectiva dos pacientes e
cuidadores em relacdo as tecnologias
avaliadas no SUS. Também se iniciou a
producdo de versbes resumidas dos
relatorios técnicos da CONITEC,
elaborados numa linguagem simples,
facilitando o entendimento do assunto
em debate e o posicionamento do
participante e  estimulando  sua
participacdo no processo de avaliacdo
de tecnologias em saude.

Outra  estratégia seria a
realizacdo de inquéritos para levantar as
necessidades e vontades do publico
relacionadas as formas de participacéo.
A partir dessa abordagem seré possivel
desenhar estratégias mais direcionadas,
como  capacitacdo, producdo de
relatorios em linguagem adequada para
cada publico, maior adesdo em etapas
especificas tanto do processo de
priorizacgdo do tema, como no
desenvolvimento da avaliagdo. Essas
iniciativas podem promover maior
autonomia e conhecimento  para
responder as consultas pablicas formais
de incorporagédo de novas tecnologias.

O wuso de ferramentas da
tecnologia da informacao e
comunicacdo também pode ser adotado.
No campo da profissionalizagdo da

comunicacdo em salde, ressalta-se a
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divulgacdo de manuais e diretrizes,
boletins  informativos, websites e
também se preconiza utilizar o potencial
das redes sociais para esclarecer sobre
riscos e beneficios de tecnologias em
salde divulgadas na midia, contribuindo
também para a difusdo da cultura
cientifica.

Segundo os estudos analisados,
no ambito do processo de avaliagdo, a
melhor etapa para a participacdo de
pacientes e do publico é na definicdo de
topicos para avaliacdo tanto de novas
tecnologias como  daquelas  ja
implementadas, tendo em vista a
qualidade da atencdo. Outro momento
precioso para essa participacdo €
quando se tem poucas informacdes das
tecnologias objeto de avaliacéo.

Nas fases de identificacdo e
selecdo de tecnologias para avaliacdo,
ou na fase de priorizagdo de temas a
serem avaliados, algumas estratégias de
facil execucdo sdo apontadas na
literatura analisada: acesso aberto nos
websites organizacionais (através de
formularios disponiveis), redes e foruns
com outras organizagdes ou grupos de
usuarios em que membros dos grupos
sdo convidados a submeter sugestdes de
pesquisa, com base em  suas
experiéncias e publicacdo no site de

selecdo preliminar de topicos potenciais
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para analise , abrindo a possibilidade
para contribuigdes.

O envolvimento do publico na
fase de acompanhamento e
monitoramento dos projetos de pesquisa
que existe em alguns paises parece
bastante desafiador para nosso contexto
atual, pois sdo atividades hoje lideradas
pelos pesquisadores dos projetos
financiados e nos quais nao é prevista a
participacdo do publico. Deveria haver
incentivos para estimular o interesse do
publico em participar nessa fase das
pesquisas em salde, revertendo a
passividade historica que existe nessa
area.

Em relacdo a decisdo de
incorporacdo de tecnologias em salde
no SUS, o mecanismo de consulta
apresenta-se apenas na fase final do
processo, com a possibilidade de
revisdo das recomendagcbes para a
tomada de decisdo gestora pelo
Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos. E na fase de
implementagdo das recomendacgdes da
CONITEC que o publico tem a
oportunidade de se manifestar. No
entanto € possivel e necessario
fortalecer a participacao da
representacdo do Conselho Nacional de
Saude na CONITEC.

O espago de manifestacdo do
publico na fase de conclusdo da
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recomendacdo da CONITEC ja existe,
mas é possivel dar mais oportunidade de
participacdo por meio de uma maior
divulgacdo das consultas publicas
propiciando ampliar a participacdo da
sociedade, do publico leigo e de
pacientes. No momento, tem-se
realizado uma melhor divulgacdo das
CP, por meio de redes sociais, sites e
listas de e-mail, visando atingir o
publico interessado e garantir uma
maior participacao.

A disseminacdo das decisbes e
achados tem sido feita pela CONITEC e
Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DECIT), por meio da publicacdo de
informacdes, decisbes e recomendacdes
nos  websites  organizacionais e
divulgacdo de estudos no Sistema de
Informacdo da Rede Brasileira de
Avaliacdo de Tecnologias em Saude
(SISREBRATS). Em 2015, iniciou-se a
producdo e disseminacdo de versdes
resumidas dos relatérios técnicos de
incorporagéo, elaborados em linguagem
adequada ao publico e pacientes, a fim
de facilitar o entendimento do publico
leigo e estimular sua participagdo no
processo de avaliagdo de tecnologias em
salde que antecede a incorporacdo de
medicamentos, produtos e
procedimentos utilizados no SUS.

Para o presente ano, ainda estéo

planejadas diversas agdes e atividades
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voltadas para o tema, como a producéo
de um guia de ATS para pacientes, a
fim de disseminar o conhecimento e
facilitar o envolvimento da sociedade;
além do levantamento de estratégias de
envolvimento da sociedade no processo
de elaboracdo de Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas e estratégias de
estreitamento da relacdo da CONITEC
com o publico.

Concluséo

Os contextos de participacao,
apesar de reconhecidos nas experiéncias
analisadas e até normatizados na
legislacdo e em documentos oficiais,
ainda apresentam grandes desafios a
serem resolvidos, entendendo-se a
importancia de se defender e qualificar
tais espacos e atores implicados na
participacao.

Paises em que a democracia é
um regime de tradicdo, como Inglaterra,
Canada, Australia, Franca, Dinamarca,
Escocia, Nova Zelandia, Holanda e
Estados  Unidos, tém  oferecido
exemplos de muitas estratégias de
envolvimento da sociedade nas politicas
e tomadas de decisdo em saulde,
inclusive em seus processos de ATS.

Frente a andlise das estratégias
de envolvimento do publico e pacientes
utilizadas pelas organizacgdes de ATS no

mundo e do contexto atual do processo

Envolvimento publico na avaliagdo...

de ATS e incorporacdo de tecnologias
no Brasil, é possivel uma aproximacao
cada vez maior com a comunidade,
devendo-se ter em conta que tais
espacos sdo relativamente novos quanto
a sua institucionalizag&o.

Em relagdo & implementacéo das
decisbes, na qual o publico tem a
oportunidade de se manifestar nas
consultas publicas, faz-se necessario
melhorar a divulgacdo dessas consultas,
qualificar as contribuicGes recebidas e
melhorar a analise dessas contribuicoes.
E fundamental aprimorar o processo da
consulta  publica, uma  poderosa
ferramenta de participacéo social.

Melhorar o acesso a informacéo
é importante. Atualmente o publico
busca cada vez mais participar e se
informar sobre sua saude. E uma das
principais fontes é a rede mundial de
computadores.  Portanto,  fornecer
informagdes de confiangca e educar
publico e pacientes ¢ uma atividade
essencial.  Sugere-se  promover a
profissionalizacdo da comunicagdo em
salude e aprimorar a da divulgacdo de
boletins

manuais e diretrizes,

informativos,  websites,  utilizando
também o potencial das redes sociais.

A Internet oferece  novas
oportunidades para o envolvimento
interativo de um numero maior de

consumidores no desenvolvimento de
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politicas e nas decisbes, e novos
caminhos para manter o publico
informado. No entanto, ha de se refletir
sobre 0 acesso em nosso contexto, para
que essas iniciativas sejam
complementadas com outras estratégias,
a fim de evitar aumentar as
desigualdades no envolvimento puablico.

Para que o publico e os pacientes
sejam, de fato, envolvidos no processo
de ATS no Brasil, € importante que 0s
formuladores de politicas e aqueles que
0s apoiam planejem e avaliem
cuidadosamente as estratégias a serem
usadas, pois a participacdo se trata de
uma aprendizagem politica a ser
aprimorada, reorientada e, sobretudo,
compreendida em seus diversos
contextos, tais como o da ATS.

Mesmo com as normatizagGes
favoraveis e que incentivam a
participacdo, percebe-se que ha lacunas
e baixa divulgacdo dos mecanismos
instituidos. A experiéncia com o0
controle social oferece importantes
elementos para a criagdo e
aperfeicoamento de espagos
institucionais para a ATS, ajudando a
lidar melhor com conflitos implicados
na sua participacao.

A principal contribuicdo deste
trabalho é discutir sobre maiores
possibilidades de envolvimento do

publico e pacientes no processo ATS no
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Brasil, especificamente, no ambito do
Ministério da Salde. Seria pertinente a
realizacdo de novos estudos para
acompanhar 0 processo de
envolvimento que tem se realizado no
pais em meio as atuais reestruturacoes
do processo de ATS e incorporagédo de
tecnologias em saude, aprofundando o
conhecimento das barreiras e facilidades
com as experiéncias atuais no SUS e
também, para acompanhar o avanco do
conhecimento e das abordagens
desenvolvidas internacionalmente.

As implicagBes praticas estdo
direcionadas a apontar linhas de atuacgéo
para que o publico e os pacientes sejam
envolvidos de forma ativa no processo
de avaliagdo e incorporacdo de
tecnologias no SUS, aproveitando-se
das experiéncias internacionais exitosas
apresentadas e dos mecanismos formais

instituidos.
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