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Maria do Carmo Barbosa Maciel Souzal,
Ivani Souza Mello?

Resumo

Atualmente h& enorme geracdo de
residuos  solidos por parte da
humanidade que se tornaram problema
visivel e emergente, e que levam a
consequencias como 0 entupimento de
galerias que acabam por causar
alagamentos, poluicdo das aguas que
geram e dissipam doencas, além de
favorecer o desequilibrio sanitario. Com
base em metodologia de pesquisa
bibliografica investigativa, realizou-se
este estudo com a proposta de verificar
se a coletiva seletiva se mostra como
um estimulo para o aumento da
reciclagem, e para a melhora de renda
de catadores de materiais reciclaveis

gue quando administrados de forma
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correta, podem servir de base para o
sustento de familias através da
segregacdo de materiais reciclaveis que
podem ser comercializados e servir
como sua base econbmica. Houve
consideracBes sobre o lixo, coleta
seletiva e reciclagem, coleta seletiva,
associacOes e cooperativas e a politica
nacional de residuos solidos e a
educacdo ambiental. Conclui-se que a
inclusdo social do catador de lixo
infelizmente é uma tarefa ardua e que
requer uma atencdo maior por parte do
poder publico e que infelizmente tal fato
ndo vem ocorrendo.

solidos,

Descritores: Residuos

reciclagem, cooperativas, catadores.

Abstract

There are currently huge solid waste
generation by humanity that have
become visible and emerging problem ,
and that lead to consequences such as
clogging of galleries that eventually
cause flooding , water pollution they

generate and dissipate diseases and
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promote health imbalance . Based on
the methodology of investigative
literature , this study was performed to
verify that the proposed selective
collective shows as a stimulus for
increased recycling , and to improve the
income of recyclable materials which
when administered in order correct |,
may be the basis for the livelihoods of
families by segregation of recyclable
materials that can be marketed and his
serve economic base. There were
considerations about garbage , waste
sorting and recycling , waste sorting ,
associations and cooperatives and
national solid waste policy and
environmental  education. It s
concluded that the inclusion of the
garbage collector is unfortunately an
arduous task and requires greater
attention from the government and that

unfortunately this fact has not happened

Descriptors: solid waste, recycling,

cooperatives, scavengers.

Resumen

Actualmente hay gran generacion de
residuos sélidos por la humanidad que
se han convertido en visible y problema
emergente , y que conducen a
consecuencias tales como la obstruccion

de las galerias que eventualmente

Residuos solidos: coleta seletiva...

causan inundaciones , la contaminacion
del agua que generan y disipan las
enfermedades y promuevan la salud
desequilibrio . Con base en |la
metodologia de la literatura de
investigacion, se realizd este estudio
para verificar que el colectivo selectivo
propuesto muestra como un estimulo
para el aumento del reciclado, y para
mejorar los ingresos de los materiales
reciclables que cuando se administran
con el fin correcta , puede ser la base
para el sustento de las familias mediante
la segregacion de materiales reciclables
que pueden ser comercializados y actuar
como mejor base de la economia. Habia
consideraciones acerca de la basura , los
desechos de clasificacion y reciclaje,
clasificacion de residuos , asociaciones
y cooperativas y la politica nacional de
residuos solidos y la educacién
ambiental. Se concluye que la inclusion
del recolector de basura es por desgracia
una tarea ardua y requiere una mayor
atencion por parte del gobierno y que ,
lamentablemente, este hecho no ha
sucedido .

solidos.

Descriptores: residuos

reciclaje, cooperativas, los carrofieros.
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Introducéo

A questdo ambiental € um tema
hegemonico que a cada dia torna-se
mais visivel e eminente a necessidade
de medidas eficazes para compatibilizar
0 desenvolvimento com os fatores
fisicos e bioldgicos do planeta. Isso
envolve a solucdo adequada da enorme
geracdo de residuos solidos que a
humanidade produz. Os residuos sélidos
sempre foram considerados como um
problema visivel e emergente. Esses
materiais causam sérios problemas ao
meio ambiente como entupimento de
galerias que acabam por causar
alagamentos, poluem as &guas, geram e
dissipam doencas e sempre Sao
associados com o  desequilibrio
sanitario.

Quando administrados de forma
correta, 0s residuos soOlidos podem
servir de base para 0 sustento de
familias atraves da segregacdo de
materiais reciclaveis que posteriormente
podem ser comercializados e servir
como base econOmica em termos de
materias-primas e energia. Nesse
aspecto a coleta seletiva tem um papel
muito importante, torna mais eficaz as
acOes de triagem dos residuos sélidos
reciclaveis.

Calderoni (2003, p. 49), define

o termo “residuo” (do latim residum):

Residuos solidos: coleta seletiva...

“Substantivo masculino: aquilo que
resta de qualquer substancia: resto,
“Rubido”, calado, recompunha
mentalmente o almogo, prato a prato;
via com gosto 0s copos seus residuos de
vinho, as migalhas esparsas”. O autor
define também a palavra “lixo” como:
“Aquilo que varre da casa, do jardim, da
rua e se joga fora; entulho; por extenso
tudo que nédo se presta e se joga fora;
sujidade, sujeira, imundicie; coisa ou
coisas inuteis, velhas, sem valor.” Os
residuos solidos que sdo descartados e
que ndo tem mais utilidade s&o
denominados “lixo”.

A Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) NBR
10.0042. Define residuo sélido como:

Residuos sélidos e semi-sélidos,

que resultam de atividades da

comunidade de origem: urbana,
agricola, radioativa e outros

(perigosos e/ou toxicos). Ficam

incluidos nesta definicdo o0s

lodos provenientes de sistemas
de tratamento de &gua, aqueles

gerados em equipamentos e

instalacbes de controle de

poluicdo, bem como
determinados  liquidos  cujas
particularidades tornem inviavel
seu lancamento na rede publica

de esgoto?.
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Na perspectiva de se analisar
como se da a coleta seletiva, torna-se
como prioridade o estudo da insergao de
catadores em forma de associacOes e
cooperativas.

Logo, este trabalho trouxe como
justificativa a reciclagem dos materiais
ditos “secos” dos residuos domésticos
urbanos domiciliares (RESUD) que é
uma atividade de maior interesse aos
“catadores”, poisS, gera emprego e
renda para 0s agentes ambientais,
antigamente denominados de catadores,
e porque produz economia ambiental
para a sociedade, além de proporcionar
a reutilizacdo e transformacdo de
materiais descartados pela populacéo,
que sdo considerados como sem
serventia ou presteza. E, diante deste
fato ainda economiza matérias primas
“in  natura”, gera diminuicd0 nO
consumo da &gua e otimiza 0s recursos
hidricos e produz elevacdo na eficiéncia
energética3.

Diante do auto indice de
aumento dos residuos solidos, ha um
problema que precisa ser resolvido de
forma satisfatoria para protecdo da
satide publica e economia ambiental. E
preciso incentivar as agOes de
reciclagem e reaproveitamento de

materiais.

Residuos solidos: coleta seletiva...

O objetivo deste estudo foi entéo
de verificar se a coletiva seletiva se
mostra como um estimulo para o
aumento da reciclagem e para a melhora
de renda de catadores de materiais
reciclaveis.

Para isso, faz uma pesquisa
bibliografica e exploratéria sobre o

tema proposto.

Revisado de Literatura

Consideracbes sobre o lixo, coleta

seletiva e reciclagem

Nos ultimos cinguenta anos o
Brasil se transformou de um pais
agrario  em um  pais  urbano,
concentrando em 2010, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) cerca de 85% da sua
populacéo em &reas urbanas*®.

O crescimento das cidades ndo
foi acompanhado pelos servicos de
infraestrutura e de servicos urbanos.

O Lixo € um material mal
amado. Todos desejam dele descartar-
se. Até pagam para dele se verem livres.
O que é pior, o lixo é inevitavel. Nao se
consegue parar de produzi-lo, todos os
dias. A questdo dos residuos sdlidos
precisa ser resolvida de forma

satisfatoria para a protecdo da saude
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publica e economia ambiental. E preciso
incentivar as acOes de reciclagem e
reaproveitamento de materiais, tanto
pela geracdo do emprego e renda e
incluséo social que produz, quanto pela
economia de  matérias  primas,
otimizac&o do uso dos recursos hidricos
e eficientizacdo energétical.

A coleta seletiva, a reciclagem e
0 reuso de materiais, sdo esforcos
usados para diminuir a producdo de
lixo.

A gestdo integrada dos residuos
s6lidos tem como finalidade minimizar
a geracdo e o manejo diferenciado dos
residuos solidos, com a triagem e a
recuperacdo que constituem bem
econémico e valor social, e a disposi¢ao
final dos rejeitos, de forma
ambientalmente adequada.

Quanto a Natureza os residuos
sdo classificados pela Associacdo
Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT)?

como:

Residuos Classe | — perigosos:
apresentam risco a saude publica
ou ao meio ambiente,
caracterizando-se por ter uma ou
mais das seguintes propriedades:
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e

patogenicidade.

Residuos solidos: coleta seletiva...

Residuos Classe Il — ndo inertes:
podem apresentar propriedades
como combustibilidade,
biodegrabilidade ou
solubilidade, porém ndo se
enquadram como residuo | ou II;
Residuo Classe Il — inertes: ndo
tem nenhum dos  seus
constituintes (inertes)
solubilizados em concentrac6es
superiores aos padrbes de
potabilidade de agua.

Conforme Gomes (1989)® e
Jardim et al. (1995) os residuos
solidos sdo classificados em:

Residencial ou  doméstico:
constituido de  restos de
alimentacdo, invélucros
diversos, varreduras, folhagens,
ciscos e outros  materiais

descartados pela populacdo

diariamente;
Comercial:  proveniente  de
diversos estabelecimentos

comerciais, como escritorios,
lojas,  hoteis,  restaurantes,
supermercados, quitandas e
outros, apresentando mais ou
menos 0S Mesmos componentes
que o0s residuos  solidos
domésticos como papeis,
papeldo, plasticos, caixas, restos

de lavagem;
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Industrial:  provenientes  de
diferentes &reas dedo setor
industrial, de constituicdo muito
variada, conforme as matérias-
primas empregadas e 0 processo
industrial utilizado;

Residuos de servico de saude ou
hospitalar: ~ constituido  de
residuo das mais diferentes areas
dos estabelecimentos
hospitalares: refeitorio, cozinha,
area de patogénicos,
administracao, limpeza; e
residuos provenientes de
farméacias, laboratdrios, de
postos de salde, de consultérios
dentérios e clinicas veterinérias;
especiais: constituido por
residuos e materiais produzidos
esporadicamente como
folhagens de limpeza de jardins,
restos de podas, animais mortos,
mobiliarios e entulhos;

Feiras, varricdo e outros:
provenientes de varrigdo regular
de ruas, conservacdo da limpeza
de ndcleos comerciais, limpeza
de feiras, constituindo-se
principalmente de papéis, tocos
de cigarros, involucros, resto de
capina, areia, ciscos e folhas;

De aeroportos, portos, terminais

rodoviarios e  ferroviarios:

Residuos solidos: coleta seletiva...

constitui os residuos sépticos, ou

seja, aqueles que contém ou

podem conter germes

patogénicos, trazidos aos portos,

terminais rodoviarios e

aeroportos; basicamente,
originam-se de materiais de
higiene, restos de alimentacao,
que podem veicular doencas
provenientes de outras cidades,
estado ou paises.

A forma de acondicionamento
dos residuos solidos urbanos devera
levar em conta sua natureza, o destino a
Ihes ser dado, a maneira segundo a qual
sera feito seu recolhimento, e as
caracteristicas do veiculo a ser utilizado
em seu transporte®®. A melhoria na
qualidade do meio ambiente possibilita
melhorias na qualidade de vida e
reducdo nos custos com a saude, além

de causar menor impacto ambiental'°.

A coleta Seletiva

O objetivo maior da coleta
seletiva é reduzir o volume de lixo e
gerar ganhos ambientais, é um
investimento no meio ambiente e na
qualidade de vida. E uma alternativa
para o melhor reaproveitamento do lixo,
papel, vidro, metal plastico e mateéria

organica.
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A Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)", classifica
os diferentes tipos e define as atividades
de coleta em:

Coleta domiciliar: coleta de

residuos domiciliares (formado

por residuos gerados em
residéncias e estabelecimentos
comerciais), industriais, publicos

e de prestacdo de servigos, cujos

volumes e caracteristicas sejam

compativeis com a legislacdo
municipal vigente.

Coleta ambulatorial:  coleta

regular dos residuos produzidos

nas farmacias, centros de saude,
laboratérios, ambulatorios,

clinicas veterinarias e

estabelecimentos  congéneres,

executada por veiculos
apropriados.

Coleta especial: coleta destinada

a remover e transportar residuos

especiais ndo recolhidos pela

coleta regular, em virtude de
suas caracteristicas proprias, tais

como: origem, volume, peso e

qualidade. Enquadram-se neste

caso: mdveis velhos, restos de
limpeza e de poda de canteiros,
pracas e jardins, entulhos,

animais mortos de pequeno,

Residuos solidos: coleta seletiva...

médio e grande porte e
similares.

Coleta hospitalar externa: coleta
dos residuos de servico de saude
gerados em estabelecimentos
hospitalares. Esta coleta é
executada por veiculos
exclusivos, de forma a néo
ocorrerem problemas de
espalnamento de residuos e
derramamento de liquidos nas
vias publicas ou problemas de
contato manual.

Coleta particular: coleta de
qualquer tipo de residuo sélido
urbano pela qual pessoas fisicas
ou empresas, individualmente ou
em grupos limitados, executam-
na ou pagam a terceiros.

Coleta de residuos de feiras,
praias e calcadbes: coleta
regular dos residuos oriundos da
limpeza e varricdo de feiras,
praias e calcaddes.

Coleta de residuos com risco
para a saude: coleta regular que
remove residuos provenientes de
estabelecimentos que
apresentam riscos de
contaminagdo, tais  como:
presidios, portos, aeroportos

internacionais e similares.
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Coleta seletiva: coleta que
remove 0s residuos previamente
separados pelo gerador, tais
como: papeis, latas, vidros e
outros.
Coleta de varredura: coleta
regular dos residuos oriundos de
varricdo de vias e logradouros
publicos.
E ainda h& lixo jogado pelas
ruas, ou depositados em lixdes levando
milhares de pessoas a sobreviverem em

situacdo insalubre e desumana.

Reciclagem

@) Brasil produz
aproximadamente 230 mil toneladas de
lixo por dia e cada brasileiro gera em
média 700 gramas a um quilo de lixo
por dia. Dados mostram que 0 nUmero
de municipios que realizam coleta
seletiva do lixo saltou de 81, em 1994,
para 237, em 2004. A preocupagdo com
os catadores também é justificada, pois
atualmente a categoria possui um
nimero expressivo de pessoas que
sobrevivem  dessa  atividade. A
reciclagem tomou relevancia ap6s a
segunda guerra, quando diversos paises
se viram em destrocos, seus habitantes

no intuito de sobrevivéncia comecaram

Residuos solidos: coleta seletiva...

a reutilizar e transformar os materiais
que encontravam.

No Brasil, a idéia de reciclar,
iniciou-se na década de 80, com a ECO
92. Dai em diante 0 mundo tomou
consciéncia da  importancia  da
preservacdo do meio ambiente e
sobrevivéncia do Planeta Terra.

O  Brasil

reciclagem de latas de aco e aluminio,

destaca-se na

iguala-se a outros paises da Europa em
plastico e lidera a reciclagem de
embalagens longa vida entre outros
paises em desenvolvimento, com indice
de 20% em 2003™,

A reciclagem de materiais se
apresenta com uma boa forma para
aproveitamento de  recursos, em
matérias primas para novos produtos,
possibilitando a redugdo do consumo de
energia a diminuicdo dos custos de
producao™®.

H& uma tendéncia mundial, no
sentido de aproveitar cada vez mais 0s
produtos jogados no lixo tendo como
objetivo fabricar novos objetos, através
da reciclagem, resultando em economia
de matéria-prima e de energia. Em todas
as cidades do Brasil, hd milhares de
pessoas que sobrevim catando restos de
comidas e objetos jogados fora. A estes
se denomina de catadores, eles

aguardam todos os dias a chegada dos
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caminhdes de coleta para recolherem
latas, papel, papeldo, aluminio, plasticos
e 0 que acham conveniente para
repassarem aos depositos de sucata.

O impacto que o lixo traz ao
ambiente é reflexo da falta de
comprometimento do homem com o
meio em que Vive.

A reciclagem dos residuos
solidos minimiza a quantidade de lixo
nos aterros e promove a geracdo de
renda e melhoria da qualidade de vida
dos catadores. Através da capacitacdo e

organizagdo em cooperativas'*™*.

Associacdes e Cooperativas

As cooperativas sdo associagdes
de pessoas com natureza juridica, essas
associagdes sdo constituidas para prestar
servicos e alcancar objetivos na area
econdmica, social e cultural. Cada
cooperativa é constituida por, no
minimo 20 cooperados, que decidem
entre si as atividades, sdo catadores de
rua que acabam sentindo a necessidade
de se unirem, para terem mais forca e
barganhar prego dos seus produtos, com
sucateiros e industrias de reciclagem de
lixo. Do ponto de vista juridico, a
cooperativa ¢ uma forma associativista
De organizacdo, na qual os direitos e

deveres dos associados cooperados sé&o

Residuos solidos: coleta seletiva...

por eles entabulados no estatuto social.
Do ponto de vista econOmico, a
cooperacdo ¢ uma forma de elevar o
ganho anual do cooperado. Do ponto de
vista politico, € modelo social
democrético de correcdo do liberalismo
capitalista®.

Segundo a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, 6rgéo
responsavel pelo cadastramento de
cooperativas, as cooperativas brasileiras
estdo presentes em 13 setores da
economia. Sdo eles: agropecudria,
consumo, crédito, educacional, especial,
habitacional, infra-estrutura, mineral, de
producdo, salde, trabalho, transporte e
turismo e lazer'.

A reciclagem do lixo fez surgir
uma nova ocupacdo, 0s catadores,
figuras centrais do processo da
reciclagem no Brasil. O catador de
reciclaveis € responsavel pelos altos
indices da reciclagem de materiais
como aluminio(73%) e papeldo (71%),
tornando o Brasil um dos maiores
recicladores desse de material*’. Esse
novo fendmeno personificado no
“Coletar lixo” se transformou na
estratégia de sobrevivéncia encontrada
por trabalhadores excluidos pelas
exigéncias do mercado de capital ao ndo
atenderem na qualificagdo exigida para

se manterem na formalidade
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acompanhando os avancos tecnoldgicos
do mercado produtivo.

Assim é um grande engano
considerar que esses catadores sao
supérfluos do ponto de vista da
acumulacdo global, porque vivem dos
restos da sociedade. Eles se
encontraram integrados a economia,
ainda que pela via mais perversa de
trabalho informal socialmente né&o
reconhecido.

A incluséo de catadores de lixo é
uma forma de combater a fome e a
erradicagdo dos lixBGes, permitindo
melhores condicGes de trabalho a essa
populacéo.

O grande mérito do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos foi ter
incorporado na lei as cooperativas de
catadores, muito brasileiros dependem
desse trabalho para sustentar suas

familias.

Metodologia

Desenvolveu-se a temética do
estudo atraves de pesquisa bibliografica
com uma abordagem qualitativa, no
sentido de apresentar e aprofundar o
tema lixo em condi¢Oes de separagéo,
tratamento, reciclagem e meio ambiente
integrada ao catadores. A coleta de
dados ocorreu nos meses de dezembro
de 2012 a outubro de 2013 e foi

Residuos solidos: coleta seletiva...

realizada através do levantamento de
artigos publicados em bases de dados
virtuais da Biblioteca Nacional de
Agricultura - BINAGRI, SciELO,
sidalc.net, books.google.com utilizando
como técnica a leitura: exploratdria,
seletiva, analitica e interpretativa dos
textos, com enfoque na tematica do

estudo e visita in loco em cooperativas.

Discusséo

A existéncia de um
planejamento eficaz de politica voltada
aos “catadores” serd simplificado para
cidades com menos de vinte mil
habitantes, representard um requisito
para que municipios e Estados tenham
acesso a financiamentos federais. Os
governos municipais que
implementarem sistemas de coleta
seletiva, trabalhardo em parceria com
cooperativas de recicladores e terdo
prioridade no acesso aos recursos
federais.

A legislacdo também obriga o
governo federal a preparar um plano,
com uma escala de tempo de vinte anos,
atualizada de quatro em quatro anos,
sob a coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente, para o cumprimento da
mesma finalidade.

Esse trabalho, que sera realizado

com mobilizacBes através de audiéncias
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publicas, inclui objetivos tais como a Na Tabela 1 podem-se observar
melhoria da situacdo dos residuos as modificagcbes trazidas pela nova
solidos no pais, critérios para 0 acesso a legislagdo relativamente as questdes
recursos federais e inspecdo e acima expostas.

fiscalizacéo de condutas.

Tabela 1. Obrigacdes de municipios, Estados e Governo Federal antes e ap06s a nova lei.

ANTES APOS
N&o priorizacdo dos residuos | Municipios preparardo planos e estabeleceram objetivos, com a
solidos. participacdo de cooperativas de recicladores.
Existéncia de lixBes na Os lixdes deverdo ser erradicados dentro de quatro anos.

maioria dos municipios.

N&o utilizacdo dos residuos Os governos locais iniciardo a realizacdo de compostagem.

organicos.
Coleta seletiva com autos Controle de custos e medidas de qualidade do servigo é
custos e ineficiéncia. obrigatéria.

Fonte: Cempre (2013)™.

Essa nova legislacdo apresenta as leis anteriores que outorgam sobre
algumas modificacbes que podem ser residuos solidos e gestao.

visualizadas na tabela 2 em comparagéo

Tabela 2. Comparacdo entre a situa¢do anterior e ap6s a edi¢do da nova lei.

ANTES | APOS
Exploracdo por parte dos Reducéo de riscos e aumento de renda para 0s
intermediarios e riscos a saude. recicladores, através das cooperativas e associagoes.
Informalidade. Cooperativas contratadas pelos municipios para

coleta e reciclagem.

Problemas com qualidade e quantidade | Aumento da quantidade e qualidade do material

de material. reciclado.
Falta de qualificacéo e visdo do Trabalhadores treinados e qualificados, para expandir
mercado por parte dos recicladores. a producdo e gerar mais rentabilidade.

Fonte: Cempre (2013)".

Assim, esta nova lei trouxe analisar as principais alteragdes trazidas
algumas modificagdes para as empresas, pela Politica Nacional de Residuos
ao se visualizar a Tabela 3 pode-se Solidos.

|
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Tabela 3. Analise das principais alteracGes trazidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos.

ANTES | APOS
Né&o existéncia de legislacdo nacional que Marco legal que orienta as agdes dos negocios
regulasse 0s investimentos das empresas em em termos ambientais.
relacdo a responsabilidade ambiental.

Falta de incentivos financeiros. Novos instrumentos financeiros para

impulsionar a reciclagem.

Baixo retorno pds-consumo de produtos Mais reciclagem p6s-consumo.

eletrénicos.
Desperdicio econémico pela auséncia de A reciclagem impulsionara certos negdcios e
reciclagem. gerard novos empreendimentos, impactando

positivamente a geragdo de renda.

Fonte: Cempre (2013)".

E com relagdo as alteracfes na comparativo a situacdo anterior e

dindmica do descarte de dejetos pelos posterior a legislacéo:

consumidores a Tabela 4 apresenta um

Tabela 4. Comparativo a situacdo anterior e posterior a legislacao.

ANTES | APOS
Inexisténcias de separacado de residuos Os consumidores separardo adequadamente 0s
0rganicos e secos nas residéncias. residuos em suas residéncias.

Falta de informag&o sobre a separacéo Campanhas educativas para mobilizar os cidaddos.

de residuos.
Servigos ineficientes de coleta A melhoria do sistema de coleta seletiva resultara
municipal. numa guantidade maior de residuos coletados.

Baixa demanda em relacéo as
autoridades.

Exercicios dos direitos dos cidaddos para pressionar
0s governos locais.

Fonte: Cempre (2013)".

No capitulo Ill, secdo I, artigo

Quanto a politica nacional de 25, estabelece que “as autoridades

residuos solidos e a educacao ambiental,
a Lei n® 12.305/2010, aprovada em 2 de
agosto de 2010'°, apés um extenso e
amplo debate do qual participaram
representantes do  governo, de
universidades, do setor produtivo e da
sociedade civil, instaura uma politica
nacional que introduz importantes
mudangas no ambito do tratamento de

residuos sélidos.

publicas, o setor empresarial e a
sociedade como um todo sdo
responsaveis pela efetividade das agdes
que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos aspira fazer cumprir”.

Essa disposicdo tem como
pressuposto a consideracdo de que, a
partir da nova politica nacional de
residuos soélidos, os municipios estdo

obrigados a manejar 0s seus residuos
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solidos dentro de um marco legal
especifico, sob o controle da populagdo.

Ainda, as necessidades da
populacéo deverdo ser consideradas, em
atendimento aos ditames legais, quando
da tomada de medidas por parte dos
governos.

Também conforme o texto
constitucional, é dever das autoridades
municipais se encarregarem da limpeza
urbana, da coleta e da disposicdo final
de residuos e, na Lei Nacional de
Residuos  Solidos, o0s  governos
municipais contam com um marco
ainda mais sélido de principios e linhas
de acdo, dentro de uma série de
responsabilidades que, ao menos
potencialmente, tendem a modificar o
tratamento dos residuos sélidos no pais.

O que se prevé, com essa
legislacdo, € a extincdo de lixdes a céu
aberto, que apresentam riscos para o
meio ambiente e para a saude, a partir
do momento em que 0S governos
municipais se encontram legalmente
obrigados a erradicar esses problemas
que ameagcam a saude publica no
periodo de quatro anos, ou seja, até
agosto de 2014.

Em conformidade com a
legislacdo, também, os dejetos devem
ser dispostos em aterros que cumpram

com normas e padrdes ambientais e nos

Residuos solidos: coleta seletiva...

quais a busca por alimentacdo de
animais e instalagdo de moradias se
encontra expressamente proibido.

Os governos municipais devem
implementar a coleta seletiva de
residuos reciclaveis, bem como sistemas
de compostagem para 0s residuos
organicos, cumprindo com o objetivo
precipuo de reduzir a quantidade de
residuos que chegam aos aterros
sanitarios e de produzir beneficios
ambientais e econdmicos significativos.

No Capitulo Ill, secdo I, artigo
33, a legislac¢do estabelece que “dentro
da esfera da  responsabilidade
compartilhada para o ciclo de vida dos
produtos, depende da organizacdo
responsavel pelos servigcos publicos de
limpeza [...] adotar procedimentos para
reutilizar residuos sélidos reciclaveis
[...], estabelecer sistemas de coleta
seletiva [...], prover para o ambiente
espacos adequados para a disposicdo de
residuos [...]”.

As medidas adotadas pelos
municipios se inscrevem no marco de
um novo conceito, qual sejam 0 manejo
integrado de residuos, que implica em
solucgdes diversas, como a reciclagem e
a disposicdo de residuos em aterros que
cumpram com os critérios ambientais.

Sob a égide dessa legislacao, os

municipios e os Estados contam com o
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prazo de dois anos para preparacdo de
um plano de residuos, no qual procedam
a elaboracdo de um diagnostico da
situacdo do tratamento de residuos e que
seja projetado refletindo a adocdo de
objetivos claros de reducdo e de
reciclagem destes residuos.

Ainda, necessitam erradicar oS
lixdes e unir esforcos com outros
municipios e Estados para
desenvolverem solugdes adequadas. Ao
mesmo tempo, também  deverdo
identificar os principais geradores de
residuos, efetuar melhores célculos de
custos e criar indicadores para a
medicdo do desempenho do servigo
publico na area de residuos solidos.

No capitulo I, artigo 6°, XIlI,
dispoe a legislagdo que ‘“‘a integracdo
dos  recicladores  de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, envolvendo a
responsabilidade compartilhada para o
ciclo de vida do produto é um principio
da Politica Nacional de Residuos
Soélidos™.

Nesse sentido, organizados em
cooperativas, os recicladores passam a
ser valorizados como agentes formais
no manejo dos residuos urbanos, sendo
incentivados  para  incrementarem
formas de geracdo de renda e

desenvolverem ainda mais uma

Residuos solidos: coleta seletiva...

atividade que corresponde a uma maior
qualidade na classificacdo de residuos.

Aproximadamente um milh&o de
pessoas se encontra envolvida na
classificacdo de materiais reciclaveis no
Brasil, incluindo recicladores que
buscam residuos nas ruas, como
catadores’’.

Esses individuos, que sdo
essenciais para a reciclagem de residuos
solidos, se dividem em diversas
categorias, de acordo com o grau de
organizacdo, desde pequenos centros
que operam com padrfes minimos de
seguranga e de higiene até grandes
cooperativas, manejadas como negdcios
razoavelmente lucrativos, com
maquinaria sofisticada, veiculos e
controle de produgéo.

Na base da pirdmide se
encontram os recicladores informais e
independentes, que sdo normalmente
catadores de lixo que se encontram
sujeitos a exploracdo de intermediérios,
0s quais vendem o material reciclavel a
carroceiros ou a industria. No final da
cadeia, 0 preco pode se tornar até quatro
vezes mais alto do que aquele inicial,
que foi pago aos recicladores da base da
piramide.

Ainda, apenas dez por cento dos
recicladores se encontram

razoavelmente organizados, sem se
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encontrarem na  dependéncia de
intermediarios. Estes trabalham em
pavilhdes de reciclagem com certo grau
de infraestrutura e se encontram
normalmente organizados em
cooperativas. Seus esforcos séo unidos
no sentido de melhorar a qualidade,
aumentar a quantidade o valor dos
materiais  selecionados dentre  0s
residuos. Essa atitude lhes permite obter
melhores precos no mercado, obtendo
maior renda e beneficios sociais.

Outro ponto a ser destacado na
legislacdo se encontra no capitulo IlI,
artigo 36, VI, no qual se encontra a
disposi¢do que “o provedor do servigo
se limpeza urbana e manejo de residuos
solidos priorizara a organizagdo,
operacgdo e contratacdo de cooperativas
ou outras organizacBes de recicladores
[...] formados por individuos de baixa
renda”.

A Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos reforca, desse modo, a
tendéncia social da reciclagem, a qual é
levada a efeito através da participagédo
dos recicladores organizados em
cooperativas ou em  associacoes,
seguindo um modelo que o Brasil esta
exportando, h& vérios anos, para outros
paises em vias de desenvolvimento.

De acordo com essa legislacéo,

associar-se com esta forca econémica

Residuos solidos: coleta seletiva...

de baixa renda, que pode ser contratada
pelos municipios sem concorréncia
publica, e incentivar seu crescimento,
garante aos governos municipais
prioridade no acesso aos recursos
federais.

Atualmente, as cooperativas
processam uma pequena parte dos
materiais reciclaveis produzidos no pais
e, com as disposicbes da nova
legislacdo, essa situacdo seguramente
sera modificada.

O  desafio

mobilizar os recicladores e preparar e

principal  sera

equipar as cooperativas, para que
exercam o papel que a nova lei lhes
atribui, considerando que ao
classificarem os materiais em diferentes
categorias e  compacté-los, as
cooperativas servem como fontes de
materiais para as diversas areas que
compdem a industria da reciclagem. Em
relacdo as modificagOes referentes ao
papel dos recicladores, a Tabela 2
estabelece uma comparacdo entre a
situacdo anterior e apos a edicdo da
nova lei.

No Capitulo 11, secéo Il, artigo
31, IV, a lei determina que “a
responsabilidade dos manufatureiros,
importadores, distribuidores e
comerciantes se estende desde a coleta

de produtos p6s consumo e residuos a
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uma disposicdo final ambientalmente
adequada, no caso dos produtos sujeitos
a logistica reversa”.

A logistica reversa € 0 processo
pelo qual produtos eletrdnicos e de
embalagem sdo recuperados ap6s sua
utilizagdo e devolvidos ao processo
produtivo como matéria prima®®.

Dentro do  conceito  de
responsabilidade compartilhada, a lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos
consolida os fundamentos para uma
pratica que se compromete a modificar
as atividades dos neg6cios e 0 manejo
de residuos no pais, ou seja, a logistica
reversa.

O wuso do termo esta se
expandindo consideravelmente na &rea
da reciclagem, visto que esta &rea
implica na recuperacdo de materiais
ap0os 0 consumo, para que o seu ciclo de
vida seja estendido como matéria prima
para a manufatura de novos produtos.

As indastrias e
empreendimentos produtores, 0S
mercados, 0S supermercados, 0S
distribuidores, os importadores e 0s
comerciantes, assim, sdo obrigados a
implementarem sistemas de logistica
reversa, inicialmente para os produtos
como defensivos para  cultivos,
agrotoxicos, baterias, pneus,

lubrificantes, lampadas, embalagens em
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geral e produtos eletrbnicos, como
refrigeradores, televisores, celulares,
computadores e impressoras e demais
componentes eletrénicos.

As medidas de retorno dos
produtos ao seu processo de producédo
através da reciclagem serdo
implementadas de forma progressiva e
diversos mecanismos financeiros e
econdmicos deverdo ser criados para
impulsionar esse processo e assegurar a
implementacdo das determinacBes que
sdo trazidas pela legislacéo.

Estes instrumentos deverdo ser
reforcados e contribuirdo para uma
estabilizacdo do mercado, com o
potencial para a atracdo de novas
tecnologias e investimentos privados.

Nos termos da legislagdo, em
seu capitulo III, secdo II, artigo 32, “as
embalagens serdo manufaturadas com
materiais que permitam sua reutilizacéo
ou reciclagem”.

A disposicdo acima é norma
com validade para todo o pais e devera
funcionar como uma garantia de que a
logistica reversa seja implementada e
adotada de uma forma mais rapida e
mais eficiente pelas empresas e
industrias em geral.

Como resultado, o esperado é
gue uma quantidade maior de materiais

selecionados a partir dos residuos
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solidos seja introduzida no processo de
reciclagem, reduzindo a pressdao nos
aterros sanitarios e gerando mais
empregos e renda.

Atualmente, treze por cento dos
residuos urbanos é reciclado no Brasil,
embora o potencial de reciclagem seja
infinitamente maior. Um estudo recente
do Instituto para a Economia e
Investigagdo Aplicada — IPEA -, do
governo federal, demonstrou que o pais
perde em torno de oito bilhGes de reais
anualmente, enterrando materiais que
poderiam  retornar a0  processo
produtivo™.

Além desse aspecto econdmico,
observa-se que a reciclagem economiza
a utilizacdo e o desgaste de recursos
naturais, como a agua, além de
promover uma utilizacdo mais racional
da energia, bem como a reducdo da
emissdo de gases poluentes.

Tendo em vista essas e outras
questbes  ambientais e  sociais
emergentes  consideradas em  sua
elaboracdo, a legislacdo impde a
responsabilizacdo dos empreendimentos
para que se volte para a producdo de
embalagens e produtos facilmente
reciclaveis ou que ao menos gerem
menores impactos ambientais.

Estas medidas pretendem

diminuir a quantidade de residuos,
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iniciando na fase de planejamento e
projeto de produtos e embalagens e
incorporam todo o ciclo de vida dos
produtos, incluindo o transporte e a
disposicao final de seus residuos.

No capitulo 11, secdo Il, artigo
35, a legislagdo dispde que “sempre que
um plano de coleta seletiva €
estabelecido como parte de um plano
municipal [...], os consumidores estio
obrigados [...] a separar e dispor seus
residuos apropriadamente [...] a
autoridade municipal pode prover
incentivos ~ econdmicos  para  0S
consumidores que participem [...]”

Essa disposicdo indica que o0s
consumidores devem fazer a sua parte
para a reducdo do problema de residuos,
adotando novas atitudes e habitos que
melhorem as condi¢cdes de vida no
entorno urbano.

A separacdo dos  residuos
gerados nas residéncias e nos locais de
trabalho é wuma rotina que vem
crescendo, na medida em que a
consciéncia ambiental aumenta. Quando
essa separacdo € realizada de forma
correta, aumenta a qualidade e a
quantidade de material reciclavel, que
retorna a indastria, reduz as ameacas
para a satde publica e a0 meio ambiente

e gera maior renda aos recicladores.
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Para  assegurar que  essa
separagdo seja efetiva, um habito
importante é a devolugdo de produtos
eletrbnicos que ndo mais se encontrem
em uso, baseando-se na informacao que
deve ser fornecida pelos fabricantes.
Adicionalmente, condominios, escolas,
associacdes, empresas, devem cada vez
mais adotar recipientes de cores
diversificadas para coleta de materiais
reciclaveis.

Nas residéncias, é importante
separar materiais secos (plastico, papel,
metal e vidro) de materiais organicos
(restos de comida, plantas, etc.). Os
residuos sdo coletados por recicladores
ou pelas rotas de coleta seletiva dos
municipios, sendo o lixo orgéanico
transportado normalmente em
caminhdes até os aterros. A grande
mudanca, a partir da nova legislacdo, é
a obrigacdo dos governos municipais
em transformar esses residuos em
fertilizantes, através da compostagem.

Em termos da responsabilidade
compartilhada dos residuos urbanos, o
papel do consumidor inclui o exercicio
de seus direitos com cidadéo: estar bem
informado e demandar a implementagéo
correta da legislagdo as autoridades
locais, inclusive a implementacdo de

rotas de coleta seletiva, dentre outros.

Residuos solidos: coleta seletiva...

Assim, um avanco no manejo
ambiental brasileiro € representado pela
legislacdo que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos, a qual
estabelece uma visdo atual e
contemporanea a respeito de um dos
maiores problemas que afetam o
planeta: 0 manejo correto e responsavel
dos residuos do consumo humano nas
cidades.

A legislagdo se baseia nos
principios da responsabilidade
compartilhada entre 0s governos, 0s
empreendimentos e a populacdo. Que
podem vir a determinar que as empresas
realizem o0 manejo ambientalmente
responsavel de sua producdo, obrigando
também as autoridades publicas a
programarem 0 manejo de residuos e
estimular a populacdo a contribuir para
0 correto manejo dos residuos dos
produtos que sdo consumidos.

Dentre outros fatores
importantes, a legislacdo consolida uma
dimensdo social, relativamente a
questdo da reciclagem, exigindo que os
recicladores participem formalmente
das politicas de tratamento de residuos
solidos organizando-se em
cooperativas™.

Nesse sentido a Educacdo
Ambiental se consolida como sendo

uma agdo de reflexdo, mais do que de
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formacgdo. Destinando-se a promover
comportamentos, habilidades e atos
capazes de garantir que se instaure uma
relacdo entre o ser humano e o meio
ambiente de modo saudavel, estética,
sensorial e emotivamente, mas também
um  compromisso para com a
continuidade da vida humana.

Formalmente, deve desenvolver
a capacidade de compreender como
funcionam o0s ecossistemas, 0 meio
natural em sua totalidade, reconhecendo
o valor e a significacdo desse meio
enquanto recurso para as atividades
produtivas do homem.

Em contrapartida, a educacdo
tradicional apenas enuncia aspectos do
ambiente que se relacionam com o
provimento dos recursos necessarios
para produzir referéncias isoladas sobre
como funciona a natureza, porém lhe
falta analisar as implicagdes negativas
possiveis quando a utilizacdo desses
recursos ndo se da de forma
responsavel. Essa desvinculagdo entre
0S aspectos ambientais e a educacao
formal pode ser justificada pela falsa
ideia de que o desenvolvimento
econbmico exige que se extraiam 0s
recursos do meio ambiente,
indiscriminadamente, sem  maiores
preocupacfes em relacdo a questdo

ambiental®’.
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Assim, se percebe é que com a
educacdo formal a idéia passada fica
mais tedrica e de forma mais intangivel,
sendo que a pratica, a curiosidade e a
forma de apresentar fazem com que o
interesse do aluno possa aumentar.

Assim, quando se fala em
Educacdo Ambiental informal, se
prope que seja exercida ativa e
experiencial, por todas as pessoas e em
todos 0os momentos, proporcionando a
necessaria reflexdo. Que leve levar a
proposicdo de solugbGes pontuais, de
qualquer magnitude, para os problemas
ambientais, sem se limitar as criticas ou
condenacdes de acbes predadoras contra
0 meio, muitas delas produzidas pela
ignorancia, pela necessidade, pela
pobreza'’.

Sua orientacdo, portanto, deve
ser no sentido de criar uma cultura
ecologicamente responsavel nos grupos
aos quais se dirige, melhorando a
qualidade de vida dos alunos, da
comunidade e, enfim, da sociedade
como um todo.

Nesse sentido, incorpora nos
alunos meios de manejar e proteger o
meio ambiente, utilizando
racionalmente e de forma coerente 0s
recursos naturais de que necessita para

viver.
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Ao propor que se observe e
tenha contato, analise o0 ambiente
natural no qual estd inserido o ser
humano. Que proporciona meio e
sistemas que podem ser aplicados ao
utilizar os recursos e para corrigir
atitudes pessoais e problemas que se
revelem, gerando mudancas profundas
nas atitudes, nos comportamentos, na
capacidade para discutir, analisar e
propor solucdes para o0s problemas
ambientais mais proximos.

Dessa forma, através da
educacgéo ambiental, forma-se
culturalmente e se produz, no aluno, a
capacidade para estabelecer relacbes e
para reagir diante dos desafios da
preservacdo do meio ambiente, de modo
ativo, responsavel. Estimula também a
cooperacdo necessaria e possivel entre
alunos, professores, escola, comunidade
e sociedade, forjando adultos atuantes,
reflexivos, propositivos™.

Cada acdo, por menor que
pareca diante da complexidade dos
problemas ambientais com que se
depara a humanidade, demonstram que
se pode fazer uma parte para que essa
situacdo se modifique, esclarecendo que
a relagédo do ser humano com o meio
condiciona sua sobrevivéncia.

No Brasil, notadamente ao final

do século XX, passou a se evidenciar
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com maior forca uma terminologia
ambiental. Isso, com palavras como
ecossistemas, meio natural,
desenvolvimento sustentavel, dentre
outras, 0 que evocou a urgéncia da
compreensdo do homem como parte do
meio em que vive, como responsavel
pelas mudancas ocasionadas pelo
desrespeito aos recursos naturais™®.

A partir desse momento, a
Educacdo ~ Ambiental, até entdo
praticamente desconsiderada e restrita a
campanhas, projetos e programas
pontuais, se transformou no meio de
conscientizagdo da importancia a
biodiversidade e, mais do que isso, de
que os homens sdo componentes dessa
biodiversidade e, como espécie também

se encontra ameacados.

Consideracoes finais

Ao concluir o estudo, verificou-
se que a gestdo de residuos no Brasil
ganhou com a regulamentacdo que
favorece o desenvolvimento de politicas
voltadas a reducdo, exatamente, desses
residuos na prépria fonte geradora.

Merece énfase, portanto, o fato
da gestdo de residuos estar definida pela
Politica Nacional que se compreende de
forma ampla um conjunto de acdes

relacionadas ao controle da geracéo,
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armazenamento, coleta, transporte,
processamento e descarte.

A reducdo da geracdo de
residuos na fonte pode ser conseguida
através de estudos e pesquisas que
busquem a modificagdo de produto em
seu ciclo produtivo. O fato € que o
processo gerador de residuos tem que
ser permanentemente criticado, a fim de
que seu aprimoramento resulte na
geracdo menor de residuos.

Para a viabilizacdo de convénios
remunerados entre as prefeituras
municipais e as organizacbes de
catadores de materiais reciclaveis sdo
necessarias medidas de ordem legal.
Isto implica numa alteracdo do art. 27
da lei 8666 de 1993, da lei de Licitacbes
e Contratos, para permitir a
formalizacdo de convénios com as
organizagbes, quando O processo
licitatério envolver servicos publicos de
manejo de residuos solidos.

Cabe ainda destacar também que
no Brasil ndo existe a responsabilizacéo
pos-consumo do setor produtivo. Pois,
grande parte dos municipios ndo cobra
taxas ou tarifas referentes a coleta e
destinagdo  de  residuos  sélidos
domiciliares e ndo existem politicas
publicas incisivas no ambito municipal,
estadual e nacional que incentivem as

atividades de coleta seletiva e de
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reciclagem. A atuacdo das empresas no
apoio a coleta seletiva no Brasil é
insignificante e apresentada sob a
bandeira da responsabilidade social e,
em geral, se restringe a doacdo de
alguns equipamentos e folhetos de
divulgacdo ou compra de materiais
reciclaveis pelo preco de mercado.
Diante de todo o0 exposto
conclui-se que a inclusdo social do
catador de lixo infelizmente é uma
tarefa ardua e que requer uma atencao
maior por parte do poder publico e que
infelizmente tal fato ndo vem

ocorrendo.
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