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A gestdo de suprimentos na administracdo publica diante a pandemia do novo

coronavirus
Supply management in public administration in the face of new coronavirus pandemic
Gestion del suministros em la administracion publica ante la pandemia por el nuevo coronavirus
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Resumo

O ensaio apresenta 0 momento em gue a saude
publica enfrenta um de seus maiores desafios,
escassez de estrutura e recursos necessarios
para 0 combate ao novo coronavirus. O
principal objetivo deste artigo é apresentar os
esforcos da Administracdo Publica em relacéo
aos suprimentos necessarios ao enfrentamento
da pandemia nos servigos de saude. Cada pais
possui uma capacidade singular de reac¢do no
combate a doenca, no Brasil as compras
governamentais sdo instrumentos essenciais
para acesso aos insumos de saude. Neste
sentido, para a elaboracdo do ensaio, foi
realizada uma pesquisa documental sobre as
aquisicdes publicas a partir de dois modelos,
centralizado e descentralizado, e 0s possiveis
impactos no enfrentamento a pandemia. Os
conhecimentos obtidos por esta pesquisa
serviram de alicerce para a discussdo sobre a
importancia da mobilizacdo e de acOes

integradas de compras na administragdo

publica, o papel da sociedade e dos 6rgédos de
controle no monitoramento dos gastos
publicos, e a distribuicdo dos recursos
financeiros e materiais contratados no
territério nacional. As consideracfes finais
sugerem um modelo de gestdo de suprimentos
com o objetivo de garantir a quantidade e a
qualidade necesséaria de recursos aos servicos
de salde para enfrentamento ao estado de
emergéncia provocado pela COVID-19.

Publica,

Almoxarifado Central Hospitalar, Compras em

Descritores: Administracdo

Grupo

Abstract

The essay presents the moment when public
health faces one of its greatest challenges, the
scarcity of structure and resources needed to
fight the new coronavirus. The main objective
of this article is to present the efforts of the
public administration in relation to the supplies

needed to face the pandemic in health services.
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Each country has a unique capacity to react in
the fight against the disease, in Brazil
government  purchases are  essential
instruments for access to health supplies. In
this sense, for the preparation of the essay, a
bibliographic research was carried out on
public procurement based on two models,
centralized and decentralized, and the possible
impacts in facing the pandemic. The
knowledge obtained by this research served as
a foundation for the discussion about the
importance of mobilization and integrated
purchasing  actions in  the  Public
Administration, the role of society and control
bodies in monitoring public spending, and the
distribution of financial and material
resources. contracted in the national territory.
The final considerations suggest a supply
management model with the objective of
guaranteeing the necessary quantity and
quality of resources for health services to face
the state of emergency caused by COVID-109.

Key words: Public Administration, Central
Supply, Hospital, Group Purchasing

Resumen

El ensayo presenta el momento en que la salud
publica se enfrenta a uno de sus mayores
desafios, la escasez de estructura y recursos
necesarios para combatir el nuevo coronavirus.
El objetivo principal de este articulo es
presentar los esfuerzos de la administracion
publica en relacion con los suministros

necesarios para enfrentar la pandemia en los
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servicios de salud. Cada pais tiene una
capacidad Unica para reaccionar en la lucha
contra la enfermedad, en Brasil las compras del
gobierno son instrumentos esenciales para
acceder a los suministros de salud. En este
sentido, para la preparacion del ensayo, se
realizd una investigacion bibliografica sobre
adquisiciones publicas basadas en dos
modelos, centralizados y descentralizados, y
los posibles impactos para enfrentar la
pandemia. El conocimiento obtenido por esta
investigacion sirvié de base para la discusion
sobre la importancia de la movilizacion y las
acciones integradas de compra en la
Administracion Publica, el papel de la
sociedad y los organismos de control en el
monitoreo del gasto publico y la distribucion
de recursos financieros 'y materiales
contratados en el territorio nacional. Las
consideraciones finales sugieren un modelo de
gestion del suministro con el fin de garantizar
la cantidad y calidad de recursos necesarios a
los servicios de salud para enfrentar el estado
de emergencia causado por el COVID-19.

Publica,

Hospital,

Descriptores:  Administracion
Central de Suministros en
Adquisicion en Grupo

1. Introducgéo

O estado de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia provocada pela
COVID-19, trouxe a discussdo os modelos de
organizacdo e planejamento adotados pelos

governos de cada pais para combater
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problemas  dessa  natureza.  Questdes
relacionadas a falta de equipamentos, materiais
de protecdo individual, medicamentos e
recursos humanos qualificados para 0 combate
a doenca, foram constatadas pelos gestores
publicos e predominaram nos noticiarios
diarios  veiculados pelos meios de
comunicagéo.

O objetivo deste ensaio é apresentar 0s
esforcos da Administracdo Publica em relagdo
a gestdo de suprimentos necessarios ao
enfrentamento da pandemia nos servicos de
salde do Brasil.

Uma emergéncia de salde publica de
importancia internacional foi declarada em 30
de janeiro de 2020 pela Organizacdo Mundial
da Saude - OMS®, colocando & prova a
capacidade dos governos em articular seu
sistema de saude, publico e/ou privado, de
forma a ofertar atendimento a populacdo
vitimada pela doenca a medida da crescente
contaminagé&o.

Para Gadelha®, as dificuldades na
importacdo de produtos essenciais para 0
tratamento da COVID-19, como ventiladores,
materiais médicos, insumos dos testes para
diagnostico e, em breve, medicamentos e
vacinas que  sejam  efetivos,  sdo,
simultaneamente, questdes econbmicas e
sociais. Essa € uma assertiva que corrobora a
importancia no desenvolvimento de estudos
nesse campo.

Os sistemas de salde dos paises sdo

fundamentais para a garantia da melhoria das
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condi¢des de vida das populagdes. Segundo
Giovanella®, os sistemas de salde apoiados
em estruturas de atencao a salde sdo recentes,
se consolidando em meados do século XX,
com a funcéo de solucionar os problemas que
afetam a salde e bem-estar das populagdes,
desde a prevencdo das doencas, oferta de
servicos de saude até o fornecimento de
medicamentos, equipamentos de protecdo
individual, dentre outros.

O Brasil teve seu sistema de atencdo a
satde instituido nos anos 90, o Sistema Unico
de Salde (SUS), modelo de sistema de saude
publica que pode ser complementado por a¢des
privadas, que respondeu por cerca de 75% das
internacbes produzidas no pais, com a
responsabilidade de oferecer cobertura a toda
populacdo brasileira®, fruto de processo social
de discussdo quanto a garantia da salide como
direito de todo cidadéo e cidada desde os anos
70.

O SUS se constitui por um modelo publico
que tem por principio a universalizacdo
garantindo acesso a todas as pessoas,
independentemente de caracteristicas sociais
OU pessoais, e organiza as redes de servicos em
salde em regibes. Estes locais possuem
servicos de atencdo béasica ou primaria,
unidades especializadas, laboratorios de
diagndstico, unidades hospitalares e centros de
referéncia, organizados em redes de atencéo
em saude, no entanto, as realidades

demogréficas, econdmicas, sociais, culturais e
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sanitérias influenciam o grau de articulacdo e a
eficiéncia na gestdo destas redes®.

A gestdo do SUS tem enfrentado desafios
no combate a pandemia causada pelo novo
coronavirus, especialmente em relagdo a
gestdo dos insumos em saude, ou seja, gestdo
dos suprimentos.

A gestdo de suprimentos € essencial para
execucdo das acbes de enfrentamento a
pandemia, pois sem o0 abastecimento adequado
aos centros hospitalares e laboratorios torna-se
iminente o colapso nos sistemas de salde.
Bowersox e Closs® relatam que apesar da
logistica existir desde o comeco da civilizagdo,
implementar as melhores praticas do século
XXl é uma das areas operacionais mais
estimulantes e desafiadoras da gestdo de
suprimentos, pois um sistema logistico eficaz é
importante para a integracdo da cadeia de
suprimentos.

Na  Administracdo  Publica,  sdo,
frequentemente, utilizados dois modelos para
gestdo das aquisicdes e contratacdes de bens e
servigos. O modelo centralizado, presente em
compras compartilnadas e conjuntas, e o
modelo descentralizado, observado pelas
isoladas

aquisicoes consolidadas  pela

autonomia e responsabilidade ao
administrador local®.

Considerando a necessidade e relevancia
da otimizacdo dos recursos publicos e o0s
modelos centralizado e descentralizado das
aquisicoes, o presente estudo busca responder

quais sdo os limites e os avancos encontrados
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pela Administracdo Publica na gestdo dos
insumos estratégicos para 0 combate a

pandemia causada pelo novo coronavirus?

2. Metodologia
Diante do objetivo proposto, a pesquisa

possui carater descritivo por apresentar as
principais caracteristicas dos esforcos da
Administracdo Publica nas aquisi¢fes dos
insumos hospitalares para enfrentamento a
pandemia. Neste sentido, foi realizada uma
pesquisa bibliografica a partir de livros e
periédicos inerentes a gestdo de
suprimentos com 0s seguintes descritores:
administragdo  puablica, almoxarifado
central hospitalar e compras em grupo, a
pesquisa também contou com os principais
dados sobre a COVID-19, disponiveis em
sitios eletrbnicos governamentais no
periodo mar¢o — junho de 2020.

De acordo com o proposito do estudo,
foi selecionado como cenario o Ministério
da Saude - MS, 6rgdo do Poder Executivo
Federal responsavel pela organizacdo e
elaboracdo de planos e politicas publicas
voltados para a promocao, a prevengao e a
assisténcia & salde dos brasileiros. Neste
contexto, o estudo abordou aquisi¢des
governamentais e distribuicao dos insumos
de protecdo individual, higiene e limpeza
adquiridos em carater de urgéncia pela
COVID-19.

No primeiro momento, a partir da pesquisa

realizada, descreveu-se a fungdo compras e 0s
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modelos de aquisicdes na administracdo
publica, identificando as vantagens e
desvantagens dos modelos centralizado e
descentralizado da gestdo de suprimentos. Em
seguida, foi estabelecida uma analise
comparativa dos modelos adotados com a
flexibilidade das compras puablicas frente a
pandemia COVID-19.

O estudo apresenta 0s principais
instrumentos utilizados na transparéncia e
divulgacdo dos dados sobre o abastecimento
dos insumos em saude durante a pandemia
frente a diversidade, regionalizacdo, e
complexidade dos sistemas de saude

brasileiros.

3. Referencial Teorico

31 A fungdo

administracdo publica

comprar na

A éarea de suprimentos preocupa-se
com as compras € 0 arranjo da movimentacao
de recebimento de estoque de matérias-primas,
pecas e/ou produtos acabados de fornecedores,
e a sua gestdo na administracdo publica
apresenta papel relevante, pois engloba acgoes
de planejamento de estoque, manutencdo do
cadastro de fornecedores, execucdo das
aquisicdes considerando varidveis de risco

como celeridade, seguranca, volume e

1Ver:
http://paineldecompras.economia.gov.br/planejamento
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qualidade, bem como efetividade no resultado
alcancado.

A funcdo comprar ganha uma
habilidade organizacional fundamental e um
papel de destaque, especialmente na
administracdo publica, quando ha algum
tempo percebem-se esforcos e medidas
administrativas para consolidar as iniciativas
do plano anual de contratacdes, da central de
compras, do painel de precos e do
almoxarifado virtual. Estas acdes possuem
foco na garantia do fornecimento continuo,
minimizagdo dos estoques, melhoria da
qualidade, acompanhamento de fornecedores e
no acesso a tecnologias e inovagcBes, como
pontuam Bowersox e Closs®.

Dados do plano anual de contratacGes
para os anos de 2020 e 2021, disponiveis no
painel de compras governamental?, apresentam
expectativa de aquisi¢bes, em itens, na ordem
de 1.681.131, destes, 85,1% sdo materiais,
9,8% de servicos, 4,4% solucbes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo -
TIC, 0,4% em obras e 0,3% em servi¢os de
engenharia, 0 que corrobora o apontado por
Lima®, quando observa o somatério dos
valores utilizados pela Uniéo, Distrito Federal,
Estados e Municipios, que atinge uma
estimativa de cerca de meio trilhdo de reais por

ano.
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De acordo com o Sistema Econémico
Latino-americano e do Caribe - SELA
(2014)®), as compras publicas correspondem a
cerca de 17,9% do Produto Interno Bruto - PIB
mundial, chegando a quase 22,0% do PIB da
Unido Europeia e a 15,5% entre os paises da

América Latina.

O Estudo feito por Ribeiro e Inacio™®
destaca o grande impacto das aquisigdes
publicas na economia brasileira, representando
12,5% do Produto Interno do pais (média
calculada para o periodo 2006-2016), de
acordo com a Organizagédo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico - OCDE, as
compras publicas registram em média, 13% do
PIB brasileiro em (2018)®Y),

3.2 Gestdo das compras publicas no

setor saude

Alguns especialistas afirmam que a
gestdo das organizacOes de salde possui maior
complexidade em relagdo a outras
organizacOes, j& que contemplam hospitais,
clinicas, centros de diagndsticos, laboratdrios
publicos, dentre outras. Este setor responde
pelo consumo em larga escala de servigos,
insumos, equipamentos, medicamentos e
matéria-prima destinados as atividades de
producao, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, tanto no segmento
publico como privado.

O esfor¢o de producéo para atender a

estas atividades, que funcionam de forma
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integrada, em cada segmento, tem sido
denominado de complexo econdmico-
industrial da saude*?.Segundo Puga et.al %,
esse complexo é composto pelos fabricantes de
medicamentos, equipamentos, iNnsumos em
salde e pelos prestadores de servicos a
populagéo, sejam publicos ou privados.

Os insumos em saude séo todos os tipos
de recursos usados no tratamento e prevencao
em  salde, incluindo  equipamentos,
medicamentos e suprimentos para exames
diagnosticos, sendo uma area que congrega
muitos conflitos decorrentes de interesses
privados das industrias, além de questdes de
distribuicdo destes pelas regiGes onde estdo
inseridas as redes de atencdo do sistema de
salide®.

O desafio que se apresenta no setor
salde, é considerar que, para além do potencial
de desenvolvimento econémico, ha uma
dimensédo social que se consolida em direito
garantido na Constituicio Federal de 198814,
assim como a Lei Orgénica da Saude — LOS,
Lei n° 8.08090“% como direito de todos e
dever do Estado, e no atendimento as
demandas da sociedade satisfeitas pelas
organizacOes publicas que integram o Sistema

Unico de Saude.
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No ano de 2019 o painel de comprast
mostrou que o somatorio das compras de
materiais no governo federal foi de cerca de R$
1,99 trilhGes e, de servicos, R$ 17 trilhdes de
reais, ratificando o poder de compra do estado
e a necessidade de implantacdo de um novo
modelo que estimule o desenvolvimento
sustentavel e a promocao a saude.

A Europa tem um poder de compra de 1
trilhdo de euros, equivalente cerca de 15% do
produto interno bruto da Unido Europeia. Até
3/4 deste poder sdo utilizados na compra de
materiais de consumo e contratacdo de
servicos, e o restante é gasto na licitacdo de
bens de capital. O poder de compras pode ser
utilizado com um instrumento para promover a
producdo de bens e servicos mais sustentaveis,
promover mudangas do mercado a curto e

médio prazos®®.

3.3 Modelos de gestdo em compras

publicas

A primeira questdo a ser tratada na
organizagdo de compras, como entende
Chiavenato”, se refere a centralizacdo ou
descentralizacdo. Uma organizacdo que adota
o0 modelo centralizado é aquela em que todas
as aquisi¢Oes sdo concentradas em uma unica
unidade organizacional de compras, enquanto
0 modelo descentralizado é aquele em que cada

unidade organizacional executa as compras de

1Ver:
http://paineldecompras.economia.gov.br/planejamento
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modo a atender as necessidades especificas e
locais.

Aspectos vantajosos da centralizacao,
segundo Chiavenato” incluem vantagens e
descontos com fornecedores em face de
compras de maior volume, a uniformizacéao
dos produtos adquiridos permitindo controle
de qualidade, especializacdo de compradores e
padronizacdo dos procedimentos operacionais
de compra. Os principais aspectos apontados
por Chiavenato” sdo os ganhos de escala que
compensam gastos altos com logistica e maior
precisdo e menor ambiguidade na descri¢do
dos produtos com a padronizacao.

Um sistema mais centralizado oferece
varias vantagens, especialmente para a
implementacdo da licitacdo sustentavel, como
a possibilidade de minimizar custos, introduzir
politicas e praticas de licitacdo mais coerentes
e a capacidade de monitorar e limitar a despesa
total do orgamento em compras novas com
mais eficiéncia®®. A pratica de compras
centralizadas é comum em alguns paises
(Austria, Canada, Italia, Inglaterra e Estados
Unidos). Na Dinamarca, iniciativas foram
adotadas a fim de obter economias energéticas
por meio do compartilhamento das
aquisicdes®®),

O modelo descentralizado possibilita
ampliar o conhecimento dos fornecedores

locais, melhor atendimento das necessidades
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especificas de cada unidade, autonomia local
dos gestores,

comunicacdo eficaz e integracao entre
os profissionais de compras e Sseus usuarios,
conferindo agilidade ao processo, destacam
Chiavenato®”e Macohin(,

Alguns desafios s@o constantes diante
da fragmentacdo do SUS, como a integracéo
sistémica, sendo a capacidade de rever a
dindmica de centralizacdo e descentralizacao, e
uma maior capacidade de fiscalizacdo e
participacdo efetiva na gestdo, planejamento e
avaliacdo®®. Na administracdo publica, a
gestdio das compras publicas tem sido
executada conforme os dois modelos, sendo
recorrente que as iniciativas do governo
federal apontam para um novo modelo no uso
do poder de compras do Estado na direcdo da
centralizagdo dos processos de compras

publicas.

4 A Flexibilizagdo das compras
publicas frente a pandemia COVID-19

De acordo com Gadelha® o
enfrentamento a pandemia causada pelo novo
coronavirus, na administracdo publica, trouxe
desafios para saude publica e a possibilidade
de mudar paradigmas, principalmente
relacionados a gestdo de suprimentos.
dificuldades de

Destacam-se importar

1 Ver:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=6100:0ms-declara-emergencia-
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produtos essenciais para o tratamento, como
ventiladores, materiais medicos, insumos dos
testes para diagnostico e, no futuro,
medicamentos e vacinas que sejam efetivos,
sdo, simultaneamente, questdes econémicas e
sociais.

O enfrentamento da pandemia nos
paises exigiu a organizacdo de acdes
estratégicas e de um marco legal que
possibilitasse a execucdo destas acbes. No
Brasil, em decorréncia da Organizagdo
Mundial de Salude decretar, em 30 de janeiro
de 2020, o surto de coronavirus como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII)®.

O Ministério da Salde publicou a
Portaria n° 188 em 03 de fevereiro de 202019
declarando o coronavirus como Emergéncia de
Saude Publica Nacional (ESPN), e em 13 de
fevereiro foi publicada a Lei n° 13.979/20%0
dispondo sobre medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica. Dentre tais
medidas destaca-se a possibilidade de
realizacdo de dispensa de licitacdo temporaria
na aquisigdo de bens, servigos e insumos em
salde destinados ao enfrentamento do novo
coronavirus.

Em cenarios de crise sanitaria global

com estratégias de utilizagdo dos hospitais

de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-
relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812
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temporarios destinados a atender demandas
emergenciais originadas por surto epidémico,
uma das caracteristicas adotadas pelos paises é
a compra descentralizada, no caso do Brasil,
realizada pelos artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666/93Y e autorizada no estado de
emergéncia e na Lei federal n° 13.979/209),

Neste sentido, as organizacdes publicas
de salde possuem autonomia orgamentaria
para planejar e conduzir processos de compras
sem a interferéncia do ndcleo central.
Ballou® observa que as organizacoes
enfrentam controvérsias sobre o agrupamento
de atividades proximo a uma cupula
administrativa ou a sua dispersao ao longo das
divisdes das empresas.

Bowersox e Closs® orientam que
estratégia de compras eficaz é aquela que
compreende uma analise consideravel do que
s80 0s meios mais convenientes para alcancar
diversos objetivos, em suma, é processo de
natureza complexa. Segundo Batista e
Maldonado®®, a atividade de compra
implementa o trabalho dos  outros
departamentos, pela aquisicdo de insumos
necessarios para a realizacdo dos trabalhos
finalisticos da instituic&o.

A crise sanitaria global que se enfrenta,
requer processos de analise complexos das
estratégias de compras de cada organizacéo de
saude e da relacdo destas unidades
organizacionais de compras com servigos de
salde, seus usuarios, que, de forma temporaria

ou permanente, compde estas organizagoes.
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5. Discusséo

No SUS, o conceito de integralidade
remete a integracdo de servigos por meio de
redes assistenciais, a interdependéncia dos
atores e organizagdes. E indispenséavel
desenvolver mecanismos de cooperacdo e
coordenacdo para uma gestdo eficiente e
responsavel dos recursos coletivos e que
atenda as necessidades de salde individuais
em dmbitos local e regional®¥.

No Brasil, apds o primeiro caso de
coronavirus ter sido registrado, diversas
medidas de prevencdo e controle foram
adotadas. Houve uma mobilizacdo de toda
Administracdo Publica no sentido de acles
integradas para aquisi¢cdes de equipamentos de
protecdo individual (EPI’s) e outros insumos
em salde para atendimento & populagao.

Diante do atual cenario epidemioldgico
é essencial a participacdo da sociedade no
monitoramento dos gastos publicos, e para
atender de forma eficiente o principio da
transparéncia na administracdo publica, em
especial quanto a utilizacdo do dinheiro
publico.

O portal da transparéncia do Governo
Federal tem sido instrumento eficaz,
apresentando os valores orgamentarios e a
execugdo das despesas do governo
relacionadas ao enfrentamento da pandemia do
coronavirus em todo o pais. "O acesso aos

resultados do processo de monitoramento e

avalia¢do constitui-se em poderoso instrumento
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de democratizagdo da informagcdo sobre
objetivos, metas e resultados alcancados pelas
insténcias de gestdio e os espagos de controle
social, ao tornar publicas e transparentes as
realizadas,

avaliagbes favorecendo )

empoderamento e a mobiliza¢gdo social, na
busca da equidade e qualidade em saude” (25)
De acordo com o  painel
epidemiologico do governo federal® foi
destinado para enfrentamento a pandemia,
cerca de R$ 44,50 bilhdes de reais na agdo
orcamentaria classificada como 21CO -
enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do coronavirus, sendo a execugao
orcamentaria até o dia 29 de junho de 2020 de

aproximadamente R$ 14 bilhdes de reais.

Desde o inicio da pandemia, as acbes
de planejamento e execugdo das compras
intensificaram-se, principalmente diante da
estratégia de implantacdo de hospitais de
campanha que visam a ampliacdo de leitos e
aumento da capacidade de resposta hospitalar
no atendimento aos casos graves, em razdo da
velocidade de propagacdo do virus, a

contaminacdo comunitaria.

Nesse sentido, para minimizar os riscos
de desabastecimento e proporcionar maior
agilidade na execucéo dos recursos federais, a
Lei n° 13.979/2020?% prevé a dispensa de

1 Ver:

http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-

acoes/acao/21C0-enfrentamento-da-emergencia-de-
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licitagdo temporéria na aquisicdo de bens,
servigos e insumos em saude destinados ao
enfrentamento do novo coronavirus, e que
permite as organizagdes de salde que possuem
autonomia administrativa e orcamentaria,
planejar e conduzir processos de compras sem
a interferéncia da area central. Esta € uma das
controvérsias que persistem em matéria de
organizacédo da funcdo comprar, se agrupadas
proximo a éarea central ou dispersadas, a
classica tensdo entre centralizacdo e
descentralizacdo, sendo essencial que o
processo decisorio considere a necessidade da
organizacdo e o0s elementos de cenérios
existentes, como o presente momento da

pandemia.

A urgéncia é expressa, ainda, por
regras publicadas pelos érgdos de regulacédo
dos insumos em saude, como a nota Técnica
(NT) 69/2020@® emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
sobre normas gerais aos hospitais temporarios
para o enfrentamento da emergéncia em salde
publica causada pela COVID-19, e onde foram
definidas recomendagdes a respeito da
estruturacdo destas unidades hospitalares,
contratacdo emergencial de leitos de Unidade
de Terapia Intensiva e gerenciamento logistico
para garantir suprimentos, medicamentos e

equipamentos suficientes, além da retirada e

saude-publica-de-importancia-internacional-

decorrente-do-coronavirus
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transporte adequado dos exames ao laboratério
de referéncia®. A Nota observa a importancia
da gestdo de suprimentos nos servicos de satde
em especial nos momentos de epidemias.

A distribuicdo no nimero de insumos
em salde estratégicos, apresentada na Figura

1, ratifica o entendimento de Buss® quanto a
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distribuicéo desigual dos recursos hospitalares
no pais. H& maior escassez no interior em
comparacdo as capitais dos estados, além das
diferencas entre os estados mais pobres em

relacdo aos mais ricos.

Quantidade

1-300 000

300 001-500 000
I 500 001—1 000 000
Il 1000 001-11 000 000

Figura 1 — Mapa de distribuicdo de insumos estratégicos por regido, no combate ao coronavirus, em 29 de junho

de 2020. Fonte: https://covid-insumos.saude.gov.br/paineis/insumos/painel.php.

A aquisicdo de insumos em salde estratégicos
para combate a pandemia, € um desafio para 0s
sistemas de saude. A dependéncia de outros
paises no fornecimento destes itens demonstra
a vulnerabilidade e a necessidade de
fortalecimento do Complexo Econémico-
Industrial da Saide - CEIS. Sem o
enriquecimento da base produtiva nacional,
associado a auséncia de sinergia entre a
indistria e a produgdo do conhecimento
cientifico em saude gerado pela academia, a

oportunidade de desenvolvimento tecnoldgico

e econbmico pode ndo ser aproveitada,
aumentando cada vez mais a dependéncia em
salde dos paises desenvolvidos.

Para minimizar os impactos gerados
pela escassez de insumos no mercado interno,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica
disponibilizou o servico que fornece
informacdes sobre as empresas que se
declaram fornecedoras de insumMos
considerados essenciais no enfretamento da
pandemia do coronavirus - COVID-19. Além

da Casa Civil, o Ministério da Defesa esta
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cadastrando as empresas que podem fornecer
equipamentos para auxiliar no combate ao
virus.  De acordo com Chiavenato®?,
fornecedores em potenciais sdo aqueles que
podem se candidatar a futuros fornecimentos.
Para Bowersox e Closs® as compras bem-
sucedidas dependem de localizar ou
desenvolver fornecedores.

Estas iniciativas representam um
caminho na identificacdo de fornecedores em
potencial de insumos estratégicos, no entanto,
nesse campo, ainda ha que se considerar o
potencial de inovacdo destes fornecedores e 0
quanto se avangou no pais ou néo,
considerando as politicas implementadas na
area de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Bowersox e Closs®afirmam a necessidade de
intensificagdo e estimulo ao relacionamento
com fornecedores e que possibilita
compartilhar informacdes e alcancar melhores

resultados.

Consideracoes Finais

O ensaio mostrou os principais desafios da
administracdo publica em relacdo a gestdo de
suprimentos no combate a pandemia do novo
coronavirus.  No  cendrio  atual, o
monitoramento dos casos, as aquisi¢cOes de
insumos em saude e o relacionamento com 0s
fornecedores foram algumas acdes realizadas
pelo Estado diante o desafio do SUS, na tarefa
de garantir a atengédo qualificada e equitativa

da populacéo.
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A descentralizacdo, como principio
organizativo do SUS, visa redistribuir os
poderes e responsabilidades administrativas,
financeiras e gerenciais, ou seja, maior
autonomia e flexibilidade para tomada de
decisOes dos entes participativos. Apesar das
acOes de enfretamento a pandemia terem sido
adotadas individualmente pelas 27 unidades
federativas do Brasil, o Governo Federal
implantou, por meio dos Ministérios, alguns
instrumentos de controle e monitoramento

epidemioldgicos, logisticos e orcamentarios.

A autonomia na gestdo de suprimentos
provocados pela descentralizacao
administrativa contribui para a fragmentacéao
das areas de compras e na dispersdo das
aquisicoes. As aquisicdes descentralizadas de
insumos, por diversas vezes, sdo marcadas pela
auséncia de padronizacdo nas especificacfes e
falta de comunicacdo entre o0s setores
responsaveis pela gestdo de suprimentos. Para
Coimbra®”, a comunicaco realizada de forma
inadequada é um dos principais motivos de
fracasso em seus projetos e uma das maiores

barreiras a eficiéncia das organizacoes.

As desvantagens deste modelo sdo
caracterizadas pelo menor poder de negociacéo
junto aos fornecedores devido ao menor
volume de compras, a auséncia de
padronizacdo dos procedimentos de compras,
baixa qualidade dos materiais adquiridos e
auséncia de especializacao dos

compradores“”. Em virtude da alta demanda
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de suprimentos durante a pandemia, e o tempo
insuficiente para a reposicdo dos estoques, as
unidades de salde estdo sujeitas a elaboracéo
de especificacOes inadequadas, quantidades e
valores subestimadas e/ou superestimadas em
face da auséncia de um planejamento

apropriado de compras.

Neste contexto, utilizar uma estratégia
de compras centralizadas para o abastecimento
dos sistemas de saude durante a pandemia pode
aprimorar 0s recursos logisticos, pois um bom
gerenciamento  de  materiais  previne
desabastecimentos, evita desperdicios, impede
a alocacdo impropria de investimentos e

garante a minimizacéao de custos.

Identificar melhores politicas a serem
aplicadas a gestdo de suprimentos possibilita a
otimizacdo dos niveis de estoques, e,
consequentemente, 0 consumo de recursos
publicos. A compra centralizada ajuda a
introduzir politicas e critérios ambientais
sustentaveis coerentes e coordenados, além de
promover 0 progresso tecnologico e a

aquisicao de produtos mais sustentaveis®®),

A compra conjunta de suprimentos
relevantes ao enfrentamento da COVID-19
procura fomentar a integracdo organizacional,
melhoria continua da cadeia de suprimentos,
padronizacdo de itens e qualidade dos
materiais adquiridos, os quais subsidiardo o

SUS no atendimento a populagéo.
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