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A complexidade do conceito e a
transversalidade da utilizacdo dos termos
governanca em saude e gestdo em salde tém
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sido alvo de debates ao longo do tempo. O
percurso teorico-conceitual realizado neste
ensaio visou a reunir elementos para a analise
da governanca e alguns aspectos relacionados
a gestdo em saude. Dessa forma, algumas
questdes balizaram a construcdo do presente
estudo tais como: identificar os principais
conceitos existentes sobre governanga e
gestdo em salde e, os principios e as formas
de operacionalizacdo decorrentes da adocéo
do termo governangca no processo de
implantacdo de politicas publicas com foco
intersetorial. Assim, objetivou-se identificar o
conhecimento produzido sobre gestdo e
governanga na perspectiva da implantagédo de
politicas de salde. Metodologicamente, trata-
se de ensaio tedrico construido com base em
capitulos de livros e artigos cientificos. A
andlise  realizada  possibilitou  elencar
caracteristicas da gestdo e da governanca em
salde que permitem diferencia-las entre si,
assim como os limites e as potencialidades
para Vviabilizarem processos decisorios,
inclusive compartilhados. Acredita-se que as
reflexdes sobre tais definigdes
agregadamente, em  conjunto, podem
proporcionar uma consolidacédo teorica e abrir
perspectivas para efetivar as logicas de
governanga em saude em distintos contextos e
realidades plurais.

Descritores: Governanca; Capacidade de
Lideranca e Governanga, Direcdo e
Governanca do Setor de Saude.
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Abstract

The complexity of the concept and the cross-
sectional use of the terms health governance
and health management have been the subject
of debates over time. The theoretical-
conceptual path carried out in this essay
aimed at gathering elements for the analysis
of governance and some aspects related to
health management. Thus, some questions
guided the construction of the present study,
such as: identifying the main existing
concepts on governance and health
management, and the principles and forms of
operation resulting from the adoption of the
term governance in the process of
implementing public policies with an
intersectoral focus .Thus, the objective was to
identify the knowledge produced on
management and governance from the
perspective of implementation of health
policies. Methodologically, it is a theoretical
essay based on chapters of books and
scientific articles. The analysis carried out
made it possible to list characteristics of
health management and governance that make
it possible to differentiate them, as well as the
limits and potentialities to enable decision-
making processes, including shared ones. It is
believed that the reflections on such
definitions, together, can provide a theoretical
consolidation and offer perspectives to
implement the governance logic in health in
different contexts and plural realities.

Keywords: Governance; Leadership and
Governance  Capacity;  Health  Sector
Stewardship and Governance

Resumen

La complejidad del concepto y el uso transversal
de los términos gobernanza y gestion de la salud
han sido objeto de debates a lo largo del tiempo.
El camino tedrico-conceptual llevado a cabo en
este ensayo tuvo como objetivo reunir elementos
para el analisis de la gobernanza y algunos
aspectos relacionados con la gestién de la salud.
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Por lo tanto, algunas preguntas guiaron la
construccion del presente estudio, tales como:
identificar los principales conceptos existentes
sobre gobernanza y gestion de la salud, y los
principios y formas de operacidn resultantes de la
adopcidn del término gobernanza en el proceso de
implementacion de politicas publicas con un
enfoque intersectorial .Por lo tanto, el objetivo era
identificar el conocimiento producido sobre
gestion y gobernanza desde la perspectiva de la
implementacion  de  politicas de  salud.
Metodoldgicamente, es un ensayo teérico basado
en capitulos de libros y articulos cientificos. El
analisis realizado permiti6 enumerar las
caracteristicas de la gestion y la gobernanza de la
salud que permiten diferenciarlas, asi como los
limites y las potencialidades para permitir
procesos de toma de decisiones, incluidos los
compartidos. Creemos que las reflexiones sobre
tales definiciones, juntas, pueden proporcionar
una consolidacion tedrica y perspectivas abiertas
para poner en practica las logicas de la
gobernanza de la salud en diferentes contextos y
realidades p lurales.

Descriptores: Gobernanza; Liderazgo vy
Capacidad de Gobierno; Gestion vy
gobernanza del sector salud.

Introducao

A mudanca gradual e global dos sistemas de
salde tem orientado um movimento de
reorganizacdo com foco em estruturas
descentralizadas, capazes de captar novos,
diversificados e heterogéneos atores sociais
abrangendo outros setores, inclusive o setor
salde. Com efeito, a funcdo de governanca da
salide tornou-se cada vez mais difundida, e as
relagbes entre atores, em grande parte,
ambiguas®.

A governancga, quer em termos de lideranga,

administracdo, regulacdo, supervisdo ou
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inserida nos mecanismos governamentais, tem
sido repetidamente relatada como uma fungéo
central nas teorias e nos quadros sobre o
sistema de salde, o que tem gerado conflito
conceitual com o termo gestdo em saude. Esse
processo tem conduzido a um esforgo
concertado para compreender as divergéncias
conceituais relacionadas a utilizagdo dos
termos governanca em saude e gestdo em
salde, de forma a responder as necessidades
sociais e de saude.

Somando-se aos desafios conceituais, cabe
analisar, em estudos de implantacdo de
politicas pablicas que tém a intersetorialidade
como um modelo alternativo de gestdo, de
que forma as vertentes conceituais podem
influenciar a pratica®?. Nesse sentido, este
artigo teve por objetivo identificar O
conhecimento produzido sobre gestdo e
governancga em saude.

Dessa forma, as perguntas que balizaram os
aspectos citados anteriormente e que
permitiram a ampliacdo do escopo de anélise
relacionaram-se a identificacdo dos principais
conceitos existentes sobre governanca e
gestdo em salde e as implicacbes praticas
decorrentes da adogéo dos termos governanga,
para discutir a implementacdo de politicas
publicas de salde.

Acredita-se que as reflexdes sobre as
definicdes, agregadamente, possam

proporcionar uma consolidacédo teorica e abrir
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novas perspectivas de compreensdo e

aplicacéo no cotidiano das praticas.

Abordagem metodoldgica

A reflexdo teorica, neste ensaio, baseia-se no
conceito de governanca e gestdo publica
integrada, com foco na realidade local e em
nOVOS arranjos institucionais, e assume uma
nova forma de organizacao social e de relagéo
entre 0s contextos politicos, econdmicos e
sociais, compreendida como gestdo social.
Principalmente a partir dos anos 1980 e 1990,
em meio a um cenario de sucessivas reformas
administrativas que contribuiram para o
fortalecimento das etapas de formulagéo,
implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas de saltde.

Isto posto, optou-se por recorrer aos aspectos
tedricos e conceituais e estabelecer reflexdes
as quais favorecam as possibilidades de
mudancas de praticas por meio da analise de
conceitos e termos em textos técnicos, com o
objetivo de abarcar a producdo recente do
campo.

Assim, este ensaio tedrico apresenta
inicialmente evidéncias sobre conceitos e as
convergéncias e as divergéncias tedrico-
conceituais entre governanga e gestdo em
salde a partir de analise documental e de
artigos cientificos com impacto para a
tematica (World Bank, 1997; Espindola,
1999; Rosenau, 2000; WHO, 2005; Bento,
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2007; Gallon e Severo, 2015; Barbazza, Tello,
2014; Greer et al, 2015; Chauvin et al, 2016;
United Nations Development Program, 2018).
Em seguida, fornece uma discussdo sobre a
governanca em saide tomando como base de
argumentacdo  as  consideragfes  dos
documentos técnicos que serviram de guia a
reflexdo aqui apresentada em torno da
aplicacéo dos conceitos nas praticas de gestéo
em salde, especialmente apds a implantagédo

do Sistema Unico de Saude.

Governanga: concepgBes e  correntes
teoricas

A Nova Gestdo Pablica (NGP) comecou a ser
introduzida em paises de raiz anglo-saxonica,
como Estados Unidos, Inglaterra, Nova
Zelandia e Austrdlia, no final dos anos 1970,
consolidando-se a partir da década de 1980,
quando o mundo assistiu a emergéncia de
movimentos reformistas no ambito publico
estatal visando a ampliar a eficiéncia e a
competitividade do Estado, novo
direcionamento hierarquico, descentralizacdo
de politicas para ambitos locais, delegacao de
contratos, introducdo de medidas de
desempenho e incentivos econdmicos, que
ficaram conhecidas como Nova Gestdo
Plblica (New Public Management )4,
Contudo, impulsionado pela divulgacao feita
pelas organizagbes internacionais, com

destaque para Organizagao para a Cooperagéo
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e Desenvolvimento Econdmico, Banco
Mundial e Fundo Monetéario Internacional, o
termo Nova Gestdo Puablica, passou a ser
utilizado para representar a oposicdo as
limitagdes do conceito de governo com a
classica separagdo entre Estado, sociedade e
mercado. Nesse sentido, a governanga como
sinbnimo de nova gestdo publica passa a ser
caracterizada como um “sistema independente
e eficiente de supervisdo das contas publicas,
com auditoria dos servicos publicos
prestados” (5-6): como sistemas
sociocibernéticos”; governanca como redes
auto-organizadas®. Todas essas insignias tém
como ideia central a governanca do setor
publico, determinada por estruturas de poder,
equidade e ideais da administracéo publica.

Posteriormente, o termo governanga foi
relacionado as discussGes sobre poder e
organizacdes®!? com foco direcionado a
neutralizacdo da interferéncia nociva do
Estado na atividade econdmica, mantendo-se
dentro dos limites da  austeridade
orcamentéria e da responsabilidade fiscal*?.
No ambito global, a Unido Europeia foi
pioneira em referir-se & articulagdo entre as
instituicOes na perspectiva da governanga em
detrimento das questdes politicas internas, em
maultiplos niveis (multi-level governance) de
estruturas de decisdo, local, nacional e
regional e comunitaria, articuladas entre si de

forma complexa®®.
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Mas foram as instituicdes financeiras
internacionais, o Banco Mundial, o FMI e os
Bancos Regionais de Desenvolvimento que
introduziram o termo ‘good governance’,
reforcando a logica de desenvolvimento
ex0geno nos paises entdo denominados em
desenvolvimento e  subdesenvolvidos®¥,
Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial definiu a
governanga como “a maneira pela qual o
poder é exercido na gestdo dos recursos
econdbmicos e sociais de um pais ao servigo
do desenvolvimento”®).

No final da década de 1990, a definicdo de
governanga do Banco Mundial passou a ser
amplamente relacionada ao contexto do
denominado Estado do Bem-Estar Social
(Welfare  State), que propunha o
desenvolvimento de um conjunto de agdes
governamentais, em resposta a modernizagédo
da sociedade e com o proposito de garantir 0s
direitos dos cidaddos. Ficou mais evidente
para as  autoridades  sanitarias 0
reconhecimento da influéncia de outras
condicBes determinantes da salude e da
qualidade de vida, além da assisténcia a
salde, como as politicas globais, nacionais e
locais; as mudancas sociais; as diferencas
culturais, étnicas e até religiosas>*7).

Nesse cenario, 0 Banco Mundial sugere uma
acdo propositiva acerca do papel do Estado e
da governanca por meio do Relatério de

Desenvolvimento do Banco Mundial, de
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1997, que direciona esforgos para difundir as
atribuicdes e a efetividade da governanga
estatal, e sua pretensa neutralidade politica foi
substituida por um progressivo interesse pelas
condigBes politicas e institucionais do
desenvolvimento®, ou seja, uma governanca
hierarquica estatal®'®, permitindo a criagéo
de instdncias democraticas de deliberacéo
tripartite e experiéncias alternativas de gestéo
publica no pais®®

Paulatinamente, a governanga assumiu outros
adjetivos em funcdo do contexto no qual ela é
praticada tais como, governanga corporativa
no ambito das organizacbes de mercado;
governanga comunitaria aplicada no ambito
das organizacdes ou interorganizacbes da
sociedade civil; governanca publica aplicada
no ambito das organizacOes publicas estatais,
em um ou mais niveis federativos. O Estado
passa, portanto, a compartilhar fungdes de
governanca por meio de decisdes, atribuicdes
e responsabilidades caracterizada como
governanca democratica ou participativa®819),
Essa governanca mais participativa e
democratica passa, também, a ser denominada
governanca social, por permitir a expresséo da
sociedade em seus multiplos campos de
atuacdo e racionalidades, com maior apoio a
cooperagédo, cogestdo e corresponsabilidade,
que permitem novas e distintas formas de
organizacdo  administrativa,  social e

politica(6:121620)
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Em sintese, a utilizacdo do termo por varias
raizes tedricas, faz com que os seus objetivos
variem, conforme a area de analise, da
economia institucionalista as  relacbes
internacionais, passando pela economia ou
pela sociologia das organizagdes, pela
economia do desenvolvimento, pela ciéncia
politica e pela administracdo publica, entre

outras@1-23),

A utilizacdo do termo governanca pelo
setor saude

Os modelos de governanca que estdo sendo
discutidos  por  diversas  organizagdes
internacionais incluiram a sua utilizacdo pelo
setor saude recentemente. No ano 2000, no
Relatério Mundial de Saude, foi definida
como "a gestdo cuidadosa e responsavel do
bem-estar da populacdo”; a Comisséo
Europeia como "as regras, processos e
condutas por meio dos quais se articulam
interesses, se gerem recursos e se exerce 0
poder na sociedade”. Em 2007, a Organizagéo
Mundial de Satde (OMS) admite ser a forma
de “garantir que existem quadros politicos
estratégicos combinados com uma supervisao
eficaz, formacéao de coligagdes, a regulacdo, a
atencdo ao sistema de concepgéo e prestacdo
de contas"; e, em 2008, a Agéncia Americana
Internacional

para 0 Desenvolvimento

defende como o “o exercicio da autoridade
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politica, econdmica e administrativa na gestéo
dos assuntos de um pais a todos os niveis”.
Barbazza e Tello®® relatam que a governanca
da saude tem sido debatida pela OMS como
proposta para o fortalecimento dos sistemas
de salde, i.e., (a governanca para a saude),
especialmente em referéncia as atividades
explicitamente organizadas, com participacéo
da sociedade, de agbes, por exemplo, em
salde publica.

Contudo, a governanca para a saude requer
politicas sinérgicas, muitas das quais situadas
em outros setores externos ao governo, que
devem ser apoiadas por estruturas e
mecanismos que facilitem a colaboracdo®.
Para tanto, baseia-se nas experiéncias
adquiridas na éarea da saude por meio das
acOes intersetoriais, das politicas publicas
saudaveis e da saude em todas as politicas,
com o0 objetivo comum de alcancar a equidade
5, Essa mudanca, contudo, requer um setor
da saude com capacidade de governanca e que
seja capaz de equilibrar os determinantes
sociais da saude®),

A preocupacdo com os Determinantes Sociais
em Salde (DSS) fortalece a ideia de que a
salde é um fator essencial para a prosperidade
econdmica das sociedades do conhecimento,
direcionando esforcos para o0 que se tem
denominado termo governanga em satde %27,
Nesse interim, a proposta da saiude em todas

as politicas (Health in the policies/HiAP) é
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considerada importante para a compreensdo
dos significados subjacentes a nocdo de
responsabilidade do governo, em propor um
esforco  organizadopela sociedade para
proteger e promover a salde e prevenir a
doenca. Mesmo no pensamento econémico
contemporaneo, a salde publica é vista
mundialmente como um bem publico,
constituida por redes interorganizacionais e
interdependentes®29),

McQueen e colaboradores® ressaltam dois
aspectos criticos do pensamento atual de
salde em todas as politicas. Primeiro, que 0s
fatores socioculturais definem os pré-
requisitos para a saude e, a0 mesmo tempo,
limitam as escolhas das pessoas na mudanca
para 0s chamados comportamentos mais
saudaveis. E, segundo, que as doencas sdo
exacerbadas e distribuidas diferencialmente
em relacdo as desigualdades na sociedade.
Dessa forma, concluem que esse principio
surgiu ao longo do tempo ndo apenas como
um principio, mas também como uma forma
pratica para a politica, capaz de se integrar e
internalizar em outras politicas que moldam
ou influenciam os DSS®?%-30),

Contudo, muitos autores e organizagdes
debrucaram-se com o objetivo de criticar as
possiveis consequéncias da governancga global
em salde®34, Qutras visdes de governanca
sdo evidenciadas por Ferrdo® & exemplo da

substituicdo de determinadas formas de

217

Gestdo e governanga em salde...

governo por sistemas de governancga que, para
ele, tendem, em geral, a favorecer os atores
privados mais fortes. Com destaque para as
empresas e 0S grupos econdémicos com maior
poder financeiro e influéncia politica; a
influéncia dos movimentos sociais e das
organizacfes ndo governamentais na inclusao
de formas de governanca mais participadas e
abertas; e a existéncia de recursos mais
flexiveis, permitindo maior descentralizagdo
organica. Mas, ao adotar-se somente uma
dessas visOes, em detrimento das restantes,
corre-se 0 risco de perder a capacidade de
construir uma leitura mais sistémica e
dialética dos processos de governanca
eficiente e efetiva na implantacdo dos
objetivos estratégicos.

Percebe-se que a governanca tem implicagdes
politicas significativas, que remetem a um
propdsito comum de adequacdo de metas e
perseguicdo das agéncias doadoras aos paises
que ndo pertencem a agenda global. Além
disso, ela tem sido interpretada como uma das
condicbes para a cooperacdo para O
desenvolvimento. Caso seja interpretada
como um objetivo, implica a criacdo de
instituicbes nos paises beneficiarios, tanto
relacionadas ao Estado como & Sociedade
Civil®638),

Tentando ampliar o0 debate sobre a
governanca local no Brasil, Fleury®®

compreende a governanga em salide como:
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“[...] o conjunto de atores e instituigdes, instancias
e processos, que compdem a agenda publica e
definem as acBes de tomada de decisdes, controle
social e avaliacdo, subjacentes as politicas
municipais de saude, ndo s6 gerencia a maior
parte dos recursos do setor, como também possui
espago privilegiado no processo de construcdo da
politica de satide em ambito regional e nacional”.

(p. 39)

Portanto, as relagdes que ‘“‘caracterizaram a
governanca local em salde compreenderam
um conjunto de estruturas relativas as
relacbes de mediacdo de interesses entre
atores sociais e a burocracia estatal, como
parte da institucionalizagdo do SUS” @9, que
ampliou o conjunto de atores habilitados a
formular estratégias, politicas, programas e a
gestdo de acdes e servigos de saude.

Cabe ressaltar que a gestdo em salde estd
relacionada com as abordagens resultantes das
reformas estatais no Brasil, que foram
consideravelmente  alteradas desde a
Constituicdo Federal de 1988. Na gestdo
local, as estratégias de descentralizacdo
permitiram um ambiente de certa autonomia
hierarquica pelos atores publicos federal,
estadual e municipal por meio de
transferéncia de atribuicbes e
responsabilidades aos  atores  sociais
vinculados aos entes subnacionais %41,
Criou-se, portanto, um ambiente institucional
favoravel a uma nova acepcdo do papel do
Estado e a uma nova maneira de conduzir a
gestdo publica, que se traduzem na evolugdo

de um government para uma governance, ou
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da substituicdo, ainda que parcial, do
‘governance by hierarchies’ prevalente na
burocracia estatal para novos padrdes de
gestdo, mais democraticos“?43,

Assim, articulando-se ao movimento de
governanca em salde, 0 movimento da gestdo
em saude propds uma gestdo integrada, com
foco na realidade local e em novos arranjos
institucionais. Em meio a uma nova forma de
organizagdo social e de relagcdo entre os
contextos politicos, econémicos e sociais,
compreendida como gestao social,
principalmente a partir dos anos 1980 e 1990,
em meio a um cenario de sucessivas reformas
administrativas que contribuiram para o
fortalecimento das etapas de formulacéo,
implantagcdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas de saude no Brasil e na
América Latina. As contribuicbes tedricas
dessas definicbes foram cruciais para o
entendimento do processo de reforma politica,
social e econdémica da América Latina, e,
especialmente no Brasil, para 0 processo de
implantacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) e proposicdo de wuma gestdo
democréatica. Desse movimento, constituir-se-
ia, na América Latina, uma metodologia de
planejamento propria para o setor salde que
serviria como tecnologia para a diregédo das
politicas do setor. Aliada a uma maior
efetividade das acdes em torno dos problemas

de saude, um planejamento estratégico das
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acbes em salde e mudanga social(244-50),
aliada a andlise do conteudo ou plano da
politica, a capacidade de governo ou as
habilidades de planejamento e gestdo e a
governabilidade do sistema®*52),

Gestdo e governangca em  saude:
convergéncias, divergéncias ou inter-
relacao?

O breve exame dos significados subjacentes
sobre a aplicacdo dos termos governanca e
gestdo permite a identificacdo de divergéncias
tedricas resultantes da adjetivacdo dotada de
significado, que possibilita especificar alguns
de seus elementos constitutivos.

De fato, recorrendo a literatura internacional,
é possivel encontrar diferentes concepcles
sobre governanca. Em um extremo estdo as
que sobrevalorizam o carater empresarial
como as abordagens que versam sobre
governanca corporativa; no outro, concepcoes
que se referem a formas de governanca
democratica, compartilhada  entre  0s
diferentes atores sociais, institucionais,
governamentais e empresariais(341416.25),
Destacam-se defini¢cbes que fazem referéncia
a uma nova forma de governar e de
formulacdo de politicas publicas, como um
processo de tomada de decisdo relativamente
horizontal, que inclui uma pluralidade de
atores publicos, semipublicos e privados,

diferentemente do antigo modelo hierarquico,
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ndo mais sustentado na dominagdo nem na
violéncia legitima, sendo na negociagdo e na
cooperacdo com base em certos principios
submetidos ao consenso. Um processo
complexo de tomada de decisdo que antecipa
e ultrapassa 0 governo, cOmo um novo
modelo de regulacdo coletiva baseado na
interacdo em rede de atores publicos,
associativos, mercantis e comunitarios e em
um conjunto complexo de institui¢des e atores
publicos e ndo publicos que agem num
processo interativot:341416.25),

As definicdbes de governanca global
apresentadas revelam um deslocamento da
autoridade, das estruturas politicas nacionais
para esferas de decisdo situadas além e aquém
delas, reforcando a importancia da
interpenetragéo entre as politicas
internacionais e locais®®. A nocdo de
governanca difundida inicialmente denotava
forte contelldo normativo e prescritivo para
atender aos interesses estratégicos com base
na légica capitalista ocidental dominante que
tensiona para a manutencdo da hegemonia e
do status quo®. Atualmente, assume uma
perspectiva que vai além da gestdo dos
recursos ao ser dinamica e dependente dos
contextos politicos, institucionais e
culturais®®  Mas persiste uma relagdo
estruturalmente assimetrica de que as formas
de governanca devem ser definidas e

avaliadas tendo como referéncia as funcgdes

Rev. Gestdo & Salde (Brasilia) Vol. 11, n. 02, Maio-Agosto. 2020. p 211-227



Revista Eletronica Gestdo & Salide ISSN: 1982-4785
Prado NMBL, Santos HLPC, Oliveira JS

publicas de governo, e implica mecanismos
informais, de carater ndo governamental, para
responder as diversas demandas.

Outras criticas®”® incluem tomadas de
posi¢des politico-ideoldgicas distintas, podem
afetar a concepcdo moderna do papel do
Estado e traduzir visbes econdmicas
neoliberais como uma governanga
desregulamentadora; visbes civilistas pés-
modernas como de uma governanga
diversificadora; visdes neomodernas que
seguem a ideia de governanca reguladora,
estratégica e colaborativa; e outros termos
associados aos processos de governanca, tais
como descentralizacdo, responsabilizacéo,
participacdo,  coordenacdo,  cooperacao,
parcerias e contratualizagdo. Tais ideias-
chave, igualmente, estdo presentes nos
debates sobre governanga no Brasil.

Uma outra critica feita ao conceito de
governanca global em saude diz respeito ndo
ao seu carater excessivamente aberto, mas a
um suposto Viés tecnocratico. Dessa forma, o
conceito de governanca nao pode excluir
formas tradicionais de decisdo politica, como
a politica parlamentar, nem a alocacao sujeita
a autorizacao de valores mediante deliberacéo
por 0Orgdos representativos nem tampouco
pode dispensar o principio segundo o qual as
politicas  devem  ser  decididas e
implementadas por autoridades responsaveis

perante o publico®?),
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No entanto, o Estado, longe de ser posto de
lado no sistema, permanece como ator
estratégico para a coordenacdo das diversas
infraestruturas de governanca e confere
legitimidade a regulacdo elaborada pelos
niveis regional e mundial. Bento? destaca
que Koenig-Archibugi distingue trés causas
gerais para a inefetividade dos sistemas de
governanga nacionais tais como (1)
interdependéncia; (2) caréncia de recursos; (3)
falta de disposicdo politica.

Ao mesmo tempo, objetiva um novo modelo
organizacional que viabilize e subsidie uma
perspectiva de gestdo com a dindmica e a
articulacdo necessarias ao seu funcionamento
consiste em uma preocupacdo de ordem
prética, instrumental®®. O dilema condiz com
0 cenario de aparicdo de novos atores,
compartilhando fungbes de governancga,
constituindo, assim, redes decisorias hibridas
ou mesmo exercendo autoridade privada em
mecanismos de autogovernanga, O que
visibiliza a falta de transparéncia com relagéo
ao lécus da autoridade e, portanto, da
responsabilidade pelas decisdes tomadas.
Nesse sentido, cabe identificar as diferencas e
semelhangas entre modos de governanca e
gestdo. De fato, existem semelhancas e
divergéncias entre a gestdo publica e a
governanca publica para diversos autores. A
principal divergéncia entre governanga e

gestdo consiste em que a primeira refere-se as
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decisdes e a segunda ao planejamento e a
execucéo das acgdes decididas.

Em suma, o aspecto organizacional do
modelo estrutural de gestdo publica permite
distinguir varias formas bésicas de atividade
realizadas em uma sociedade moderna. Tais
atividades incluem a producdo e o0 exercicio
do poder, como as atividades especificas do
Estado que envolvem o exercicio do poder do
Estado e a administracdo dos recursos do
Estado ou das receitas de impostos, o que
exige uma outra distin¢do entre as atividades
centrais de formulacdo de politicas e a
implantacdo de politicas que ainda requerem o
uso do poder do Estado. Assim como, as
atividades de advocacia social ou
responsabilidade social, o fornecimento de
servigos sociais e cientificos que a sociedade
decide serem de responsabilidade do Estado,
como assisténcia a saude, educacdo, pesquisa
cientifica e promocdo cultural, a defesa ou
promogdo de interesses corporativos e a
producdo de bens e servigos para mercados
competitivos.

Percebe-se que a governanga publica
preconiza a eficiéncia administrativa, sendo
um conceito importado da ideologia das
empresas privadas, em continuidade ao
modelo de administracdo publica gerencial,
com implicagBes politicas significativas, que
remete a um proposito comum de adequacéo

de metas, e perseguicdo das agéncias
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doadoras ou investidoras nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
que ndo pertencem a uma agenda global.
Segundo, tem sido interpretada como uma
condicdo para a cooperacdo para O
desenvolvimento ou como um objetivo, que
implica a criacdo de instituicbes nos paises
beneficiarios, tanto relacionadas ao Estado

como a Sociedade Civil (- 3-414.16.25)

Comentarios e reflexdes finais

A andlise realizada neste ensaio possibilitou
identificar que as tendéncias globais
influenciaram a funcdo de governanga e
gestdo em salde, que reemerge com a funcéo
de governar um conjunto de processos
formados por costumes, politicas ou leis e a
necessidade de adequacdo de estratégias
fundamentadas em papéis de gestdo
estratégica no contexto das instituices de
saude locais ou regionais. Resgata, também,
uma nova possibilidade de gestdo, na medida
em que analisa as necessidades individuais e
coletivas do cidaddo, além de considerar o
espaco social onde suas relacbes se
conformam.

Dessa forma, as reflexdes contemplam
indagacg0es sobre os fatores que influenciam a
governancga a adotar um determinado modelo
de gestdo em vez de outro mais ‘adequado’
para satisfazer integralmente um problema.

Um dos desafios, de ordem organizacional,
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relaciona-se a instituicdo de novas rotinas de
trabalho e adocdo de novas ferramentas de
gestdo tais como planos de trabalho
elaborados conjuntamente, compartilhamento
de informagbes e recursos de diversas
naturezas. No que se refere a essa dimensao,
parte-se do pressuposto que pelo menos dois
elementos sdo de extrema relevancia para a
materializacdo da gestdo e da governanca em
salde puablica, quais sejam, a obtengdo de
coordenacdo e cooperacao entre 0s envolvidos
para a implantacao das acdes planejadas.

Outros desafios sdo colocados em questéo
para a consecucdo da governanca e da gestéo
em saude, nomeadamente, a capacidade
técnica, a ampliacio da capacidade
organizacional e comunitaria e a construcéo
de aliangas estratégicas comunitarias que
possam garantir as competéncias necessarias
para incorporar as politicas e 0s
procedimentos organizacionais no estado, no
governo local ou no territério; existéncia de
integracdo entre sistemas locais por meio da
identificacdo de caracteristicas significativas,
atividades explicitas, acordos de colaboragédo
concretos e resultados visiveis. Do mesmo
modo, a ampliacdo do exercicio de cogestdo,
que cumpriria trés  fungdes  basicas:
administrar e planejar processos de trabalho
objetivando a producdo de bens e servicos;
intervir nas relacdes de poder, possibilitando

alteracbes dos esquemas de dominacdo,
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democratizando o acesso as informacdes, a
participagdo nas discussdes e na tomada de
decisbes, com vistas a producdo de novos
contratos e a construcdo de nova hegemonia;
e propiciar um espaco de reflexdo critica, que
passe a influenciar a producdo de
subjetividade e a constitui¢do dos sujeitos.

Nessa Otica de gerir processos e sujeitos, a
discussdo situa-se na  perspectiva da
ampliacdo das competéncias inerentes ao
trabalhador em exercicio de gestdo. O esfor¢o
inicial do sistema passa pelo desenvolvimento
de competéncias e habilidades, uma vez que a
funcdo de governanca preconiza a ampliagdo
de conhecimento acerca da organizacdo dos
processos politicos e da disponibilidade de
recursos para a implantacdo de estratégias
eficazes e articuladas as necessidades e
particularidades contextuais no nivel local.

Por conseguinte, apesar de alguns fatores ou
aspectos tangenciarem o debate acerca de
processos de gestdo social e participativa que
contemplam uma cogestdo ou governanga
participativa, esse nao era o objetivo central
deste ensaio, e as evidéncias consultadas ndo
foram suficientes para aprofundar o debate
sobre tal temética, demonstrando a lacuna
desse tipo de estudo. Assim, a ampliagéo das
questdes relativas a esse enfoque prevé o
desenvolvimento de futuras investigacoes
mais abrangentes e de cunho empirico que

possam identificar outras correlacdes teodrico-
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praticas concernentes. 1sso implica um
desafio tedrico-pratico cuja factibilidade e
viabilidade precisam ser demonstradas a partir
de experiéncias concretas, demandando a
avaliagdo  das  diversas  combinagdes
institucionais, o que apreende a necessidade
de investimento em pesquisas tedrico-praticas
na area, para reforcar o entendimento e a
proposicdo da governanca e 0S processos de
gestio em  salude  articulados  as
particularidades tanto locais como regionais.

Por fim, espera-se que este ensaio, mesmo
ante as fronteiras difusas entre os termos, quer
seja na teoria quer seja, sobretudo, na pratica,
na fragilidade e nas criticas impostas ao termo
governanca possa suscitar reflexdes sobre a
potencialidade no campo da salde. Também
se espera que tenha conseguido identificar as
necessidades sociais, definir os limites e as
possibilidades das praticas sociais e que tenha
definido problemas e prioridades no processo

de tomada de deciséo.
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