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RESUMO

Objetiva-se, neste artigo, analisar criticamente as formas e praticas pelas quais o Estado é continuamente
experienciado e performado na (i)legibilidade de suas préprias acoes, documentos e discursos voltados
a protecio de meninas vitimas de violéncia sexual. O artigo adota uma abordagem qualitativa, inspirada
na etnografia de documentos oficiais de politicas puiblicas de protecio a infancia (meninas) e na politica
publica de acesso ao aborto legal em casos de violéncia sexual. O estudo centra-se no caso emblemadtico
da menina de 11 anos, do Piaui, impedida de acessar o aborto legal. Os resultados evidenciam que o Estado
oscila entre o papel de garantidor de direitos normatizados e a negagio pratica destes, revelando um cendrio
de desprotecio e descontinuidade institucional, em que o biopoder se manifesta no controle dos corpos,
de modo que a opacidade do Estado dificulta o acesso a justica reprodutiva. Conclui-se que o Estado flutua
em meio ao seu compromisso formal com a protecéo integral, revelando nio ser uma entidade homogénea
e neutra, mas uma construciio permeada por disputas morais, relacdes de poder e ideologias, nas quais
meninas vitimas de violéncia sexual ocupam um lugar instédvel e frequentemente marginalizado, sofrendo as
incidéncias do dano interseccional devido ao entrecruzamento de marcadores sociais como género, idade,
raca e classe, oscilando ora no centro, ora 8 margem das ac¢oes estatais.

Palavras-chave: Estado; Violéncia sexual; Proteciio a infincia; Direitos reprodutivos; Politicas
ptiblicas.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar criticamente las formas y practicas mediante las cuales el Estado es
continuamente experimentado y performado en la (i)legibilidad de sus propias acciones, documentos y
discursos orientados a la proteccién de nifas victimas de violencia sexual. El articulo adopta un enfoque
cualitativo, inspirado en la etnografia de documentos oficiales de politicas publicas de proteccion a la infancia
(ninas) y en la politica publica de acceso al aborto legal en casos de violencia sexual. El estudio se centra en
el caso emblematico de una nifna de 11 afos, del estado de Piaui, que fue impedida de acceder al aborto legal.
Los resultados evidencian que el Estado oscila entre el papel de garante de derechos normativizados y la
negacion prédctica de estos, revelando un escenario de desproteccion y discontinuidad institucional, donde
el biopoder se manifiesta en el control de los cuerpos, y la opacidad del Estado dificulta el acceso a la justicia
reproductiva. Se concluye que el Estado fluctia dentro de su compromiso formal con la proteccion integral,
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revelando que no es una entidad homogénea y neutra, sino una construcciéon permeada por disputas morales,
relaciones de poder e ideologias, en las cuales las nifas victimas de violencia sexual ocupan un lugar inestable
y frecuentemente marginado, sufriendo las incidencias del dafio interseccional debido al entrecruzamiento
de marcadores sociales como género, edad, raza y clase, oscilando ora en el centro, ora en los margenes de
las acciones estatales.

Palabras clave: Estado; Violencia sexual; Proteccion a la infancia; Derechos reproductivos; Politicas
ptiblicas.

ABSTRACT

This article aims to critically analyze the ways in which the State is continuously experienced and performed
through the (iDlegibility of its own actions, documents, and discourses directed toward the protection of girls
who are victims of sexual violence. It adopts a qualitative approach, inspired by the ethnographic analysis
of official documents related to public policies for the protection of childhood (specifically girls), as well as
policies ensuring access to legal abortion in cases of sexual violence. The study centers on the emblematic
case of an 11-year-old girl from the state of Piaui who was prevented from accessing a legal abortion. The
findings reveal that the State oscillates between the role of guarantor of coditied rights and the practical denial
of those rights, exposing a scenario of institutional discontinuity and lack of protection, in which biopower is
exercised through the control of bodies, and the opacity of the State hinders access to reproductive justice.
The article concludes that the State wavers within its formal commitment to comprehensive protection,
revealing that it is not a homogeneous or neutral entity but rather a construct permeated by moral disputes,
power relations, and ideologies. In this context, girls who are victims of sexual violence occupy an unstable
and frequently marginalized position, experiencing intersectional harm due to the overlapping of social
markers such as gender, age, race, and class—oscillating at times at the center, and at others at the margins
of state action.

Keywords: State; Sexual violence; Child protection; Reproductive rights; Public policies.

1. INTRODUCAO

A emergéncia da infancia como uma categoria social complexa e multifacetada no campo das Ciéncias
Sociais no Brasil, a partir da década de 1990, trouxe consigo a crescente compreensio de que nio existe uma
unica “infancia”, mas sim “infancias” plurais, perpassadas por demarcadores sociais, raciais, econdomicos
e culturais (Fonseca e Cardarello, 1999). Reconhecer a heterogeneidade das vidas infantis é, portanto,
significativo para refletir sobre os desafios cruciais persistentes em relagio aos direitos das criancas,
especialmente no que concerne ao acesso ao aborto legal para meninas vitimas de violéncia sexual, cujas
experiéncias sio marcadas por multiplas vulnerabilidades que moldam suas trajetorias de vida e evidenciam
anegacido da autonomia sobre o préprio corpo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) estabelece um marco regulatério para os
direitos inalienaveis da infancia, no titulo especifico “Dos direitos fundamentais e do direito a vida e 4 satde”,
que compreende a prote¢io dos direitos sexuais e reprodutivos de meninas. Apesar disso, 0 acesso ao aborto
legal decorrente de violéncia sexual emerge como um drama de alcance global, nio somente na vida das
mulheres (Silveira et al., 2016; Ferrari et al., 2018; Beraldo et al., 2017; Guimaraes et al., 2018), mas de forma
particularmente critica na vida de meninas expostas a ciclos continuos de violéncia sexual, em propor¢des
epidémicas, frequentemente resultando em gravidez nio desejada, tanto no Brasil quanto na América Latina.

A complexidade da inacessibilidade ao aborto legal para meninas vitimas de violéncia sexual no pais nos
leva a questionar as fronteiras da atuacio estatal. Nesse sentido, a provocadora pergunta de Talal Asad
(2008) - “¢Donde estan los margenes del Estado?” - serve como uma lente potente para analisar a opacidade
institucional, compreendida neste estudo como os mecanismos burocréticos, a discricionariedade de agentes
estatais e suas influéncias, que, conjuntamente, dificultam a transparéncia e o acesso a direitos legalmente
garantidos. A violéncia sexual e a intransponivel barreira no acesso ao aborto legal para meninas vitimas
dessa violéncia revelam como certas experiéncias infantis permanecem marginalizadas e desprotegidas,
expondo as tensoes latentes entre o arcabouco legal e sua efetiva concretizacio.
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O caso da menina negra, periférica e de baixa renda do Piaui, que aos 11 anos engravidou pela segunda vez,
em meados de setembro de 2022, vitima de nova violéncia sexual, ¢ emblemadtico dessa logica. A primeira
gravidez ocorreu apds ela ter sido estuprada por um primo de 25 anos, em janeiro de 2021, quando tinha
apenas 10 anos (Sena, 2022). Aos 11 anos, também fruto de violéncia sexual, vivenciou a segunda gravidez.
Seu arranjo familiar era composto por sete pessoas: a méie, o pai, a menina, seu bebé (primeiro filho) e seus
irmaos, de um, trés e sete anos de idade, que viviam em uma casa de barro, com trés comodos — uma sala,
um quarto compartilhado por todos entre colchdes no chio, camas e redes, e uma cozinha com chao de terra
batida — na zona rural de Teresina (Migalhas, 2023). O violentador, seu tio, foi preso em janeiro de 2022.

Violentada e gravida pela segunda vez, a menina enfrentou uma sucessio de entraves institucionais, como,
por exemplo, a institucionalizacdo em um ambiente religioso que buscava convencé-la a ter o bebé e entregé-
lo para adocdo; a negativa do Judicidrio ao acesso ao aborto legal; e a designagio, por meio da Defensoria
Publica, de um curador especial em defesa do feto. O prolongamento do lapso temporal para o acesso ao
direito ao aborto, as interferéncias de grupos religiosos e a atuaciio de profissionais que adotaram posturas
moralizantes acabaram por transformar a prote¢io em controle, culminando na desisténcia do procedimento
mesmo apos a manifestacdo explicita de sua vontade: “Tia, me tira dessa situacdo, como eu faco para sair
dessa situacdo?” (Guimaraes, 2023). Isso revela uma forma de violéncia institucional que opera pela dilagao
e pela negacao sutil do direito.

O problema que se retlete neste artigo nao é abstrato, mas concreto, atravessado por casos representativos
como este, nio silenciado, da menina de 11 anos do Piaui. Os obstédculos estatais diante do expresso desejo
de ndo manter a gravidez configuram violéncia institucional e evidenciam um aparato juridico-burocrdtico
que opera ndo apenas com omissio, mas como produtor ativo de sofrimento. O objetivo do estudo € refletir
sobre essa “flutua¢iio” do cardter garantidor do Estado, que ora, protecionista, coloca meninas no centro dos
direitos; ora, omisso, as empurra para a margem do direito.

Quanto ao método, trata-se de uma abordagem qualitativa inspirada na etnografia de documentos, que, na
visdo de Lowenkron e Ferreira (2020), permite discutir dilemas, implicagdes e potencialidades tedricas e
metodoldgicas de se pensar e pesquisar antropologicamente com documentos. Nessa perspectiva, revisaram-
se documentos oficiais estatais, politicas publicas de protecido & infancia (meninas) e politicas de acesso ao
aborto legal nos casos de violéncia sexual, o que permite examinar como registros oficiais — normativas,
pareceres, politicas publicas e decisdes judiciais — operam como dispositivos discursivos e performativos,
produzindo sentidos, siléncios e apagamentos.

O referencial tedrico mobilizado articula a teoria da opacidade estatal (Balbi, 2010; Asad, 2008; Muzzopappa
e Villata, 2011); a lente da interseccionalidade (Crenshaw, 2002), para compreender como os marcadores de
género, racga, classe, idade e religidio se entrecruzam para configurar experiéncias particulares de negacgio de
direitos; e a justica reprodutiva (Brandio e Cabral, 2021), que revela que as experiéncias de meninas violadas
esbarram em um fraquissimo enfoque sobre a justaposi¢io das duas teorias anteriores e os reflexos que isso
ocasiona. Também se dialoga com autoras feministas latino-americanas que problematizam a relacéo entre
Estado, moralidade e controle reprodutivo de corpos femininos.

O artigo estd estruturado em trés se¢oes. Na primeira, contextualiza-se a protecio estatal para meninas, a
partir dos eixos de andlise das politicas publicas instituidas pela Organizac¢io Mundial da Satide (OMS), pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) e pela Convencao da Assembleia Geral da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU, 1948). Na segunda secio, propde-se uma reflexdo sobre a epidemia silenciosa da
violéncia sexual contra meninas, que gera outro fendmeno social: a gravidez nao desejada. Por fim, na dltima
secio, reflete-se sobre essa estranha flutuacio protecionista das meninas, que gravitam do “centro” para a
“margem”.

A pergunta de partida que orienta esta reflexio é: como o Estado brasileiro, enquanto entidade que deveria
assegurar os direitos fundamentais, opera concretamente na producio da inacessibilidade ao aborto legal
para meninas vitimas de violéncia sexual?

2. O CENTRO - A PROTECAO AS MENINAS NO CENARIO BRASILEIRO: UM OLHAR
INTERSECCIONAL € BIOPOLITICO SOB A LENTE DA OPACIDADE ESTATAL

Ainfancia, enquanto categoria social, nio ¢ umarealidade natural e atemporal, mas uma construgio histérica
e culturalmente situada (Aries, 1981). No Brasil, as Ciéncias Sociais passaram a visibilizar a crian¢a como
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sujeito de direitos com maior densidade a partir da redemocratizacio e da promulgacio da Constitui¢do
Federal de 1988 — contexto que fundamentou a criagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
1990). Contudo, a infancia de meninas permanece atravessada por tensdes estruturais no campo do
reconhecimento de seus direitos reprodutivos e da negacgio desses direitos no plano da pratica.

Para além da categoria “infancia”, é preciso situar o foco deste artigo na experiéncia social das meninas — cujos
corpos e trajetdrias de vida sdo definidos por normas sociais, médicas e juridicas, bem como atravessados
por marcadores interseccionais de género, idade, raca, classe, territorio e religiosidade. Essas experiéncias
também sio marcadas pela injustica reprodutiva, quando seus corpos sdo sexualmente violados e suas
decisdes, mesmo amparadas legalmente, nio sio respeitadas.

A Convengiio sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989,
tornou-se o principal instrumento legal representativo, em ambito internacional, dos direitos e conquistas
instituidos em favor da infancia e da adolescéncia (ONU, 1989). Seus postulados protecionistas ancoram-
se na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. Na legislacio brasileira, é na Constituicio de
1988 (Brasil, 1988) — fruto de movimentos sociais contra a ditadura e o autoritarismo — que se estabelece
o Estado Democritico de Direito como um Estado Social, declarando como direitos essenciais e sociais a
protecdo a maternidade e 4 infancia.

Essa aspiracéo protecionista deu origem ao ECA, Lei n® 8.069/1990, marco legal fundamental que esboca
principios, diretrizes e conquistas para a garantia de direitos no Brasil. Seu pressuposto basilar é o de que
criancas e adolescentes devem ser vistos como sujeitos de direitos, em desenvolvimento, e destinatdrios
de protecio integral. A analise desse processo revela a produgio de “agéncias e praticas que compdem o
sistema estatal, bem como as relagoes que os articulam” (Balbi, 2010).

Todos esses dispositivos normativos reconhecem as meninas como sujeitas de direitos, com prioridade
absoluta de protecdo — incluindo satde, dignidade e liberdade. Contudo, o ideal protetivo frequentemente se
traduz em préticas estatais que reforcam a normatividade da maternidade, silenciando sobre o aborto legal,
mesmo quando juridicamente permitido. A Constituicio Federal (1988) justapoe prote¢do a maternidade
e a infancia em seus direitos sociais. O ECA, embora regule os direitos sexuais e reprodutivos com foco na
reproducio e na maternidade (art. 8°-A, que institui a Semana Nacional de Prevencio a Gravidez Precoce),
representa um avanco ao prever o acesso a politicas de saude e planejamento reprodutivo, mas silencia
sobre a prevencio e a mitigacdo dos agravos da violéncia que resultam em gestacio, omitindo-se quanto ao
direito ao aborto nos casos de violéncia sexual.

Ainda que o ECA estabeleca o direito a satide e ao planejamento reprodutivo, a protecio oferecida as
meninas €, muitas vezes, filtrada por ldgicas biomédicas e moralizantes. Como observa Elizabeth Vieira
(2015), o processo de medicalizacio do corpo feminino na América Latina nio apenas regula os corpos,
mas normatiza expectativas sobre maternidade e sexualidade. Essa medicaliza¢io pode assumir contornos
perversos ao invisibilizar a violéncia e centralizar o cuidado no “risco” da gravidez, e nio no desejo ou na
autonomia das meninas — principais vitimas da violéncia sexual, sobretudo até os 13 anos de idade (Ferreira
et al., 2023).

Na maioria das vezes, os casos de violéncia sexual apresentam marcadores interseccionais de género, idade,
classe e raca que se articulam (Crenshaw, 2002), produzindo o dano interseccional como efeito especifico
e devastador sobre meninas grdvidas apds a violéncia sexual — especialmente quando o Estado nega
0 acesso ao aborto legal. Essa violéncia, em muitos casos, resulta em uma gravidez nio desejada, gerada
pelo fendmeno de processos de interdicio que impedem que essas meninas acessem o direito legalmente
garantido (Guimardaes, 2023).

E nesse contexto que a perspectiva foucaultiana do hiopoder se torna essencial. O biopoder opera como
um conjunto de tecnologias que regulam a vida das populacdes, administrando a satde, a sexualidade
e a reproducio, e definindo, implicitamente, quais vidas sdo consideradas valiosas e quais podem ser
negligenciadas (Foucault, 2005). No caso da menina de 11 anos do Piaui, vitima de violéncia sexual, a
insisténcia estatal na manutencio da gravidez — mantendo-a em instituigoes religiosas, sob o argumento de
cuidado, e instituindo um curador especial para o feto, por meio da Defensoria Publica do Estado — mesmo
diante da legalidade do aborto, pode ser interpretada como uma manifestacio do biopoder, que prioriza uma
vida potencial em detrimento da autonomia e do bem-estar da menina.
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A submissdo ao poder médico, que pode prolongar o processo de acesso ao aborto legal, aponta para a
persisténcia historica da concepc¢iio hegemonica do papel da maternidade associado a figura feminina
— concepedo que se revela nos instrumentos de politicas ptblicas em que o controle social se estende a
sexualidade e a reproducio (Vieira, 2015).

A efetividade da protegio legal as meninas, portanto, ndo pode ser analisada sem considerar a teoria da
opacidade estatal (Asad, 2008; Balbi, 2010). Asad (2008) propoe que o Estado deve ser compreendido
tanto como um sistema de estruturas e prédticas concretas quanto como uma “ideia” de neutralidade e
universalidade que frequentemente mascara interesses especificos.

A tensdo entre a norma protetiva (explicitada na Convengio da ONU de 1989 e na Constituicido Federal de
1988) e sua aplicacgio prética (marcada pela omissdo do ECA em relacdo ao aborto em casos de violéncia, e
pela influéncia de l6gicas moralizantes e biopoliticas) desvela a ilusdo de um Estado homogéneo e neutro. A
inacessibilidade do aborto legal para meninas vitimas de violéncia sexual evidencia como a opacidade estatal
— por meio de seus mecanismos burocraticos, da discricionariedade de agentes estatais e da influéncia
desses atores — impede a concretizagio de um direito previsto em lei.

Refletir sobre a prote¢io conferida as meninas é também problematizar o préprio conceito de Estado e suas
moralidades (Asad,2008). E preciso pensar o Estado tanto como sistema —composto porestruturas concretas
e praticas institucionais — quanto como ideia: a crengca em uma suposta neutralidade e universalidade de
suas instituicoes, dissociadas de interesses de classe, raga, género ou religido. Essa tensdo entre pratica e
ideologia é central para compreender as formas de regulacio e exclusio que atingem as meninas, sobretudo
aquelas periféricas. Como enfatiza Balbi (2010), as “margens” do Estado sio, justamente, os lugares onde a
norma legal niio se traduz em acesso real a direitos.

A andlise da protecio estatal as meninas no Brasil revela uma intrincada interacgio entre biopoder, opacidade
estatal e interseccionalidade. A 16gica biopolitica, ao regular corpos e reproducio, influencia as praticas
estatais, tendendo a priorizar a maternidade em detrimento da autonomia das meninas — especialmente
daquelas que vivenciam violéncia sexual. Essa influéncia se concretiza e perpetua por meio da opacidade
institucional, onde a complexidade burocritica e a discricionariedade de agentes obscurecem a efetivagio
dos direitos previstos em lei.

Sob a lente da interseccionalidade, torna-se evidente que essa dinamica opera de forma diferenciada,
exacerbando as vulnerabilidades de meninas atravessadas por multiplos marcadores sociais —negras, pobres
e periféricas — que sio sistematicamente relegadas as margens da protecio legal. Desvelar essa intrincada
articulacio entre os planos etnogréfico e tedrico € crucial para compreender a persistente inacessibilidade
ao aborto legal e a urgente necessidade de politicas puiblicas que transcendam a mera normatividade,
enfrentando as opacidades institucionais e as desigualdades interseccionais, a fim de garantir a efetivagio
dos direitos de todas as meninas.

3. CORPOS INFANTIS VIOLADOS: A URGENCIA DE UM OLHAR PARA ESSA EPIDEMIA
SILENCIOSA

A violéncia é um fenomeno multifacetado e complexo, presente em todas as sociedades, e resulta em efeitos
deletérios, fisicos e mentais, as vitimas, com forte impacto na sadde publica. A Organizacido Pan-Americana
da Saide (OPAS, 2021) define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato de violéncia de género que
resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive
ameacas de tais atos, coagio ou privagio arbitraria de liberdade, seja na vida publica ou privada”. Este artigo
nio abrange as multiplas formas de violéncia contra a mulher, concentrando-se exclusivamente na violéncia
sexual contra meninas, definida pela prépria OPAS/OMS como:

Qualquer ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou outro ato dirigido contra a sexualidade de uma pessoa por meio
de coercdo, por outra pessoa, independentemente de sua relagio com a vitima e em qualquer ambito. Compreende o estupro,
definido como a penetracio mediante coercio fisica ou de outra indole, da vulva ou anus com um pénis, outra parte do corpo
ou objeto (OPAS, 2021).

No Brasil, a violéncia sexual estd tipificada no Cédigo Penal de 1940, no Titulo VI, que trata dos crimes contra
a dignidade sexual, e no Capitulo I, que trata dos crimes contra a liberdade sexual. A Lei n© 12.015, de 2009,
que alterou o Codigo Penal, passou a considerar como estupro a situacio em que a mulher é constrangida,
mediante agressao ou grave ameaca, a praticar ato libidinoso ou a ter conjuncéo carnal contra sua vontade
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(Art. 213). A violéncia sexual é um crime universal de alta prevaléncia, reconhecido pela OMS como um grave
problema de saude publica, embora negligenciado ha muitas décadas. Atos sexualmente violentos podem
ocorrer em diferentes contextos e cendrios, afetando pessoas do sexo feminino ou masculino; no entanto,
mulheres de todas as faixas etdrias sdo as principais vitimas desse crime (Fatindes et al., 2006). O cendrio de
subnotificacdo torna os dados imprecisos, uma vez que a maioria dos casos sequer chega a ser denunciada.

O dltimo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2019) revela que 54% das vitimas de estupros registrados
no Brasil no ano de 2018 eram do sexo feminino e tinham até 13 anos de idade, o que torna essa violéncia um
drama recorrente na vida de meninas brasileiras. Entre as principais consequéncias desse crime hediondo
para a saude das meninas estd a gravidez nio desejada (Segato, 2005). Entre 2017 e 2021, foram registrados
mais de 280 mil casos de violéncia sexual contra mulheres (Giannini; Coelho, 2020), sendo as meninas de
até 14 anos as principais vitimas no Brasil (56,5%). Esses dados podem ser observados sob uma dupla 6tica:
tanto nos registros da saide publica quanto nos da seguranca publica.

E exemplo desse panorama a matéria jornalistica publicada pelo Tfe Intercept Brasil, em janeiro de 2023,
intitulada “Dupla Violéncia - Defensoria pede para proteger feto de menina de 11 anos gravida pela segunda
vez apos estupro no Pl - e juiza aceita” (Guimardaes, 2023). Esse caso nos convoca a refletir sobre o que Talal
Asad (2010, p. 54) denomina como “as fronteiras do Estado, bem como sua morfologia interna que varia
de acordo com as diferentes formas como sio determinadas sua adesio e inclusio, dentro e fora, a lei e a
excecido”. Em outras palavras, € o cardter abstrato do Estado — que domina e defende a comunidade, ordena
e nutre sua vida civil — que permite que suas margens sejam definidas e molda suas priticas cotidianas.

Ninguém sabe o nome ou conhece o rosto dessa menina situada na fronteira do Estado, entre um contexto
de “centro” e, a0 mesmo tempo, de “margem”. A despeito disso, todos reconhecem sua historia de submissio
forcada a multiplos processos de violéncia, diante de duas gestacdes nido desejadas. Ela foi descrita pelo
noticidrio brasileiro, em 2022, como uma “menina-mae” (Mori, 2023). Seu primeiro filho nasceu quando ela
tinha 10 anos e, aos 11, ela jd carregava em seu ventre a segunda gravidez, também fruto de violéncia sexual.
Residia no estado do Piaui, no Nordeste brasileiro. Estando gravida de 12 semanas, manifestou claramente
o desejo de acessar o aborto legal, mas foi liberada sem obter o procedimento e mantida em um abrigo em
Teresina, por determinacio da juiza Elfrida Costa Belezza. Tal decisdo permitiu a evolugdo da gestacio,
retardando o acesso ao direito. Conforme o processo, a juiza nomeou a Defensoria Publica do Estado para
representar os “interesses” do feto — medida que foi criticada por movimentos feministas de defesa do aborto
legal como a figura de um “curador para o nascituro”.

Essa figura estd prevista no Estatuto do Nascituro, um projeto de lei proposto por parlamentares
conservadores que tramita na Camara dos Deputados hd mais de 15 anos. Se aprovado, o estatuto tornaria
o aborto ilegal inclusive nos casos de estupro de meninas. O referido projeto carece de base legal, tanto a luz
da Constitui¢do Federal quanto do Cédigo de Processo Civil, os quais asseveram que apenas o nascimento
com vida confere direitos e deveres plenos na sociedade.

A Defensoria Publica atuou em favor do feto, mas ndo da menina violentada, descumprindo o ECA e gerando,
na avalia¢do da advogada Beatriz Galli — do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
das Mulheres e do [PAS — uma anomalia juridica. Para Galli e outras especialistas, essa atuacio institucional
confirma o que Asad (2008) discute como uma autoridade que nio decorre da regra escrita, mas de uma
forca externa que interpreta e aplica a lei segundo conveniéncias morais e politicas. A época, o presidente do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente do Piaui, André Santos, mencionou que a menina tratava
o primeiro filho como uma boneca — revelando a violagio de seu direito a infancia e os crimes institucionais
cometidos contra ela. O Judicidrio e a Secretaria de Saide, por sua vez, mantiveram siléncio sobre a situacgio
da menina, tentando ocultar a omissdo do Estado diante de um direito legalmente garantido: o acesso ao
aborto legal (Guimardaes, 2023).

O caso, amplamente divulgado na midia, revelou que, mesmo expressando o desejo de interromper a
gravidez, a menina foi institucionalizada e impedida judicialmente de realizar o aborto. A decisio de
nomear a Defensoria Publica para representar os interesses do feto, em detrimento dos direitos da menina
4 nascida, converteu o nascituro em sujeito de prote¢io superior 4 prépria crianga violentada. A atuacio
institucional nesse caso expressa o que Talal Asad (2008) denomina os limites e a morfologia do Estado:
a lei niio opera apenas por sua forma escrita, mas também por meio das autoridades que a interpretam e a
aplicam. A margem do Estado é, portanto, o espaco onde se tornam evidentes a seletividade, a arbitrariedade
e a hierarquia de direitos. O direito da menina ao aborto legal, embora previsto em lei, foi dissolvido por uma
moral juridica que instrumentaliza a norma para refor¢ar padroes conservadores.

40



DO CENTRO A MARGEM: MENINAS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
E O ABORTO LEGAL NO BRASIL

Daiana Maria Santos de Sousa Silva e Rosamaria Giatti Carneiro

Esses processos revelam que o Estado, mesmo quando presente, atua para regular e disciplinar os corpos das
meninas, reiterando o papel socialmente esperado da maternidade como destino inevitdvel. Como destaca
Rita Segato (2017), em entrevista concedida a Marina Carbajal, publicada em 16 de dezembro de 2018 no
portal Pdgina/12, a violéncia sexual ndo ¢ um problema moral, mas politico: opera como linguagem de
dominacio e controle, expressando hierarquias que estruturam as relacdes sociais. Nesse cendrio, o aborto
legal deixa de ser um direito e passa a ser uma concessio — disputada ou negada por operadores do Estado
que se colocam como curadores morais dos corpos infantis.

A andlise do caso da menina do Piaui, emblematico da persistente violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil, escancara as complexas barreiras que se interpdem entre a garantia legal do aborto
em casos de estupro e sua efetivag¢io concreta na vida das vitimas. Se a se¢io anterior buscou iluminar a
gravidade e a persisténcia dessa “epidemia silenciosa” e como a opacidade estatal se manifesta na sua gestao,
a secio que se segue aprofundara os mdltiplos desafios que confinam meninas como a do Piaui 4s margens
da protecio, explorando as dimensoes historicas, sociais, politicas e institucionais que obstaculizam o acesso
aum direito fundamental.

4. AS MARGENS DO ESTADO: A INACESSIBILIDADE AO ABORTO LEGAL € A PERPETUAGCAO
DA INJUSTICA REPRODUTIVA PARA MENINAS

Para Sonia Corréa e Rosalind Petchesky (1996), o conceito de direitos reprodutivos provavelmente tem
origem norte-americana®, mas suas raizes relativas as ideias de integridade corporal e autodeterminacio
sexual tém uma procedéncia mais antiga e culturalmente mais ampla. Argumentam as tedricas que, na
América do Norte e na Inglaterra, essa reivindicacdo feminista assume uma versao afirmativa: possuir e
controlar seus corpos e obter conhecimentos sobre sexualidade e satisfacdo sexual. Na América Latina do
século XX, as feministas foram mais reticentes quanto a sexualidade das mulheres enfatizando um direito
negativo: o de recusarem o sexo e a gravidez indesejada.

Entre as décadas de 1970 e 1980, movimentos em prol da saide das mulheres surgiram em diversos
continentes, incluindo a América Latina (Corréa; Petchesky, 1996). A finalidade desses movimentos era
alcancar o reconhecimento, seja no Ambito individual ou coletivo, para que as mulheres pudessem decidir
sobre suas préprias vidas reprodutivas e sexuais em condicdes favordveis de satide, bem-estar econdomico
e social (Corréa; Petchesky, 1996). O direito de decidir sobre fecundidade ou gravidez deveria ter como
pressuposto as condigdes sociais, econdmicas e politicas, conjecturas indispensdveis para tornar essas
decisoes possiveis.

Em 1979, a forte pressido dos movimentos feministas articulados globalmente resultou na Convengéao das
Nac¢oes Unidas para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres. Entretanto,
toda a articulacdo internacional para que os Estados-membros implementassem, entre outras pautas,
politicas internas de protec¢io aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, nio foi suficiente para
garantir estratégias abrangentes que promovam a igualdade de género e o acesso ao aborto legal.

O direito das meninas de nao sofrerem violéncia sexual, de nao serem for¢adas a manter uma gravidez
indesejada e de acessarem seus direitos reprodutivos livre de discriminacio, coer¢io ou violéncia ¢é
desrespeitado em quase todas as sociedades, e o Brasil ndo é exce¢iao. Embora a legislacio brasileira seja
considerada restritiva no ambito latino-americano, o artigo 128 do Cédigo Penal Brasileiro de 1940 exceciona
a criminalizacio da interrupcido da gestacdo decorrente de violéncia sexual.

Ainda assim, as meninas enfrentam diversas dificuldades para acessar esse direito, como a objecio de
consciéncia de profissionais de saide, equipes multiprofissionais reduzidas ou ausentes, inacessibilidade
geogrifica,desconhecimento dosdireitos, falta de recursos estruturais e econdmicos, além do prolongamento
do percurso para o cumprimento dos requisitos de acesso, entre outros, o que configura, em sua esséncia,
uma dupla violéncia contra a mulher (Gomes, 2021).

Como medida protetiva aos direitos de mulheres ¢ meninas, o Ministério da Saude editou, em 1999, a

Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres
3 O termo parece ter se originado com a fundagéo da Rede Nacional pelos Direitos Reprodutivos, nos Estados Unidos, em 1979. Os ativistas o
adotaram na Campanha Internacional pelo Direito ao Aborto, na Europa, no inicio dos anos 1980. Na Conferéncia Internacional sobre a Mulher e a
Saude, realizada em Amsterda, em 1984, a Campanha mudou oficialmente seu nome para Rede Global de Mulheres por Direitos Reprodutivos (Cor-
réa; Petchesky, 1996). Dessa forma, o conceito rapidamente se espalhou pelos movimentos de mulheres no Sul global. Por exemplo, em 1985, sob a
influéncia de membros que haviam participado da conferéncia de Amsterda, o Ministério da Saude do Brasil estabeleceu a Comissao sobre os Direitos
de Reprodugéao Humana.
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e Adolescentes (Brasil, 2012), atualizada em 2005 quanto aos requisitos para acesso ao aborto legal,
estabelecendo que a palavra da vitima deve ser suficiente para a operacionalizacdo do direito. Ao investigar as
barreiras politicas, institucionais e as violéncias que surgem no contexto dos direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres e meninas, especificamente no acesso ao aborto legal decorrente de violéncia sexual (Sousa,
2022), percebe-se que a existéncia da lei, por si s6, nio é suficiente para efetivar direitos atravessados por
questdes que vao além da regulacio, tais como o contexto de subordinacio das mulheres as discriminagodes
de género, o nio reconhecimento da autonomia reprodutiva e as violéncias sistémicas (Gomes, 2021).

O paradigma hegemonico da maternidade compulséria e a concepg¢io da sacralidade da “vida do feto”,
que violam “os direitos humanos a vida, a saude, a liberdade e autonomia reprodutivas, a igualdade e ndo
discriminacio, e a4 autodeterminacio sexual e reprodutiva das mulheres” (Galli, 2020, p. 3), sdo obstédculos
que se somam como multiplos processos de violéncias que subjugam o direito das meninas violadas. Na
perspectiva de Lima (2020), a criminalizacdo do aborto e o completo desrespeito a autonomia para decidir,
mesmo diante de casos contemplados pelo permissivo legal - violéncia sexual que resulta em gravidez —,
configuram um drama na vida de meninas expostas a ciclos continuos de violéncia sexual, que ocorrem em
proporg¢des epidémicas e sdo tratados com negligéncia pelo Estado brasileiro e pela sociedade (Gomes, 2021).
Esse fenomeno violento associa-se a dois outros fatos sociais de grande magnitude na vida das meninas e
no contexto social do Estado: a gravidez indesejada e a maternidade precoce (Bott et al., 2012), esta tltima
muitas vezes concretizada pelas barreiras que impedem o acesso ao aborto legal (Contreras et al., 2010).

Dados do IPEA (2014) e de 6rgaos de seguranca ptiblica (2018, 2019) indicam que uma parcela relevante dos
estupros resulta em gravidez, com taxas mais altas entre meninas de até 10 anos. Quase 60% das notificacoes
de violéncia sexual em 2019 envolveram menores de 13 anos, e meninas de 10 a 14 anos tém risco triplicado
de gravidez pds-violéncia, sendo as que menos acessam o aborto legal. O elevado nimero de meninas-mées
(21172 em 2018) evidencia a falha no acesso ao aborto legal previsto desde 1940 para essa faixa etdria. Em
2013, o Sistema de Informacio de Agravos de Notificacio (SINAN) registrou que a maioria das vitimas de
violéncia sexual (60,5%) era menor de 14 anos, sendo que 27% tinham menos de 9 anos. A violéncia sexual
incide prevalentemente sobre meninas e, em mais da metade dos casos (57,8%), ocorre na residéncia das
vitimas (Engel, 2020).

No contexto brasileiro, a persistente viola¢do do direito ao aborto legal para meninas vitimas de violéncia
sexual, mesmo amparado pelo artigo 128 do Coédigo Penal, ilustra vividamente que as margens do Estado,
conforme proposto por Talal Asad (2008), s6 sio compreendidas quando sedireciona o olhar paraaincerteza
onipresente da lei e para a arbitrariedade da autoridade que procura garantir a lei. A miriade de obsticulos
enfrentados pelas meninas — desde a objecao de consciéncia até a auséncia de servicos adequados - revela
como a lei, embora existente, nio se traduz em acesso equitativo, situando-as numa zona de ilegibilidade e
desprotecio.

Além da estrutura dos direitos reprodutivos, a perspectiva da justica reprodutiva oferece um olhar crucial
para a compreensio da inacessibilidade ao aborto legal para meninas no Brasil. Originado das experiéncias
e da luta de mulheres negras nos Estados Unidos, esse conceito, como explicam Brandio e Cabral (2021),
expande ano¢io de direitos ao enfatizar a necessidade de analisar as questdes reprodutivas em sua interse¢io
com raca, classe, género, sexualidade e outras formas de opressio.

A justica reprodutiva nos desafia a questionar néio apenas a legalidade do aborto, mas as condi¢does materiais
e sociais que possibilitam ou impedem que meninas, especialmente aquelas marcadas por multiplas
vulnerabilidades,como ameninado Piaui-negra, periférica e extremamente jovem —, exer¢am sua autonomia
reprodutiva. Sob essa lente, a negacio do acesso ao aborto legal configura-se como uma profunda injustica
que perpetua desigualdades e viola o direito fundamental & integridade corporal e a autodeterminacio,
frequentemente exacerbadas pela opacidade estatal e pelas normas sociais de género.

Essa inacessibilidade é profundamente marcada por injusticas reprodutivas, conceito central na obra de
Brandao e Cabral (2021). A justica reprodutiva amplia a nocédo de direitos ao analisar como as questdes
reprodutivas se entrelacam com eixos de desigualdade como raga, classe, género e sexualidade. No caso das
meninas, a violéncia sexual, evidenciada pelos dados alarmantes sobre sua prevaléncia e as altas taxas de
gravidez infantil IPEA, 2014; Pedrosa et al., 2021), ndo as atinge de forma homogénea. A interseccionalidade,
conceito fundamental desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (2002), permite compreender como esses
marcadores sociais especificos — ser menina, muitas vezes negra e de baixa renda, como no caso da menina do
Piaui - potencializam a vulnerabilidade 4 violéncia e dificultam ainda mais o acesso a um direito legalmente
previsto.
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Esse panorama de direito legislado e ndo alcancado é uma rica via de andlise etnografica, ao revelar que
o Estado é uma ilusdo bem fundamentada de processos de sujeicio e legitimacdo, emaranhado em um
complexo de relacoes sociais e de poder entre grupos, agentes e organizacdes dentro de um campo de
disputas que se desenvolve em torno do poder estatal, entendido como essa poderosa capacidade ficcionista
de transformar, inovar ou manter condi¢des que impactam, de formas e intensidades diversas, o cotidiano
da vida das meninas (Muzzopappa e Villalta, 2011).

O sistema burocritico que obstaculiza o acesso ao aborto legal para meninas vitimas de violéncia sexual
revela nao apenas a ilusio de um Estado neutro e homogéneo, mas expde um campo de poder permeado
por interesses setoriais e por estruturas interseccionais de classe, raca, género e ideologias religiosas, que
modulam a aplicaciio dalei. Se, por um lado, o Estado formalmente confere protecdo as meninas, situando-as
no ‘centro’ dos direitos, por outro, a violéncia sexual e a subsequente gravidez forcada as langam a ‘margeny’,
negando-lhes o direito fundamental a decisio sobre seus préprios corpos e evidenciando a seletividade
da atuacio estatal. A andlise etnografica desse cendrio revela, portanto, a urgéncia de desnaturalizar a
ilusao de um Estado universalmente protetor e de confrontar as margens onde os direitos das meninas sao
sistematicamente negligenciados.

5. CONCLUSAO

O caso da menina do Piaui, gravida aos 11 anos em decorréncia de violéncia sexual, acende um alerta ao
revelar as multiplas camadas de exclusdo que permeiam o acesso ao aborto legal no Brasil. Mesmo amparada
pela legislacéo, essa menina — negra, periférica e de baixa renda — foi impedida de interromper a gestacio,
sendo submetida a um ciclo prolongado de violéncias: a agressao inicial, seguida da omissio institucional e
da negacio de cuidados e reparacio.

Esse caso nio é isolado, mas sim exemplar de uma estrutura social mais ampla. O arranjo familiar, a posi¢io
social e os marcadores de raga e classe revelam a légica do mundo social analisado. A gravidez de meninas
figura no centro da protecio estatal, enquanto o aborto legal permanece a margem. Nesse entrelacamento de
valores, desejos, normas e poder, meninas como a do Piaui flutuam entre protecio e desprotecio, tornando
visivel a contradicio entre o direito legalmente garantido e a realidade da sua inacessibilidade.

Ainvestigacdo foi conduzida com base na etnografia de documentos e politicas publicas de protecio a crianca
e acesso ao aborto legal em decorréncia de violéncia sexual, centrando-se no estudo do caso da menina do
Piaui. Essa metodologia permitiu compreender os mecanismos institucionais, discursivos e normativos que,
mais do que negligenciar, constroem ativamente barreiras ao acesso ao aborto legal.

Alente do biopoder, inspirada em Foucault, revelou como o Estado regula corpos e reproducio, priorizando
implicitamente algumas vidas em detrimento da autonomia das meninas. O controle reprodutivo manifesta-
se como um poder normativo seletivo, especialmente sobre corpos racializados, pobres e infantis. A andlise
interseccional, por sua vez, foi crucial para demonstrar que os marcadores sociais de género, idade, raca
e classe ndo atuam isoladamente, mas se cruzam e intensificam a vulnerabilidade dessas meninas. Isso
evidencia que a producio da inacessibilidade ndo é homogénea, mas seletiva, aprofundando desigualdades
pré-existentes.

Por fim, a perspectiva da justica reprodutiva adicionou uma dimensio critica essencial, evidenciando que a
negacio do aborto legal nao representa apenas uma violagio da norma juridica, mas uma injustica estrutural
que reproduz desigualdades e silencia a autonomia reprodutiva de meninas em situacgiio de violéncia. Essa
conjuntura conduziu a pergunta central deste artigo: como o Estado brasileiro opera concretamente na
producio dainacessibilidade ao aborto legal para meninas vitimas de violéncia sexual? A andlise demonstrou
que o Estado brasileiro ndo atua como uma entidade homogénea e neutra. Ao contrario, opera concretamente
na producéo dessa inacessibilidade por meio da opacidade institucional, da discricionariedade de agentes
publicos guiados por moralidades pessoais e da reproducio de normas sociais de género e controle.

Esse funcionamento contraditdrio revela o paradoxo da dupla face do Estado: aquele que legisla pela
protecio da infAncia, mas que, na pritica, implementa dispositivos de exclusio, punicio e silenciamento. H4
uma dissociacdo entre norma e prética, entre o que é garantido legalmente e o que é efetivamente acessivel. E
nesse descompasso que se identifica a ilusdo de um Estado coeso, revelando suas margens: zonas de incerteza
e arbitrariedade onde muitas meninas continuam confinadas, mesmo estando formalmente protegidas pela
lei
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Embora a lei exista, seu cumprimento depende de um emaranhado de disputas morais, relacoes de
poder e interesses politicos. A superaciio dessa realidade exige um olhar atento as estruturas normativas
e institucionais que sustentam a exclusio. E preciso deslocar o debate do plano moral para o campo dos
direitos humanos, reconhecendo o aborto legal como um componente inegocidvel da justica reprodutiva.
Somente assim serd possivel transformar a promessa de protecio em uma realidade concreta, fazendo com
que o direito ao aborto legal deixe de ser uma promessa vazia e se torne efetivo para aquelas que mais dele
necessitam.
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