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Resumo

A atual crise socioambiental vivida no mundo nos aponta para situacdes diversas em que
as populacées mais vulnerabilizadas sofrem com maior intensidade as consequéncias
das assimetrias de poder existentes na relacao entre desenvolvimento, meio ambiente e
individuos na sociedade contemporanea. Nesse cendrio, os estudos de cidades brasileiras
revelam diagnosticos pertinentes para a compreensao da construcao desigual do espacgo
urbano em sua intima ligagcao com o meio ambiente degradado e as piores condi¢des
de vida daqueles que moram em locais poluidos por empresas de grande potencial
econdmico na regiao em que sao instaladas. Para tanto, buscamos demonstrar por meio
de dois estudos de caso as formas de entendimento publico sobre os riscos decorrentes
das atividades de mineracao e suas praticas para lidar com a poluicao no cotidiano,
ou mesmo criar dispositivos para solucionar o problema em questao. Referimo-nos,
portanto, ao problema da poluicao do ar decorrente da producao de cimento na Fercal
(DF) e 0 da contaminacao por ferro gusa no bairro de Piquia de Baixo, em Acailandia (MA).
Utilizando dados de pesquisas académicas e fontes oficiais sobre o perfil socioeconémico
da sociedade brasileira, levantamos o debate sobre transformacdes urbanas e injustica
social e ambiental em contextos situacionais de desenvolvimento no pais.
Palavras-chave: cidade, desenvolvimento, poluicdao, mineracao.

Abstract

The current socio-environmental crisis experienced in the world points us to different
situations where the most vulnerable populations suffer with greater intensity
the consequences of the existing power asymmetries in the relationship between
development, environment and individuals in contemporary society. In this scenario,
the study of Brazilian cities reveals pertinent diagnoses for understanding the unequal
construction of urban space in its intimate connection with the degraded environment
and the worst living conditions of those who live in places polluted by companies with
great economic potential in the region in question. that are installed. To do so, we seek
to demonstrate, through two case studies, the forms of public understanding about the
risks arising from mining activities and their practices to deal with pollution in everyday
life, or even create devices to solve the problem in question. We refer, therefore, to the
problem of air pollution resulting from the production of cement in Fercal (DF) and
that of contamination by pig iron in the neighborhood of Piquia de Baixo, in Acailandia
(MA). Using data from academic research and official sources on the socioeconomic
profile of Brazilian society, we raise the debate on urban transformations and social and
environmental injustice in situational contexts of development in the country.
Keywords: cities, development, pollution, mining.

1 Doutoranda em Sociologia na Universidade de Brasilia. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/1569209067747346 . E-mail:
kellynobre@live.com
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Resumen

La actual crisis socioambiental que se vive en el mundo nos sefala diferentes situaciones
donde las poblaciones mas vulnerables sufren con mayor intensidad las consecuencias
de las asimetrias de poder existentes en la relacién entre desarrollo, medio ambiente e
individuos en la sociedad contemporanea. En este escenario, el estudio de las ciudades
brasilefias revela diagnosticos pertinentes para comprender la construccion desigual del
espacio urbano en su intima conexién con el medio ambiente degradado y las peores
condiciones de vida de quienes viven en lugares contaminados por empresas con gran
potencial econédmico en la regidn en pregunta. que estan instalados. Para ello, buscamos
demostrar, a través de dos estudios de caso, las formas de comprensién publica sobre
los riesgos derivados de las actividades mineras y sus practicas para hacer frente a
la contaminacién en la vida cotidiana, o incluso crear dispositivos para solucionar el
problema en cuestion. Nos referimos, por tanto, al problema de la contaminaciéon del aire
resultante de la produccién de cemento en Fercal (DF) y al de la contaminacién por arrabio
en el barrio de Piquia de Baixo, en Acailandia (MA). Utilizando datos de investigaciones
académicas y fuentes oficiales sobre el perfil socioeconémico de la sociedad brasilefia,
planteamos el debate sobre las transformaciones urbanas y la injusticia social y ambiental
en contextos situacionales de desarrollo en el pais.

Palabras clave: ciudades, desarrollo, contaminacién, mineria.

1. Introducao

Este trabalho centraliza-se na area de
pesquisa da Sociologia Urbana com énfase
nas tematicas dos riscos, constru¢ao do
espago urbano, polui¢do ambiental, estraté-
gias de mobilizagdo e busca por reparagao
no contexto de impactos sociais € ambientais
advindos das industrias de mineracdo ¢ de
cimento no Brasil. Considera-se que o estudo
de cidades brasileiras, a partir desse cenario,
revelam diagndsticos pertinentes para a com-
preensdao da construcao injusta do espago
urbano em sua intima ligacdo com o meio
ambiente degradado e com as piores condi-
coes de vida daqueles que moram em locais
poluidos por empresas de grande potencial
econdmico no local.

Desse modo, o objetivo é realizar uma

analise comparativa sobre as formas de atua-

¢ao de moradores impactados com a poluicao
desses tipos de empreendimentos no estado
do Maranhao e no Distrito Federal. A escolha
por construir pontes entre duas regides evi-
dentemente distintas na forma como foram
socialmente construidas, é resultado de refle-
x0es e de questionamentos que surgiram
em didlogo com a disciplina de Sociologia
Urbana na Universidade de Brasilia®.

Dois estudos empiricos sdo utilizados
para balizar as discussdes pretendidas neste
trabalho, os quais denominam-se: 1) Quem
mora aqui se adapta: entendimento publico
de riscos e praticas da convivéncia com a
poluicdo do ar na Fercal-DF, realizado por
Bertanha (2019); 2) Do problema publico
a reparagdo: mobilizagdo em torno do
reassentamento de moradores de um bairro
contaminado pelo ferro gusa na Amazonia

Maranhense, realizado por Nobre (2021), em

2 Refiro-me as aulas de Sociologia Urbana realizada no Programa de Poés-Graduacdo em Sociologia e lecionada pela profa.
dra. Haydée Caruso durante curso de doutorado na Universidade de Brasilia, no periodo de 2022.1.
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que iremos analisar o caso da comunidade de
Piquia de Baixo, na cidade de Acailandia’.

Os estudos de caso escolhidos utiliza-
ram observacao direta, entrevistas e analises
documentais como procedimentos metodo-
logicos. Os objetos de investigacdo destes
se aproximam ndo somente pelo contexto
situacional, que ancora as politicas publicas
de desenvolvimento ¢ de modernizacao do
Brasil, mas, sobretudo, pelos problemas de
saude e moradia gerados por desastres socio-
técnicos que resultam destes projetos politi-
cos e econdmicos. Dessa forma, o panorama
delineado evidencia processos problemati-
cos concernentes a falta de controle social,
participagdo publica, fiscalizacdo e monito-
ramento de empreendimentos com grande
potencial de impacto social e ambiental.

Contudo, n3o ¢ inteng¢dao deste tra-
balho fazer um exame das politicas publicas
sobre o desenvolvimento e a moderniza-
¢do, mas evidenciar aspectos problematicos
relacionados a construgdo de meios urba-
nos atrelados aos projetos de desenvolvi-
mento notdrios no pais, como sao 0s casos
do ideal modernista projetado para a criagao
de Brasilia (PAVIANI, 2010) e a implemen-
tacdao da Estrada de Ferro Carajas na década
de 1970, a partir do modelo de desenvolvi-
mento advindo da crescente industrializagao
e da consequente modernizagdo do Brasil,
visando a integragdo da Amazonia a dina-
mica econOmica nacional e internacional
(CARNEIRO, 1989; SANT’ANA JUNIOR
et al.,2009).

Este ultimo possibilitou o cresci-
mento vertiginoso da cidade de Acailandia
no Maranhdao e, consequentemente, alte-
ragcOes significativas no bairro conhecido
como Piquia de Baixo. Destacam-se, aqui, 0s
impactos sociais ¢ ambientais decorrentes de
atividades industriais que historicamente se
constituem como fatores primordiais para o
desenvolvimento local das cidades supracita-
das, mas, a0 mesmo tempo, provocam danos
a populagdes vulnerabilizadas dentro deste
cenario.

O cendrio acima esta relacionado a
um contexto mais amplo do qual podemos
destacar episddios recentes no Brasil. Assis-
timos nos ultimos anos a cenas de desastres e
de conflitos ambientais que demandam acdes
mais eficazes do governo e responsabiliza-
¢do de empresas privadas, na medida em que
coloca em questdo sobre como esses desas-
tres acontecem, quem sao 0s responsaveis, se
ha tecnologias mais seguras para serem utili-
zadas ou sobre possiveis falhas de fiscaliza-
¢do (MILANEZ, et al., 2016). E a construgao
de projetos pensados para o desenvolvimento
gera tanto uma degradacdo ambiental quanto
riscos para as populagcdes em seu entorno
(PORTO, PACHECO, LEROY, 2013).

Casos do rompimento como os das
barragens de rejeito nas cidades de Mariana
e Brumadinho, localizadas no estado de
Minas Gerais, ganharam visibilidade nacio-
nal e internacional devido a extensdo dos
danos causados, sendo reconhecidos, respec-

tivamente, como o maior desastre ambiental

3 Os dois estudos referidos sao resultantes de dissertagdes apresentadas ao Programa de Pos-Graduag@o em Sociologia do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de mestre em

Sociologia.
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no Brasil em termos de extensdo territorial
devastadas ¢ como uma das piores tragé-
dias socioambientais do pais, deixando 272
mortos. Isso ndo significa, porém, que esse
tipo de problema seja algo novo, a questao
¢ que mesmo com antecedentes historicos
no pais, esse ¢ um fato que continua sendo
negligenciado em diversos lugares em que
estao presentes grandes empreendimentos de
maior potencial degradador.

Os casos supracitados alertam para
a necessidade de um olhar critico dos proje-
tos e politicas publicas colocadas em pratica
nos diversos cantos do pais, considerando
que seus efeitos adversos nao dizem respeito
apenas aos elementos fisicos que caracte-
rizam uma cidade, mas também da logica
como os espacos sao construidos. Até mesmo
uma cidade tida como planejada, tal como
Brasilia, apresenta problemas que afetam
o espaco urbano, de ordem politica, social
e ambiental. Nao por acaso, alguns estudos
permitem afirmar que esta ¢ uma das cida-
des mais segregadoras do Brasil (PAVIANI,
2010), e segundo o mesmo autor, ¢ necessa-
rio, entdo, refletir sobre a definicdo de qual
modelo socioecondmico se deseja para o pais
como um todo.

No Brasil, a expansdo por meio de
grandes projetos que visam o desenvolvi-
mento nos moldes prioritarios de cresci-
mento econdmico sem que haja distribui¢ao
de renda justa, ou mesmo em detrimento da
qualidade de vida de alguns grupos especi-
ficos, conduzem a diversas condicOes de
desigualdades sociais, riscos e desastres (DE
JESUS ROCHA, ZHOURI, 2019). Impor-

tante ressaltar que o conceito de desenvol-

vimento adotado aqui ¢ atribuido a Esteva
(2010, p. 64), ao qual “sempre tem um sen-
tido de mudanca favoravel, de um passo do
simples para o complexo, do inferior para o
superior, do melhor para o melhor”. Segundo
este autor, a palavra ‘“desenvolvimento”
denota um sentido evolucionista de que
estamos progredindo, porque estamos avan-
cando, segundo uma lei necessaria e inevi-
tavel, e que acaba se reduzindo ao conceito
de crescimento econdmico, desconsiderando
a qualidade de vida. Essas colocagdes nos
ajudam a pensar a forma como o Estado vem
lidando com experiéncias locais de injusti¢as
sociais e ambientais (ACSERALD, 2010;
PACHECO, 2012), além de destacar carac-
teristicas particulares de mobilizagdo que
apontam para modos distintos de sobrevivén-
cia e de resisténcia nesses espagos assimétri-
cos de poder. Afinal, como reparar os danos
causados por essas atividades econdmicas? E
possivel reparar? Como a populacao afetada
reage? Como os afetados se organizam em
torno desse problema? S3o estas as questoes
principais que movem esta analise.

Assim, a analise parte de reflexdes teo-
rico-metodologicas influenciadas pela Escola
de Chicago (PARK, 1976; BECKER, 1996),
que ¢ marcada pela tentativa de equalizar pro-
blemas sociais de grandes cidades, tais como
a pobreza, aumento populacional, eugenia,
dentre outros, além de priorizar estudos empi-
ricos nestes centros. Nesse sentido, olhar micro
realidades nos permite fazer comparagdes e
partir da dinamica de olhar o urbano em dife-
rentes questoes (ECKERT, 2010).

Nesse meandro, ¢ analisado, em pers-

pectiva comparada, como o problema social
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¢ definido pelos moradores dos diferentes
locais. Depreende-se, portanto, a concepgao
sobre defini¢do de “problemas publicos” e
busca por reparagdo em contextos situacio-
nais (CEFAI, 2017; DODIER, BARBOT,
2018; 2020). A esse debate, ¢ acionada
também a definicdo de “adaptacao aos
riscos”, adotada por Bertanha (2019), que se
referem a praticas de mobilizagdao diante da
falta de resolugdo do problema de poluigao.
O “artesanato intelectual” nesse
trabalho possibilita, também, pontes com
a literatura sociologica sobre o fendomeno
de imposi¢cdo desproporcional dos riscos
ambientais, os quais sdo geralmente impos-
tos as populagdes menos dotadas de recur-
sos financeiros, politicos e informacionais
(ACSERALD, 2010). Por fim, essas ques-
tdes problematicas perpassam as discussoes
sobre a cidade e as diversas modalidades de
interacao nela vivenciados (CARUSO, 2016;
PAVIANI, 2010; VALADARES, 2005;

VELHO, 2013 [1978]).

2. Didlogos entre a construcao do
urbano e os problemas ambientais

A leitura feita por Velho (1973),
acerca da Antropologia Urbana, ao tratar da
relagdo entre o pesquisador € o seu campo
de estudo, traz contribui¢des valiosas sobre
a forma como se constroi o referencial teori-
co-metodoldgico de uma pesquisa, segundo
critérios de objetividade que geralmente sdo
cobrados e criticados nas Ciéncias Sociais.

Para este autor, € preciso entender que
a objetividade ¢ relativa, ou seja, ¢ filtrada por

determinado ponto de vista do observador e

percebida de maneira diferenciada. De outro
modo, o rigor cientifico exige uma distancia
minima no trabalho de investigagao, e um certo
“ceticismo” ¢ imprescindivel para que se possa
observar o familiar sem a paranoia de resulta-
dos imparciais e neutros. Captar vivéncias e
experiéncias particulares ndo constituem um
defeito desde que a apreensdao de determinada
realidade, grupos e épocas sejam expostos
em seus limites interpretativos, podendo
oferecer contribuigdes significativas para o
conhecimento da vida social (VELHO, 1973).

Temporalidade ¢, nesse sentido, um
aspecto importante para quem pesquisa cida-
des, pois permite observar as nogdes de dis-
tancia e familiaridade, como também serve
para entender quem sdo os personagens des-
critos, qual o lugar dos sujeitos naquele local
e para pensar as hierarquias sociais (VELHO,
1980). Essa proposta delineia um trago parti-
cularmente interessante as analises propostas
neste trabalho, visto que observar as cida-
des no contexto em que cenarios violentos
de poluicdo atingem diretamente a vida ¢ a
qualidade de vida dos individuos, podem ser
observados a olhos nus. Questionamentos
e solucdes simples emergem com frequén-
cia por aqueles que observam “de longe”
situagdes como essa, mas que em primeiro
momento lhes parece familiar, e indagagodes
como: “por que as pessoas ndo denunciam?”,
“por que nao mudam para outro lugar?”,
“isso nao ¢ contra a lei?” e “por que ninguém
faz nada?”

Estas percepgdes suscitam questdes
de uma realidade complexa que podem ser
explicadas ao “experimentar” a cidade e sua

dinamica fluida, baseada em interacgoes coti-
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dianas. Simmel (1987) chama a atencao para
a intensifica¢do da vida “nervosa” nas cida-
des e como ela impacta na psique dos indi-
viduos. Em outras palavras, sugere observar
para o que existe para além das questoes do
inconsciente. Além disso, destaca o aspecto
sobre como o tempo pauta nossa vida numa
otica do tempo do dinheiro e o tempo do mer-
cado. Assim, a cidade ¢ para ele o palco do
conflito, e € por isso que seus estudos e seus
métodos de pesquisa se voltam para a histo-
ria da pratica socioldgica, visto que as ideias
nao partem de forgas motrizes.

Caruso (2016, p. 37) reforca essa

ideia ao dizer que:

experimentar a cidade sig-
nifica, entdo, considerar sua
intensidade e ritmo acelerado.
E deparar-se com uma cidade
vista em flashes que despertam
os estimulos sensoriais e que
produzem imagens mentais
sobrepostas. A cidade ¢ o lugar
das informacdes simultaneas,
muitas vezes dificeis de serem
assimiladas.

Essa otica explica, por exemplo, o
fato de assimilar grandes industrias poluentes
como algo positivo, apesar de trazer impac-
tos socioambientais graves na vida de grupos
minoritarios. Isto acontece por uma questao
prioritariamente econdmica, ao possibilitar a
criagdo de postos de trabalho, mas também
resulta em expectativas sociais baseadas no
desenvolvimento local ou regional e melho-
ria da qualidade de vida das pessoas. Reagir
de modo contrario a esse entendimento seria,
entdo, se colocar como alguém/algo que
interfere no crescimento econdémico e bem-

-estar dos individuos.

Nao por acaso, os estudos de Simmel
derivaram intimeras outras pesquisas com
foco na cidade e servem de base para muitas
outras que destacam a importancia do nimero
na vida social e na transmissdo da cultura. Um
de seus principais precursores, o socidlogo
norte-americano Robert E. Park, apresenta
importantes ensaios condutores construidos
a partir de topicos e perguntas sobre a cidade
e a encarava como um “laboratério social”.
Seu objetivo era entender como os trabalhos
sdo organizados nas cidades, partindo da
perspectiva de que esta fragmenta e adquire
sentidos multiplos. Sua dindmica variada no
trato de procedimentos metodologicos de
analise influenciou historiadores, cientistas,
politicos, organizacdes politicas da cidade e
a natureza politica da maquina estatal, con-
forme pontua Becker (1996).

Vale ressaltar, que dentre as princi-
pais caracteristica do pensamento de Simmel,
destaca-se a realizacao de pesquisas que nao
sejam puramente qualitativas ou quantitati-
vas. Seu método inclui o didlogo entre ambos
com dados censitarios, dados historicos e
estatisticos, confec¢ao de mapas.

Retomando Becker (1996), outra
caracteristica pontuada ¢ sobre a Escola de
Chicago, ao falar da sua unidade de estudo
que ¢ a interagao social e ndo a organizagao
social. Nesse sentido, interessam-se pelas
interacoes repetitivas das pessoas que podem
mudar de acordo como as circunstancias que
se modificam. A aproximag¢ao com Goffman
reconhece que o foco deve estar na ordem
da interagdo, mas que ndo se pode descar-
tar a ordem social, buscando compreender

que tipo de relagdo existe e cada caso. Sao
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os “quadros da interacao” — as situagdoes nao
sao sempre iguais, pois os quadros nao sdao
sempre os mesmos. Dessa forma, ¢ funda-
mental entender o contexto em que se dao os
fatos.

Diante disso, toma-se de emprés-
timo os esforgos tedricos de Beck (2011)
para pensar a maneira pela qual a sociedade
moderna responde ao risco, colocando as
origens ¢ as consequéncias da degradagdo
ambiental como elemento principal de suas
analises. Para este autor, a cultura de risco
¢ caracteristica da modernidade reflexiva e
sua proliferagdo implica em possuir conhe-
cimento que permita a percepgcao € a preven-
cdo de situagdes de risco que, por sua vez,
nao ¢ um monopdlio do expert, mas também
pode ser levada a cabo por leigos. Afirma,
portanto, que hd um processo unilateral da
Ciéncia falando para a sociedade, porém,
defende que fazer Ciéncia na democracia ¢
um movimento de mao dupla em que tanto
a Ciéncia fala para a sociedade quanto a
sociedade fala para a Ciéncia. Com isso, ndo
pretende deslegitimar os critérios cientificos,
mas reforcar que nao ha um monopdlio da
fala e da indicagao de medidas que devem ser
estritamente tomadas por experts para resol-
ver, por exemplo, um problema de saude.

Chateauraynaud (2010) nos ajuda
a compreender essa perspectiva acerca da
validade das investigacdes leigas com base
em reflexdes sobre como o conflito pode ser
reinserido em uma sociologia das controvér-
sias e mobilizagdes coletivas. Na pesquisa
desenvolvida por Nobre (2021), o social
aparece como problema a partir de como os

atores sao capazes de produzir a facticidade,

trazendo a tona a figura dos denunciantes e
dialogando com a hipotese de Boltanski e
Thevenot (1999), de que vivemos em socie-
dades democraticas onde os sujeitos possuem
contato com nogdes diferenciadas de justica
e se exprimem a partir disso. Essas dimen-
soes do justo ou injusto podem ser analisadas
em momentos critico, dos quais os afetados e
os responsabilizados expdem ao publico suas
denuncias e/ou justificativas nos momentos
de discussdo para a constru¢ao do disposi-
tivo de reparacdo. De outra forma, embora
ndo mencione esta hipotese no seu estudo,
Bertanha (2019) expde diferentes formas que
os atores sociais analisados demandam por
acoes que compensem de alguma forma os
prejuizos causados.

Conforme mencionado anterior-
mente, na relagdo entre sociedade ¢ meio
ambiente emergem diferentes formas de
mobilizacdo e reagdo quanto a esses danos
advindos de empreendimentos tecnoldgi-
cos. A andlise dos estudos de caso tratados
neste trabalho ¢ relevante para a apreensao
do modo como grupos expostos a um mesmo
contexto de violacao a direitos fundamentais,
tais como saude e moradia, se mobilizam
para garantir o que consideram justo como
forma de reparagao.

Em Piquia de Baixo, em Agailandia
- MA, Nobre (2019) descreve que a popula-
¢ao assume a defesa do meio ambiente contra
impactos ambientais de siderargicas e outras
pequenas empresas derivadas do ramo, como
as fabricas de cimento. Nesse caso, ambien-
talizam um conflito social na medida em que
incorporam em sua luta o discurso ambien-

tal, caracterizando o que Leite Lopes (2004)
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denomina “ambientalizacdo dos conflitos
sociais”. O conceito de ‘“ambientalizacao”
se refere ao uso da apropriagdo do discurso
ambiental como nova fonte de legitima-
¢do no repertorio de interesses e de reivin-
dicacdes de grupos distintos. Os moradores
demandam daqueles a quem responsabili-
zam pelas “injusticas” a criacdo de um novo
bairro, também chamado de reassentamento
coletivo.

Por sua vez, na Fercal, em Brasi-
lia - DF, a experiéncia cotidiana de polui-
¢do, frustragdo e desconfianca com o poder
publico e empresas responsaveis faz com
que os moradores acreditem que ndo ha uma
solucao permanente para o problema. Dessa
forma, operam, segundo Bertanha (2019),
com mecanismos de adaptacao as “violén-
cias lentas” no ambiente em que vivem.

No proximo topico, estas reacdes
serdo discutidas mais detidamente. E neces-
sario pontuar, no entanto, que ambos Os
casos se enquadram no contexto de injus-
tica ambiental, ou seja, quando hé distribui-
¢ao desigual dos riscos provocados por uma
logica de desenvolvimento que forja condi-
coes de degradacgdo crescente para uns e pro-
picia lucros abusivos para outros. Empresas
nocivas, tanto ao meio ambiente quanto a
populagdo, exploram de modo insustentavel
0S recursos naturais € possuem como uma
de suas caracteristicas o autoritarismo na
tomada de decisdo sobre o uso dos territorios,
ndo envolvendo a populagdo e se relacio-
nando diretamente com a violagdo de direi-
tos humanos, provocando, sobretudo, danos
a saude das mesmas (PORTO, PACHECO,
LEROQY, 2013).

3. Construcao de pontes analiticas entre
o Distrito Federal e o Maranhao

A relacao entre a Fercal e Piquia de
Baixo, como dito anteriormente, se d4 prin-
cipalmente na forma como os moradores afe-
tados dao sentido as suas agdes estratégicas
diante da poluigdo. Para tanto, em ambos os
estudos de caso, foram utilizadas ferramen-
tas metodoldgicas que constituem observa-
cdo direta do campo, entrevistas, analises
documentais e dados estatisticos que corro-
boram com a discussao do papel do publico
leigo sobre o entendimento publico de risco.
Além disso, apresentam diferentes nogdes do
“justo” por meio do que consideram como
uma solucao possivel e efetiva para os pro-
blemas que enfrentam.

A investigacao empirica realizada por
Bertanha (2019) trata-se da Fercal, Regiao
Administrativa (RA) criada no Distrito Fede-
ral, a 32 quilometros do Plano Piloto e cor-
tada pelas rodovias DF-150 verticalmente e
DF-205 horizontalmente, sendo composta
por 32 mil habitantes e dividida em por-
¢oOes urbanas e rurais, segundo Otoni (2013).
Ainda segundo a autora, seu nome advém da
mineradora Sociedade Fertilizantes LTDA
(FERCAL),
1961 a partir do decreto do Presidente Jus-

instalada na localidade em

celino Kubitschek, e sua ocupagdo progres-
siva ocorreu devido ao atrativo da oferta de
emprego. As areas da Fercal escolhidas, para
fins de analise no estudo citado por Bertanha,
sao as comunidades de Queima Lencol, com
1.595 habitantes e a Fercal Leste, com 2.280

habitantes.
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Esta RA ¢ caracterizada principal-
mente por ser uma regiao rica em recursos
minerais, tais como calcario e a argila, maté-
rias-primas essenciais para a produgdo de
cimento e agregados (BERTANHA, 2019).
Dados evidenciados na pesquisa, a partir
de fontes documentais, indicam que esta
possui duas grandes fabricas de cimento,
a CIPLAN, uma das maiores produtoras
do Centro-Oeste, fundada em 1968, e uma
unidade da Votorantim Cimentos, fundada
em 1972, um dos dez principais produto-
res de cimento do mundo. A regido também
possui grandes concentracdo de usinas de
asfalto e mineradoras (PDAD, 2021).

Diante dessas informagdes, ¢ inte-
ressante notar que a busca de insumos que
amparassem a constru¢cdo de Brasilia foi
indispensavel para a formacdo da Fercal e
vice-versa. Segundo Paviani (2010), entre
o ideario modernista da construgao da
capital federal e o embasamento do Plano
Piloto, ndo se poderia inferir que as desi-
gualdades latentes em Brasilia foi um pro-
jeto intencional. No entanto, o argumento
de que por se originar de um planejamento
urbano, objetiva ser igualitdria, e isso ¢
questionado por alguns estudiosos median-
tes as caracteristicas marcantes neste
espaco que o contradizem, por exemplo, o
fato de o centro politico administrativo no
Plano Piloto concentrar os melhores postos
de trabalho e, consequente, as maiores
rendas.

Algumas regides como Paranoa,
Vila Planalto e Candangolandia se enqua-

dram no que Paviani (2010) define como

“espaco conquistado”, ou seja, resulta do
sucesso do operariado em sua luta por
melhores condi¢des de moradia, transporte
publico, infraestrutura. Estes problemas
sdo consequéncias da légica de “seletivi-
dade espacial”, que pode ser representada
por Taguatinga, Ceilandia e Samambaia,
pois foram constituidas com o objetivo de
desafogar a pressio do operariado que che-
gava cada vez mais na cidade e buscava por
melhores condi¢des de moradia, passando,
entdo, a ocupar as imediagdes circunscri-
tas no perimetro do projeto idealizado por
Oscar Niemeyer. A solucdo foi transferir
esses moradores para locais mais afastados
do ideal modernista em construcao.

No outro caso analisado por Nobre
(2021), observa-se, por meio de analise
etnografica, a comunidade Piquia de Baixo,
que presenciou intensas transformacdes
urbanas em Acailandia - MA. A cidade leva
esse nome devido ao acaizeiro, palha de
palmeira que cobriu os primeiros barracos
na localidade de Trecho-Seco, perto de um
corrego achado com a ajuda dos indigenas
Curia e Crocranum.

Considerada uma zona territorial
estratégica para a instalacdo de grandes
empreendimentos tecnoldgicos, devido
a vocagdo mineral da Amazodnia, surge,
entdo, o Programa Grande Carajas, imple-
mentado pelo Governo Federal em 1980, e
se estende pelo sudeste do Pard, oeste do
Maranhao e norte do Tocantins. Possui um
complexo minero-siderurgico que consiste
no seguinte processo: 1) extracdo do miné-

rio em Parauapebas - PA, que ¢ escoado
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através da ferrovia denominada Estrada
de Ferro Carajas, administrada pela Vale
S.A% 2) passa pelas guseiras em Agailan-
dia - MA, no bairro Piquia de Baixo’; e 3)
retornam a ferrovia para, finalmente, serem
exportadas através do complexo portua-
rio em Sao Luis - MA para diversas partes
do mundo. E justamente em decorréncia
dessas implementagdes de infraestruturas
que partiram de iniciativas privadas e
governamentais ¢ deram origem aos confli-
tos entre comunidades locais, dentre elas, a
referida comunidade do estado do Maranhao.

O projeto de mineragdo em questdao
¢ constituido pela extragdo de minério em
Parauapebas — PA, transportado pela Estrada
de Ferro Carajas e levado para as siderurgi-
cas, em Agailandia — MA, onde ¢ produzido
o ferro-gusa. Logo ap0s, volta para a ferrovia
e ¢, entdo, exportado para diversos paises a
partir do complexo portudrio de Sao Luis.

Segundo dados referentes ao ano de
2016 do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC
(2018), a cidade de Acailandia ocupava o
4° lugar dentre os seis municipios do estado
responsaveis por concentrar 50,72% da eco-
nomia do Maranhao. Nesta porcentagem, o
Produto Interno Bruto — PIB, correspondia a
8,9% na agropecuaria, 27,3% na industria e
63,8% em servicos.

Apesar de gerar tanta riqueza, Agai-
landia revela contradi¢des geradas por con-
flitos territoriais, pobreza e desigualdades

sociais, que podem ser observados nos res-

pectivos indicadores sociais, cujos dados
mais recentes sdo do censo do IBGE de 2010
e 2017. Em referéncia aos indices de traba-
lho e de rendimento em 2017, considerando
os domicilios com rendimentos mensais de
até meio salario-minimo por pessoa, tinha
43,4% da populagdo nessas condigdes, o0 que
o colocava na posi¢ao 207 de 217 dentre as
cidades do estado.

Quanto a estrutura do ambiente, apre-
sentava 13% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado e 6,4% de domicilios urba-
nos em vias publicas com urbanizagdo adequada
— presenca de bueiro, calgada, pavimentagao
e meio-fio (IBGE, 2010). Estes numeros ofe-
recem uma melhor visualizagdo do cenario
em que esta inserida a comunidade Piquia de
Baixo e nos situa a respeito dos problemas que
a comunidade enfrenta. Além de uma estrutura
urbana precaria, que se percebe na cidade como
um todo, os moradores deste bairro sofrem com
o adicional de poluigdo provenientes das side-
rargicas na regiao.

Desde 1980, ap6s a chegada dos
moradores, foi instalado um complexo indus-
trial de quatro siderurgicas, todas clientes da
Vale. Atualmente, seguem em operagdao no
bairro de Piquia duas siderurgicas, a Side-
rurgica Viena S.A e a Gusa Nordeste S.A, e
a Estrada de Ferro Carajas (NOBRE, 2021).
Piquia ¢ dividido em dois espagos: Piquia de
Cima e o Piquia de Baixo, segundo relatado
pela Associacdo Comunitaria de Piquid de
Baixo. No primeiro espago, ha casas mais

bem estruturadas onde moram pessoas com

4 A Vale S.A ¢ uma mineradora global produtora de minério de ferro, pelotas e niquel, considerada uma das maiores

operadoras de logistica do Brasil.

5 As guseiras sdo siderurgicas que transformam o minério em ferro-gusa, que ¢ a matéria-prima para a produgdo de ago.
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maior poder aquisitivo comparados, ¢ claro,
com o contexto especifico do local, uma vez
que se entende a pobreza e a riqueza como
fenomenos relacionais. Por sua vez, Piquia
de Baixo esté localizada a cerca de 20 minu-
tos do centro de Acailandia e possui uma
estrutura precaria caracterizada por ruas
sem asfaltamento e revestidas de alvenaria.
Outras foram construidas com tabuas que se
desgastaram ao longo do tempo.

O que as duas possuem em comum,
além de serem areas industriais geradas para
promover o desenvolvimento nos moldes dos
planos politicos de crescimento para o pais,
¢ justamente o fato de serem vizinhas de
induastrias com grande impacto de degrada-
¢ao ambiental. Esse fator ocasiona um con-
junto de riscos a satide da populagdo em seu
entorno e causa danos ao meio ambiente em
que vivem, tais como contaminag¢do do solo,
agua, ar e infraestrutura existente na area.

No tdpico a seguir, sera analisado esses
impactos e a atuacao dos moradores no sentido

de ameniza-los ou mesmo livrarem-se deles.

Entre a “adaptacdo dos riscos” e a
demanda pelo reassentamento coletivo

Conforme pontuado anteriormente, ¢
possivel verificar tanto na Fercal quanto em
Piquia de Baixo problemas sociais € ambien-
tais gerados por atividades industriais e tecno-
logicas. Bertanha (2019) pontua, a partir de
referéncias tedricas, que os riscos sao visiveis
em trés sentidos: a) sensorial, que sdo os efei-
tos da poluigdo experimentados em primeira
mao; 2) riscos tecnocientificamente legiti-
mados e politicamente visibilizados, trata-se
de informagdes secundarias que permitem
com que as pessoas reconhecam a existéncia
de impacto ou ameaga particular, tais como
de agéncias governamentais, movimentos
sociais, midia e a propria ciéncia; 3) relatos
de moradores sobre os potenciais danos a
saude, ambiente material, lazer e qualidade de
vida que demonstram o tipo de entendimento
publico dos riscos da poluicao.

Dessa forma, para efeitos da presente
analise, utiliza-se as duas primeiras formas de
classificagdo para apresentar brevemente os
aspectos materiais de cada caso observado no

campo pelas autoras e sintetizadas a seguir:

Quadro 1 — Aspectos materiais da polui¢dao de cada caso

TIPOS DE RISCOS FERCAL

PIQUIA DE BAIXO

Finas camadas de pos acinzentados

Emissoes de fuligem de ferro, cobrindo todo o bairro e

sobre . . . S
as casas, ruidos provenientes das sirenes da siderurgicas,

SENSORIAL

carros, observagdo da poeira no ar, ruido diario
de explosdes realizadas para a exploragdo dos
minérios durante o dia, irritagdo que o po acarreta
as mucosas, principalmente aos olhos e ao nariz.
Contaminagdo do solo e, consequente danos a
vegetacao, e transito continuo de veiculos pesados
para transporte dos materiais que causam intensa
poeira.

agua do rio poluida, morte de peixes, fumaga, altos fornos
resfriados no rio, utilizados para lazer da comunidade,
levando metais e elevando a temperatura da agua, trafego
intenso de veiculos carregando materiais das industrias
que provocam poeira intensa, acidentes e mortes
provocados por “munhas” incandescentes de minério de
ferro expostas a céu aberto proximo das casas, coceira
nos olhos e na pele, tosse, rinite e falta de ar.

TECNICAMENTE
LEGITIMADOS E

POLITICAMENTE
VISIBILIZADOS

Produgdo de cimento onde sdo utilizados
explosivos que ja atingiram casas ¢ causam
riscos a satde de moradores, Particulas Totais
em Suspensdo (PTS), monodxidos e dioxidos
de carbono, o6xidos de enxofre, fumaga, dentre
outros.

Habitagdes atingidas por descargas gasosas, animais de
criagdo comem insetos e detritos contendo tragos dos
metais, que sdo carregados pela agua que corre pelo
patio da empresa antes de atingir os quintais, altos fornos
resfriados no rio, utilizados para lazer da comunidade,
PTS, mondxido e dioxido de carbono, relagdo da poluicao
do ar na industria siderurgica com problemas respiratdrio
e cancer de pele.

Fonte: elaboragdo propria, 2022.
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Diante das informagdes supracitadas,
depreendem-se caracteristicas em comum
derivadas das duas atividades de produgao em
cada bairro. Tanto em Piquid de Baixo quanto
na Fercal sdo percebidos riscos primarios por
meio da observacao direta dos afetados, bem
como resultados técnicos de pesquisas e rela-
torios realizados nesses espacos. Dito de outra
forma, os moradores sentem e falam sobre os
problemas da poluigao.

Segundo Bertanha (2019), na Fercal,
esses riscos nao sdo objetos de controvér-
sias cientificas, ou seja, nao ha duvida nos
ambitos das instituicdes cientificas e politi-
cas de controle ambiental do Distrito Fede-
ral quanto a sua presenca na regiao e quanto
aos impactos a saude e ao meio ambiente. Ha
um entendimento dessa populacao de que ¢
possivel conviver com a polui¢do causada
e a consideram como um “mal necessario”,
devido ao arranjo econdémico advindo das
empresas.

Dados do PDAD (2021) reproduzidos
pela autora, mostram que em relagdo a distri-
buicao do setor de atividade da empresa em
que exercem seu trabalho principal, 16,6%
dos moradores da Fercal referem-se ao setor
industrial, 33,2% em outros servigos ¢ uma
outra parcela da populagdo vive do comércio,
o que soma mais 20,1%. O resultado disso
¢ que ndo possuem perspectivas de muda-
rem do bairro, seja por causa de uma memo-
ria coletiva baseada na constru¢ao social do
bairro (vizinhanga, apego ao local, seguranga
em poder deixar a porta aberta e ndo acon-
tecer nada), seja por impossibilidade finan-
ceira, mesmo que haja vontade de ir para

outro lugar. Alguns relatam que a mudanca

para qualquer outro bairro demandaria maio-
res custos financeiros devido as diferencas de
poder aquisitivo assimétricas nas diferentes
Regides Administrativas do DF, conforme
afirma a pesquisadora.

Portanto, ndo ha demanda baseada
numa légica de reparagao que tenha como obje-
tivo um reassentamento, por exemplo. O que
existe, na Fercal, conforme pontua Bertanha
(2019), sao “praticas de cuidado” e “didlogos
com as empresas” para que haja medidas de
transformacgao que sejam eficazes na dire¢ao de
amenizar os problemas de polui¢do, ou mesmo
trazer “benesses” a poluicao, como programas
sociais desenvolvidos para os moradores (capa-
citagdo de emprego, intervengoes de cuidados
com a saude).

Dessa forma, podemos inferir que
nao ha na Fercal uma esfera de mobilizagao
que faga com que esses problemas sociais se
transformem em ‘“problemas publicos”, no
mesmo sentido que em Piquia de Baixo. Nao
quer dizer, porém, que nao ha mobilizagao.
A autora nota que sdo justamente as praticas
de cuidado que dizem respeito aos esforcos
calmos e persistentes de melhorar a situagao
ou impedir que a situagdo piore, como pro-
testo em vias pedindo a melhoria do asfalto,
exigéncia de filtro nas instalagdes das empre-
sas para diminuir a fumaga, colocar baldes
com agua dentro de casa na tentativa de con-
trole do ar poluido quando se encontra em
periodos muito secos etc.

Ainda para Bertanha (2019), as agdes
descritas acima, que permitem a convivéncia
com a polui¢do, ndo seria sinonimo de uma
falta de mobilizagao, nos moldes tradicionais

de acdo coletiva, mas de maneiras alternati-
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vas para lidar com uma “frustra¢ao toxica”
derivada das assimetrias de poder entre
moradores e grandes empresas, insatisfacao
com as omissoes e o controle fiscal do poder
publico, assim como a desconfianca com as
intencgoes das industrias.

Em situacdo adversa, em Piquia de
Baixo, apesar de diversos relatorios técni-
cos realizados pelo Ministério Publico Fede-
ral, instituigoes de saude, dados académicos
consolidados e parecer da Organizagao das
Nacoes Unidas realizados nos anos de 2014
e 2018, as controvérsias ambientais sdo
intensamente exploradas em debates publi-
cos em que se discute a responsabilidade dos
danos causados a populagdo. Por um lado, a
empresa afirma seguir protocolos estabeleci-
dos por lei para manter “limites aceitaveis”
de emissao de poluentes. Mas, por outro lado,
moradores afirmam que, embora a polui¢ao
tenha diminuido nos ultimos anos a partir de
mecanismos tecnoldgicos, como os filtros
nas chaminés das siderurgicas, a polui¢ao
ndo deixa de ser um incomodo ainda forte-
mente sentido em suas rotinas. Entdo, ¢ pos-
sivel afirmar que as diferentes formas como
os moradores dos dois locais experienciam o
problema da polui¢dao levam a mobilizagdes
e a resultados diferentes no que se refere aos
processos de compensacao € reparagao.

Em Piquid de Baixo, estd presente
uma relacdo de cooperacao reflexiva entre
afetados, organizagdes sociais, grupos de
estudo académicos, movimentos sociais e
intenso processo de investigagdo a partir da
Associacdo Comunitaria dos Moradores de
Piquia. Dito de outra forma, observa-se um

trabalho normativo dos atores sociais em

torno do dispositivo de reparacao, que € jus-
tamente a decisao efetivada por moradores
em Assembleia para demandar do Estado e
das empresas um reassentamento a fim que
mudassem para longe da poluicdo em que
vivem. E um processo de longa duragdo que
teve inicio desde 2005 e atualmente encon-
tra-se em vias de constru¢cdo do novo bairro
(NOBRE, 2021).

Esse estudo de caso utiliza a nogao
de abordagem processual dos dispositivos
(DODIER, BARBOT, 2016) que propde as
operacgoOes de qualificagdes dos atingidos por
empreendimentos na construcao de um dis-
positivo de reparagao. Com isso, a inteng¢ao
¢ destacar o trabalho normativo dos atores
sociais afetados e mobilizados na busca de
compreender qual o lugar do dispositivo no
exercicio da normatividade, e como as criti-
cas produzidas pelos atores ou formas dife-
renciadas de manejar e se apropriar deste
pode engendrar praticas possiveis.

O dispositivo ¢ uma formagao histo-
rica e discursiva que se traduz em um lugar
de inscri¢do sociotécnica de um projeto
social total com propositos de controle. Este
tem capacidade de enquadramentos, mas na
pratica lidamos com resisténcias. Para tanto,
as “formas de testemunho” (DODIER E
BARBOT, 2018) podem evidenciar as jus-
tificativas nos testemunhos dos envolvidos
para entender o que consideram justo quanto
ao que deve ser feito, e como estes atores se
unem para reparar as aflicdes e os prejuizos
causados. Evoca-se, nesse caso, o modo como
o projeto de desenvolvimento do Governo
Federal na regido implica diretamente em

violacao dos direitos humanos e no atropela-
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mento de normas ambientais como forma de
justificagdo para o crescimento econdmico.

Além disso, expde as dificuldades
em construir acordos com as empresas polui-
doras e os afetados no contexto de falhas
ou auséncia dos oOrgaos fiscalizadores. Em
segundo lugar, as lutas sociais dos habitan-
tes de Piquid ndo se deram exclusivamente
em torno da protecdo a natureza, mas foram
principalmente motivadas pela defesa de
qualidade sanitaria dessa localidade. As
demandas dessa populacao postulam o bem-
-estar ambiental e social de uma comunidade
Jja expostas a riscos, como a pobreza e outras
desvantagens. Em terceiro lugar, a observa-
¢ao decorre da passagem da experiéncia indi-
vidual, atrelada aos choques emocionais dos
moradores ao verem seus cotidianos pertur-
bados pelos efeitos da contaminagdo, a uma
acao coletiva de uma forma reflexiva.

Todos estes aspectos perpassam a
experiéncia que os moradores tém com uma
negacao de direitos, que produziu reagio e
criticas, ao invés de conformismo. Por ultimo,
revela praticas sociais dos atores mobiliza-
dos inspiradas em ideias civicas de partici-
pacao social e valorizagao do conhecimento
cientifico, que apontam para a importancia
da investigacao leiga nas disputas (NOBRE,
2021). E nesse sentido que Cefai (2017)
indica para uma investigagao social referente
a constituicdo de uma dindmica que envolve
a defini¢do do problema, determinacdo de
suas causas, identificacdo de seus fatores e
estabelecimento de responsabilidades. Nesse
interim, os atores se associam € se organizam,
encontram lideres para convencer ¢ mobili-

zar em grande escala, argumentam, criticam,

testemunham, avaliam, interpelam a opiniao
publica e os poderes publicos, fazendo surgir,
assim, o problema e seu publico.

Os dois estudos de caso analisa-
dos neste trabalho estdo associados ao que
Paviani (2010) situa como “construg¢ao
injusta do espago urbano”, ou seja, nao diz
respeito apenas a construgdo fisica, mas
se relaciona com a forg¢a de trabalho, visto
que a logica de desenvolvimento e o conse-
quente processo de migracao de pessoas, que
saem de seus lugares de origem em busca de
melhores condi¢des de vida, acabam sendo
vitimas de transformacdes sociais e, especi-
ficamente, urbanas, onde sdo excluida desse
desenvolvimento ¢ passam também a assu-
mir todo o 6nus do resultado.

Tais questdes sao o que podemos
enquadrar nas evidéncias que configuram

injustica ambiental.

4. Consideracoes finais

As andlises empreendidas neste tra-
balham tiveram como objetivo demonstrar o
sistema paradoxal em que vive uma parte da
populagdo brasileira diante da manutencao de
sistemas desiguais de producdo de riqueza.
Por outro lado, verificou como moradores
afetados pela polui¢do de grandes empreen-
dimentos se mobilizam para continuar sobre-
vivendo em meio a situagdes de visiveis
violacoes dos direitos humanos, € que permi-
tiu a reflexdo sobre as dificuldades de acesso
a justica de populagdes vulnerabilizadas e
principalmente a forma como a omissdao do
Estado, em relagdo a pouca ou auséncia de

fiscalizagdo de empreendimentos tecnold-
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gicos, resulta na crescente insatisfacdo da
populagdo com o poder publico. Ha uma
tendéncia de naturalizacdo nas perspectivas
dessas populacdes em relacao a situacao de
degradacao social e ambiental em que vivem,
considerando que constatam nao terem voz,
informacdo e, sobretudo, tempo ou condi-
¢oOes sociais e financeiras para iniciarem um
processo politico por reparagdo ou compen-
sagOes que visem de fato o seu bem-estar.
Olhar e estudar a cidade como um
“palco do conflito” possibilita, também,
observar disputas injustas pelo uso dos
mesmos espagos, além de mostrar por meio
de diferentes experiéncias que nem sempre
os individuos sdo cientes dos seus direitos
politicos. Nesses casos, faz-se necessario que

haja associagdo com outros grupos advindos
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investimentos que operam com uma logica
de desenvolvimento, mas, a0 mesmo tempo,
provocam desigualdade e constroem espagos
urbanos que segregam. Isto ocorre em cida-
des planejadas como Brasilia, bem como em
municipios que se desenvolveram de modo

desordenado como Acailandia.
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