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Dentre as publicacdes recentes sobre cidadania, o livro do his-
toriador americano Frederick Cooper, um dos principais especial-
istas em Africa colonial no século XX, ocupa um lugar de destaque.
A obra consiste numa analise histérica da cidadania, com o intuito
de compreender as multiplas possibilidades de mobilizagao do con-
ceito diante das desigualdades e diferencas, em situagdes histori-
cas especificas. Escrito como uma palestra, o texto demonstra a
erudi¢do do autor, cujas reflexdes podem contribuir para compreen-
dermos algumas questdes sobre cidadania no passado e no presente.

O livro contém cinco capitulos, incluindo a introdugdo e a
conclusao.

Na Introducdo (Citizenship and Belonging, p. 1-26), Coo-
per toma algumas questdes contemporaneas, como as tensoes
pela imigragdo e a precarizagdo dos regimes de cidadania da
Unido Europeia, e reflete sobre as possibilidades tedricas e
politicas do conceito de cidadania. Em vez de uma definicdo a
priori, o historiador propde que a cidadania consiste no direito
de reivindicar direitos — o que evoca o pertencimento a uma
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(ou a multiplas) unidade(s) politica(s). Além de reivindicatoria,
a cidadania ¢ uma nog¢ao dinamica, mobilizada historicamente
de varias maneiras, cujo potencial enquanto conceito politi-
co se sobressai diante da religido, etnicidade ou parentesco.

No capitulo primeiro (Imperial Citizenship from the Ro-
man Republic to the Edict of Caracalla, p. 27-40), Coo-
per defende que as origens da cidadania remontam ao
Império Romano, que desenvolveu mecanismos inclusivos
para lidar com as diferengas das populacdes dominadas,
sem romper com (ou mesmo questionar) as desigualdades.

O segundo capitulo (Citizenship and Empire — Europe and
Beyond, p. 41-92) da obra se concentra entre o fim do século
XVIII e o inicio do XX e tem o intuito de demonstrar como se
articularam as relacdes entre cidadania e império em diversos
casos (Espanha, Inglaterra, Franca e Império Otomano). Cooper
defende que a ideia comumente associada a cidadania, isto ¢, a
ligagdo direta entre o individuo e o Estado (“cidadania horizon-
tal”’), decorreu de um processo longo e conflituoso, que se inicia
em 1789 no Ocidente — até entdo, a cidadania passava pelos grupos
(“cidadania vertical”). O autor aponta alguns processos em que a
linguagem da cidadania foi fundamental para as reivindicagdes e
contra-reivindicacdes: 1) as independéncias nas Américas se orig-
inaram a partir de demandas por cidadania no interior dos impéri-
os que nao foram atendidas; 2) a formagdo das nagdes imperiais
europeias foi igualmente marcada por tensdes pela definicdo dos
“cidadaos” que pertenceriam diretamente aos novos Estados; 3)
na virada do século XX, os diversos impérios europeus lidavam
com a tensdo entre a cidadania no império e a cidadania na nagao.

No capitulo terceiro (Empires, Nations, and Citizenship in
the Twentieth Century, p. 93-142), Cooper analisa os modos pelos
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quais a noc¢ao de cidadania foi mobilizada em diferentes niveis de
inclusdo (isto ¢, nos impérios e nas nagdes). O autor defende que
as transformacdes do conceito ao longo do século XX vao além da
narrativa “do Império ao Estado nacional”. O fim dos impérios co-
loniais (apds 1945, seguido pela construgdo dos Estados de bem-es-
tar social na Europa) ndo acabou com os conflitos em torno do
pertencimento e das fronteiras, na medida em que houve exclusao
parcial ou completa de certos grupos no interior dos Estados. Nesse
sentido, o historiador analisa as multiplas possibilidades em torno
da cidadania ao longo do periodo, dentre os quais se destacam: a
fndia pés-independéncia e os riscos da cidadania diferenciada por
grupos; as reconfiguragdes do império francés apds 1946, a con-
stru¢do do Estado de bem-estar social e as reivindicacdes africanas
por pertencimento e cidadania; a independéncia na Africa, as mul-
tiplas reivindicagdes no interior dos Estados e os riscos do territori-
alismo; a cidadania ampla, que coexistia com as cidadanias nacio-
nais, como no caso da URSS ou da cidadania europeia apds 1993.

Cooper retoma, na conclusdo (Citizenship in an Unequal
World, p. 143-150), os debates contemporaneos acerca da cidada-
nia, € a apresenta como um conceito potente, desde que se evitem
os extremos da “particularidade” e da “igualdade” — ou mesmo
os polos do “nacional” e da “humanidade”. Por fim, o autor apre-
senta o duplo desafio da cidadania no mundo contemporaneo: 1)
a ficgdo de que os cidadaos devem se inserir em um Estado corre-
spondente a uma nagdo dificulta a resolucdo do problema da co-
existéncia de povos diversos num mesmo Estado; 2) o capitalis-
mo global, cuja mobilidade estd em descompasso com a rigidez
dos Estados, ameaca constantemente as conquistas da cidadania.
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Cidadania: um conceito potente

Ao longo do livro, Cooper defende a tese de que a mobilidade
humana e as multiplas formas de pertencimento sdo fendmenos
antigos e que a identificacdo entre cidadania e pertencimento a um
Estado nacional remonta ao fim dos impérios coloniais, isto €, a
segunda metade do século XX. A sua analise historica aponta a di-
versidade de modos como o conceito de cidadania foi mobilizado
para reivindicar direitos e pertencimento a uma unidade politica,
contribuindo para demonstrar as potencialidade desse construto.

A contribui¢do do livro para as ciéncias humanas consiste em
expor uma concepg¢do ampla, dindmica e processual de cidadania,
capaz de entrever as multiplas possibilidades que sdo abertas ou
fechadas quando essa no¢do ¢ mobilizada em situacdes histori-
cas especificas. Em sua analise comparativa, Frederick Cooper
aponta que a cidadania nao ¢ simplesmente um status tragado a
partir da equivaléncia dos cidaddos, mas um conceito reivindi-
catorio, que pode ser mobilizado ou exercido em diversas uni-
dades politicas, as vezes em varias instancias simultaneamente.
Nesse sentido, o historiador critica, ao longo da obra, as nogoes a
priori que limitam a reflexdo sobre a cidadania: 1) a visao liberal
(“versao maximalista de cidadania™), dotada de historicidade, e
que ndo corresponde, portanto, a ideia “natural” ou “universal” de
cidadania; 2) a versao multiculturalista, do “reconhecimento da
diferenca”, que pode, segundo o autor, obscurecer as dimensdes
econOmicas e sociais, ou seja, as desigualdades da cidadania.

Entretanto, uma questdo pode intrigar o leitor: ao apon-
tar a historicidade e os limites da cidadania no Estado nacio-
nal, Cooper sai em defesa de um “globalismo” exacerbado?

O historiador americano ndo nega a importancia dos Esta-
dos nacionais na luta por direitos no mundo contemporaneo, no
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interior dos quais as demandas em nome da cidadania, uma cate-
goria legal, t€m um potencial enorme. Todavia, Cooper se esforga
em demonstrar que, por diversas razoes, nem sempre os Estados
sdo suficientes para atender as reivindicacdes: 1) o processo de
dissolu¢do dos impérios criou uma ficcdo (“para cada Estado,
uma nacao”’) que tem dificuldades em lidar com as diferencas no
territorio nacional; 2) nem todos os paises possuem mecanismos
solidos de inclusdo (dos “nativos” ou dos “imigrantes”) e mes-
mo quando o possuem, ndo estdo plenamente seguros, em razao
da expansao do capitalismo global e seu pacote de austeridade,
como vemos atualmente na Unido Europeia, caso diretamente
tratado pelo autor, mas também em outras regides do mundo.

Enfim, ao propor a analise historica da cidadania, definida em
termos dindmicos, Cooper nos lega uma obra muito importante para
compreender algumas das tensdes do mundo contemporaneo e, sem
oferecer um modelo teodrico rigido, abre espago para reflexdes sobre
cidadania, pertencimento, desigualdade e diferenga em contextos
quenaoforamcontempladosnolivro—comooBrasil,de 18222a2020.
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